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Nr 6

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende en Gverenskommelse om en asso-
ciation mellan medlemsstaterna i Europeiska fri-
handelssammanslutningen och Republiken Finland,

m, m.

Genom en den 7 april 1961 dagtecknad och till utrikesutskottet héanvisad
proposition, nr 149, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver handelsirenden samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels godkianna Sveriges anslutning till Sverenskommelsen den 27 mars
1961 angiende bildandet av en association mellan medlemsstaterna i Euro-
peiska frihandelssammanslutningen samt Republiken Finland jamte tre
till 6verenskommelsen fogade bilagor;

dels godkinna ett samma dag upprittat protokoll rérande tillimpningen
av nyssnamnda dverenskommelse i forhéilande till Furstendomet Liechten-
stein;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkéinna sadana
indringar i forenimnda dverenskommelse jamte till denna fogade bilagor,
vilka bér ankomma pa Kungl. Maj:ts stallningstagande och vilka icke kra-
ver forfattningsindring av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan.

Den 1 april 1960 ratificerades av Kungl. Maj:t efter riksdagens godkén-
nande (utrikesutskottets utlatande 1960: 2, riksdagens skrivelse nr 1i0)
konventionen den 4 januari 1960 angiende upprittandet av Europeiska fri-
handelssammanslutningen (EFTA), vilken konvention tridde i kraft den 3
maj 1960 samtidigt med protokollet den 4 januari 1960 rorande tillimpning
av nimnda konvention i férhéllande till Furstendémet Liechtenstein.

Enligt artikel 41 i EFTA-konventionen ma sammanslutningens rad foér-
handla om G6verenskommelse mellan medlemsstaterna och annan stat for
att bilda en association, och en dylik overenskommelse skall understallas
medlemsstaterna for godkinnande.

De svenska statsmakiernas synpunkter pa Finlands stéllning mot bak-
grunden av EFTA s tillkomst berérdes ingadende under riksdagsbehandling-
en av EFTA-konventionen. Salunda anforde foéredragande statsradet i
Kungl. Maj:ts proposition 1960: 25 i amnet féljande (prop. s. 10):

Det nya lidget i friga om de nordiska marknadsplanerna har i sirskild
grad aterverkat pa Finlands stéllning. Detta land ér icke medlem av OEEC

och har icke deltagit i frihandelsforhandlingarna mellan de sju. Fran finsk
sida avgavs vid motet i Kungilv en deklaration, att direst forsdken att
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skapa ett frihandelsomrade icke hade nagot politiskt syfte utan endast av-
sig ett handelssamarbete Finland icke hade ett mindre intresse &n de o6v-
riga nordiska linderna for dessa forsék. Vid de sjus ministermote i Stock-
holm i november framlades fran finsk sida ett memorandum, i vilket fram-
hélls att den finska regeringen var beredd att inleda foérhandlingar om for-
merna for ett finskt deltagande i frihandelssamarbetet. Sjustatsministrarna
uttalade i en resolution sin tillfredsstéllelse 6ver det finska initiativet.

Departementschefen yttrade i detta hinseende (prop. s. 43):

Av sérskild betydelse ur nordisk synpunkt ir den stdllning som Finland
intar. Medan Danmark, Norge och Sverige fran borjan ingar som mediem-
mar i den europeiska frihandelssammanslutningen, har Finlands regering
hittills endast tillkdnnagivit sin énskan om férhandlingar rérande Finlands
torhallande till sammanslutningen. Olika former av samverkan kan ifraga-
komma. Det tillkommer givetvis Finlands regering att besluta om landets
stidllning hérvidlag. Fran svensk sida framstar det som angeliget att pa
allt siatt underlitita en lamplig form av uppgoérelse. Jag har med tillfreds-
stdllelse kunnat konstatera att denna uppfattning delas ocksd av ovriga
medlemmar av sammanslutningen.

I sitt av riksdagen godkianda utlatande (1960:2) i anledning av EFTA-
propositionen framholl utrikesutskottet (utlatandet s. 30) att det ratt enig-
het om 6nskvirdheten att under de nya forhallandena tillvarataga alla moj-
ligheter till sidant samarbete som kan vara till gagn for de nordiska lin-
derna. Utskottet betonade vidare vikten av »svensk vilvillig hallning i fraga
om associationsméjligheter for aterstiende nordiska linder, en fraga som
for Finland har sarskild aktualitet».

Den nu féreliggande associationséverenskommelsen mellan EFTA:s med-
lemsstater och Finland dr baserad pa stadgandet i artikel 41 i EFTA-kon-
ventionen. Bestdmmelserna i EFTA-konventionen skall med vissa i associa-
tionséverenskommelsen sirskilt angivna undantag tillampas pa férhallan-
det mellan Finland och medlemsstaterna i frihandelssammanslutningen.
Detta innebér bl. a. att konventionens bestimmelser om inbordes tullsink-
ningar, tillimpningen av dess ursprungsregler och avvecklingen av kvanti-
tativa restriktioner skall utstriackas att gilla dven Finland. Konkurrens-
regler, undantagsbestimmelser och det allminna samrids- och besvirs{ér-
farandet skall likaledes i princip dga tillampning pa Finland, Sarskilda be-
stimmelser reglerar upprattandet av ett gemensamt rad, sittet for att fatta
beslut och ritten till uppsigning. Betriffande det nirmare innehallet i 6ver-
enskommelsen i nu angivna och i 6vriga hinseenden liksom betriffande de
férhandlingar, som lett fram till denna éverenskommelse, far utskottet hin-
visa till propositionen med bihang.

Ur departementschefens uttalande i propositionen ma hir atergivas fol-
jande.

En nérmare anknytning av Finland till EFTA skulle kunna férvintas
medfora patagliga fordelar icke endast fér Finland utan ocksa for EFTA-
linderna. Finland med sina éver 4 miljoner minniskor och sin utvecklings-
kraftiga marknad skulle komma att erbjuda ett vardefullt tillskott till den
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storre marknaden. En overenskommelse med Finland, som icke ar medlem
i OEEC eller dess efterféljare OECD, skulle ocksa utgora ett viktigt fram-
steg i forverkligandet av EFTA:s malsittning att gradvis frigora varlds-
handeln 6verhuvudtaget och ett konkret belagg for EFTA:s utatvanda ka-
raktiar och samarbetsvilja. Det patagliga intresse for en finsk anslutning till
EFTA, som salunda forelegat hos saval Finland som EFTA-landerna, har
inneburit att viljan att na ett gott och snabbt férhandlingsresultat varit
stor & omse sidor. Enighet naddes ocksi snabbt om innehallet i en Overens-
kommelse, och sedan Finland beretts tillfalle att nirmare overviaga sina
bilateralt reglerade handelsrelationer framfor allt till Sovjetunionen fore-
ligger nu ett av Finland och samtliga EFTA-lander preliminirt godkant
avtal.

Striavandena att anknyta Finland till EFTA har i vart land erhallit posi-
tivt stéd savil hos myndigheter som naringsliv. Det ar darfor att hilsa med
stor tillfredsstillelse att det nu varit mojligt att na enighet om de praktiska
former under vilka en sidan anknytning kan ske. Den betydelse som den
foreliggande overenskommelsen maste tillmatas pa svensk sida bor ses mot
bakgrunden av icke enbart onskemalet att stirka och utveckla EFTA-sam-
arbetet utan ocksia de mangariga stravandena att skapa ett niarmare ekono-
miskt samarbete mellan de nordiska linderna. Pa finsk sida har man tagit
aktiv del i dessa stravanden och inte minst under de senaste aren under-
strukit vikten av att en nordisk samverkan kommer till stand pa sa stora
delar som mojligt av det ekonomiska féltet. Den nu foreliggande associa-
tionséverenskommelsen innebir att inom EFTA:s ram den del av de nor-
diska marknadsplanerna férverkligas som skulle innebira ett genomféran-
de av tullfrihet mellan de nordiska linderna. Aven i 6vrigt bér Finlands
anknytning till EFTA skapa 6kade forutsattningar for ett fortsatt och in-
tensifierat ekonomiskt samarbete mellan de nordiska linderna liksom for
att ge denna samverkan ett konkret innehall.

Finlands speciella lige har nédvandiggjort for EFTA-ldnderna att ta sir-
skild hansyn till de grundlidggande foérutsattningar under vilka Finland an-
sett en anknytning till EFTA méjlig. Detta har dérfor satt sin prigel pa
savil forhandlingarna som deras resultat. Grundfdrutsattningarna har varit
tre, namligen dels att en overenskommelse skulle bygga pa principen om
ett samarbete utan overstatliga inslag, dels att sdrskild hinsyn skulle tagas
till vissa delar av den finska hemmamarknadsindustrien, dels ocksa slutli-
gen att en 6verenskommelse maste vara forenlig med det forhallandet att
Finlands handel till viss del regleras genom bilaterala avtal.

Den forstnimnda av dessa forutsittningar ir automatiskt uppfylld genom
att EFTA-konventionen bygger pa niamnda princip och associationsiver-
enskommelsen niira anknyter till konventionens regler. Varje enskild med-
lemsstats suveriinitet respekteras silunda, och nya forpliktelser kan inte
piliggas nagon avtalsslutande part mot dess vilja. Overenskommelsens
fasta forpliktelser ar av samma karaktir som i EFTA-konventionen och
hanfor sig i forsta hand till avvecklingen av tullar och kvantitativa restrik-
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tioner samt till de konkurrensregler som ansetts nédvindiga for att ge av-
vecklingen av handelshindren asyftad innebérd.

Det finska onskemalet om hénsyn till vissa delar av den finska hemma-
marknadsindustrien har i éverenskommelsen tillgodosetts genom att Fin-
land erhallit mojlighet att avveckla tullskyddet for dessa industrier i en
till en bérjan ldngsammare takt 4n vad som giller f6r évriga industrier och
enligt EFTA-konventionen. De varor det giller faller i stort sett inom gum-
mivaru-, ldder- och sko-, textilvaru- och verkstadsomradena. Det bor
emellertid observeras att den forsta 20-procentiga tullsinkningen genom-
féres i Finland dven for dessa varor liksom att tullarna skall vara helt av-
vecklade till den tidpunkt som giller fér évriga varuomraden, d. v. s. den
1 januari 1970. Undantagsstillningen har motiverats bland annat med den
efterslipning i rationaliseringen inom dessa industrier som féranleds av
att rationaliseringen under den forsta efterkrigstiden av utrikespolitiska
skédl i forsta hand inriktades pa andra industrier. Till undantagsordningen
ar knutet det forbehallet att fore den 1 juli 1963 beslut skall kunna fattas
om en snabbare avvecklingstakt for tullarna pa dessa varor och att hinsyn
dirvid skall tas till utvecklingen av den finska utrikeshandeln med va-
rorna i fraga och sysselsittningsférhallandena inom den berérda industrien
i Finland och EFTA-linderna. Det synes som om industrien i EFTA-lin-
derna genom bestimmelsens utformning beretts skydd mot ett eventuellt
missbruk av undantagsordningen samtidigt som de finska intressena till-
godosetts i rimlig utstrickning.

I detta sammanhang bér uppmirksammas, att Finland funnit det moj-
ligt att fér de varuomraden, som ej berérs av den nimnda undantagsord-
ningen, ta del i det snabbare genomférandet av den interna tullavveckling-
en som EFTA-linderna beslutat och som Kungl. Maj:t for Sveriges del
forelagt riksdagen foér godkiannande genom den av utrikesutskottet sam-
tidigt behandlade propositionen nr 146. Den 30-procentiga tullsinkning,
som Finland pa sa sitt genomfér den 1 juli i ar, bér uppfattas som ett tec-
ken pa Finlands helhjirtat positiva instillning till EFTA.

Den tredje grundférutsittningen fér Finlands association med EFTA —
hansynstagande till Finlands bilaterala handelsférbindelser — har bl. a.
kommit till uttryck i att Finland fér vissa narmare angivna varor, huvud-
sakligen brinslen och gédselmedel, erhallit ritt att bibehalla kvantitativa
restriktioner dven efter Gvergangstiden. Aven denna undantagsregel dr emel-
lertid férsedd med vissa villkor. Salunda skall den tillimpas pa ett sadant
satt att leverantérer i EFTA-staterna bereds tillfille att konkurrera pa lika
villkor med andra leverantérer om en rimlig andel av den finska markna-
den. Bestammelsen skall vidare kunna bli féremal for 6versyn pa begiran
av nagon avtalsslutande part.

Det ir naturligt att man fran finsk sida varit angeldgen att ge en asso-
ciation med EFTA en sadan form som medgav ett bibehallande och en vi-
dareutveckling av goda handelsférbindelser och ett gott grannskapsfoérhal-
lande med Sovjetunionen. Detta finska onskemadl, som métte full forstielse
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fran samtliga EFTA-linders sida, féranledde den finska regeringen att yt-
terligare overviiga det till Lissabon-motet i maj férra dret utarbetade as-
sociationsavtalets forenlighet med de finsk-sovjetiska vinskaps- och han-
delsavtalen. Dessa 6verviganden ledde fram till ett finsk-sovjetiskt forslag
till tullavtal i november 1960.

Den nu foéreliggande associationséverenskommelsen har erhillit sin slut-
liga utformning efter tillkomsten av nyssnamnda finsk-sovjetiska tullavtal.
Da det inte kan uteslutas att det finsk-sovjetiska avtalet kan medfora vissa
problem betrdffande snedvridning av EFTA-handeln har det éverenskom-

mits att — om de ursprungsregler, som tillimpas av EFTA-linderna och
Finland, skulle visa sig otillrackliga for att méta en saddan snedvridning av
handeln — bestimmelserna i EFTA-konventionens artikel 5 skall kunna

tillimpas och atgirder salunda vidtagas i enlighet med konventionens be-
stammelser.

Med hinsyn till att Finland ej ar medlem av OEEC har det ansetts nod-
vandigt att nirmare definiera Finlands och EFTA-lindernas Omsesidiga
forpliktelser med avseende pa osynliga transaktioner och éverféringar. Ut-
gangspunkten har darvid varit OEEC:s liberaliseringsbestimmelser.

Overenskommelsen mellan EFTA-linderna och Finland har ingitts med
tillampning av moment 2 i artikel 41 i EFTA-konventionen, som handlar
om associationséverenskommelser med annan stat. Tullsinkningarna mel-
lan EFTA-linderna och Finland skall genomféras enligt konventionens be-
stimmelser. Med hansyn hirtill torde det bemyndigande, som av fjolarets
riksdag lamnades Kungl. Maj:t att férordna om de avvikelser fran tull-
taxan som pakallas av Sveriges anslutning till EFTA-konventionen — i det
fall riksdagen godtager den nu férevarande overenskommelsen och den-
samma trader i kraft — f4 anses gilla dven de avvikelser som pékallas av
densamma.

Kungl. Maj:t bemyndigades i samband med godkinnandet av EFTA-
konventionen att vidtaga sddana &4ndringar i regleringsforfatiningarna péa
jordbrukets och fiskets omraden som foranleddes av Sveriges anslutning
till konventionen. Aven detta bemyndigande torde — om riksdagen god-
kanner 6verenskommelsen mellan EFTA och Finland — f4 anses gilla de
andringar som foranleds av denna.

Utskottet. Utskottet, som inhimtat ytterligare upplysningar under aren-
dets foredragning, uttrycker sin tillfredsstillelse med att Finland nu, pa
sitt propositionen utvisar, kan foérvintas bli associerat med Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) och hemstiller,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition,

dels godkanna Sveriges anslutning till verenskommelsen
den 27 mars 1961 angaende bildandet av en association mel-
lan medlemsstaterna i Europeiska frihandelssammanslut-
ningen samt Republiken Finland jimte de tre till overens-
kommelsen fogade bilagorna;
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dels godkinna ett den 27 mars 1961 upprittat protokoll
rorande tillimpningen av 6verenskommelsen angaende bil-
dandet av en association mellan medlemsstaterna i Euro-
peiska frihandelssammanslutningen samt Republiken Fin-
land i férhallande till Furstendomet Liechtenstein;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del god-
kidnna sidana andringar i férenamnda &verenskommelse
jamte till denna fogade bilagor, vilka bér ankomma pa
Kungl. Maj:ts stillningstagande och vilka icke kriver foér-
fattningséndring av beskaffenhet att pikalla riksdagens med-
verkan.

Stockholm den 4 maj 1961
P4 utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER

Vid drendets slutliga behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Sandler, Boheman, Lundstrém, Bengt-
son, Elmgren, Georg Pettersson och Aspling;

frin andra kammaren: herrar Bengtsson i Halmstad och Ohlin, fru
Renstrém-Ingenias samt herrar Alemyr, von Friesen, Heckscher, Wahlund
och Allard.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610652



