Utrikesutskottets utlditande nr 1 dr 1961 1

Nr 1l

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion till riksdagen angdende godkdnnande av konven-
tionen angdende Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD), m. m.

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad, till utrikesutskottet hanvisad
proposition, nr 127, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden sam-
ma dag samt med déverlimnande av en den 14 december 1960 i Paris under-
tecknad konvention angiende Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling jamte bihang &skat riksdagens godkinnande av berérda kon-
vention med dartill fogade fyra aktstycken.

Vid arendets behandling har utskottet tagit del av — férutom konven-
tionen jamte bihang, omfattande tvd med nr 1 respektive nr 2 betecknade
tillaggsprotokoll, ett protokoll rérande omarbetning av konventionen an-
gaende europeiskt ekonomiskt samarbete den 16 april 1948 samt ett memo-
randum roérande tillimpningen av artikel 15 i konventionen angdende Orga-
nisationen foér ekonomiskt samarbete och utveckling — ej mindre tilliggs-
protokollet nr 1 till nyssnimnda 1948 ars konvention avseende Organisa-
tionens for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) rattskapacitet, pri-
vilegier och immuniteter (intaget dels sasom bilaga II till utrikesutskottets
utlatande nr 18 ar 1948, dels i Sveriges Overenskommelser med frimmande
makter 1948: 32) an dven den rapport, som i december 1960 godkénts av en
i Paris hallen ministerkonferens med deltagande av ombud fér samtliga
OEEC:s 18 medlemsstater — de ursprungliga konventionsstaterna Sverige,
Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Turkiet och Oster-
rike samt de senare dirtill anslutna Forbundsrepubliken Tyskland och
Spanien — ivensom Canada och Férenta staterna.

Ministern fér utrikes drendena har i propositionen inledningsvis anfért
foljande:

Den 16 april 1948 undertecknade sjutton europeiska linder, diribland
Sverige, en konvention angiende europeiskt ekonomiskt samarbete, varige-
nom Organisationen foér europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) upprit-
tades. Konventionen forelades riksdagen med proposilion nr 257: 1948.

OEEC:s forsta uppgift var att samordna medlemsstaternas ekonomiska
ateruppbyggnadsanstrangningar efter kriget och framligga forslag om limp-
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lig férdelning av den hjilp fran Forenta Staterna, som genom Marshall-
planen erbjudits Europa. I detta syfte upprittades savil ars- som langtids-
program fér de fyra ar som denna hjalp utgick. Programmen utarbetades
under omfaltande konsultation mellan medlemsstaterna och gemensam
granskning av nationella planer och énskemal. Under detta arbete inleddes
den tradition av inbérdes hinsynstagande och samarbetsvilja som kommit
att priagla OEEC:s fortsatta verksamhet och utgjort en av de viktigaste
grundvalarna fér dess framgang. Det gynnsamma resultatet av dterupp-
byggnadsarbetet kunde avlasas i produktionsutvecklingen. Ar 1952 — da
den amerikanska hjilpen upphérde - hade industriproduktionen i medlems-
staterna stigit 34 procent och jordbruksproduktionen 17 procent over for-
krigsnivan.

Det hade redan fran bérjan statt klart att den ekonomiska ateruppbygg-
naden aven férutsatte ett handels- och valutapolitiskt samarbete i nya for-
mer. S& snart efterkrigskrisens mest akuta skede $vervunnits vidtogs inom
OEEC en rad atgirder fér handelshindrens nedbrytande. En forsta milstolpe
var bildandet ar 1950 av den europeiska betalningsunionen (EPU) som ge-
nom kompensationsférfarande och mojligheter till automatiska krediter ba-
nade vig for avskaffande i stor skala av de kvantitativa handelsrestriktio-
nerna. Handelsliberaliseringen led endast tillfidlliga bakslag och utvidgades
efter hand alltinera. Da den europeiska betalningsunionen upphdérde i sam-
band med att ett flertal linder i december 1958 inférde yttre valutakonverti-
bilitet, hade nistan samtliga OEEC:s medlemsstater helt infriat den i orga-
nisationen ingangna forpliktelsen om 90 procents frilistning av importen
enligt Overenskomna beridkningsgrunder. Aven osynliga betalningar och
transaktioner samt kapitalrorelser har i betydande utstriackning liberaliserats
genom samarbetet i OEEC.

Saval erfarenheterna fran ateruppbyggnadsskedet som det genom den fort-
skridande handelsliberaliseringen 6kade inbérdes beroendet mellan med-
lemsstaterna i ekonomisk-politiskt avseende gjorde det naturligt och 6nsk-
vart for OEEC att efter hand utvidga samarbetet till allt flera omraden.
Under 1950-talet har organisationen silunda tagit upp fortlépande ekono-
misk-politiska konsultationer pé sitt program. Den har inlett samarbete for
tillgodoseende av behovet av naturvetenskaplig och teknisk arbetskraft.
Dess verksamhet har innefattat samarbete pa jordbruks- och transportomra-
det samt i energi- och vissa andra industriella frigor liksom betraffande
produktivitetshéjande atgiarder. OEEC blev éver huvud taget det forum i
vilket Europas linder kom att anhingiggora och bearbeta sina gemensamma
ekonomiska problem.

Nér den ekonomiska integrationen fick ékad aktualitet genom initiativet
till regional tullavveckling mellan Benelux, Frankrike, Italien och Férbunds-
republiken Tyskland, var det mot bakgrund av nyssnimnda utveckling na-
turligt att frigan om upprittande av en gemensam tullfri marknad inom
en vidare krets av europeiska lander upptogs i OEEC. Férhandlingarna i
denna fraga — som redovisats i en av utrikesdepartementet i februari 1959
utgiven skrift: Forhandlingarna 1956--1958 om ett europeiskt frihandels-
omriade — ledde emellertid trots tvda och ett halvt ars anstringningar icke
till ndgot resultat. Deras sammanbrott i december 1958 samt aterverkning-
arna diarav kom efter hand, i férening med vissa andra omstindigheter, att
ge upphov till nya tankegangar i fraga om uppliggningen av det europeiska
ekonomiska samarbetet.
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Det lige som genom den hir redovisade utvecklingen intritt i fraga om
det europeiska ekonomiska samarbetet kan sammanfattas pa f6ljande satt.
OEEC hade i stort sett 1ost sina ursprungliga huvuduppgifter: Europas eko-
nomiska ateruppbyggnad efter kriget och frigérelsen av den europeiska
handeln och betalningarna. Genom éaterstillandet av valutakonvertibilitet
forandrades utgangsliget for internationellt samarbete framst i fraga om
kvantitativa restriktioner pa import och export samt kontrollen over l6pande
betalningar. Samarbetet pa detta omrade tenderade darigenom att forskju-
tas till mera virldsomfattande institutioner som Internationella valutafon-
den (IMF) och Allminna tull- och handelsavtalet (GATT). Det ansags sam-
tidigt pa manga hall angeliget att taga vara pa och vidareutveckla den sam-
horighetskiinsla och samarbetstradition som fatt sitt uttryck i OEEC. Det
ekonomisk-politiska samarbetet blev genom konvertibiliteten allt betydelse-
fullare samtidigt som ett behov gjorde sig géllande att utstricka detta att
omfatta iven Forenta staterna och Canada. Den oldsta fragan om upprat-
{ande av en enhetlig europeisk marknad omfattande alla OEEC-lander stillde
angeligna krav pa bibehillande av den organisatoriska form i vilken dessa
linder varit sammanslutna och med framging samarbetat. Nya uppgifter
anmilde sig i behovet att bistd utvecklingslinderna i deras stravan efter
ckonomiskt framéatskridande.

Hirefter féljer i propositionen (sid. 4 och 5) en redogorelse for de for-
handlingar, som forts under inemot ett ars tid mellan OEEC:s medlemsstater
samt Canada och Forenta staterna och vilka den 14 december 1960 ledde
fram till den samma dag av samtliga dessa stater undertecknade, nu fore-
varande konventionen angiende Organisationen for ekonomiskl samarbete
och utveckling (OECD).

I niista avsnitt av propositionen (sid. 6--13) aterges det huvudsakliga
innehallet i konventionen och i de fyra férut berorda aktstyckena. Organisa-
tionen skall enligt artikel 1 ha tre huvudsyften. Den skall s6ka astadkomma
dels en sa snabb och jimn ekonomisk utveckling och en sa hog sysselsatt-
ningsniva som mojligt i medlemsstaterna med bibehallande av finansiell
stabilitet, dels ekonomiskt framatskridande i utvecklingslinderna inom och
utanfér medlemskretsen, dels en dkning av virldshandeln pa en multilateral,
icke diskriminatorisk grundval. Till fullféljande av niamnda syften har
medlemsstaterna uti artikel 2 atagit sig att saval var och en for sig som
genom gemensamma anstrangningar framja ett cffektivt utnyttjande av
sina resurser, uppmuntra naturvetenskaplig och teknisk forskning, framja
yrkesutbildning samt efterstrava fortsatt ekonomisk utveckling och inre
och yttre finansiell stabilitet. De skall vidare soka minska eller avskaffa
aterstaende hinder fér utbyte av varor och tjanster och for 16pande betal-
ningar samt soka bibehalla och uistriicka liberaliseringen av kapitalrorelser.
Medlemmarna har diven atagil sig atl med liampliga metoder bidraga till det
ckonomiska framatskridandet i utvecklingslinder inom och utanfor med-
lemskretsen, i synnerhet genom tillforsel av kapital men aven genom tek-
niskt bistand och underlittande av export fran dessa linder. De institutio-
nella bestammelserna avseende bl. a. omrosiningsreglerna, representationen
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i organisationens rad och tillsittande av generalsekreterare innehalles i ar-
tiklarna 5--13. For beslut vilka skall vara bindande foér medlemsstaterna
forutsittes enhillighet. Av sirskilt intresse i det foljande avsnittet innehal-
lande allminna bestammelser (art. 14- -21) ar artikel 15, som stadgar, att
nédr den nu férevarande konventionen trider i kraft skall ombildningen av
OEEC taga verkan och direfter skall betriffande dess syften, organ, beho-
righet och namn gilla vad som hirom stadgas i konventionen, medan diir-
emot OEEC:s akter, d. v. s. dess beslut, rekommendationer och resolutioner,
maste godkinnas av radet for att gilla sedan konventionen triitt i kraft.
Enligt det férut nimnda memorandum, som ansluter sig till denna artikel,
har signatirmakterna férbundit sig att i OECD:s rad rosta for godkinnande
av OEEC-akter enligt det forslag angaende vissa OEEC-akters éverforande
till OECD, som utarbetats av férberedande kommittén och godkiints av rege-
ringarna. Forenta staterna och Canada, som icke dr medlemmar i OEEC,
skall dock dga ratt att avstd vid omrostningen. Denna undantagsregel ir
avsedd att komma till anviindning i sadana fall diir de bada lindernas lag-
stiftande myndigheter intar en annan standpunkt in deras regeringar gjort
i férberedande kommittén. Om Férenta staterna och Canada i enlighet hér-
led avstar vid omréstning i OECD angaende ndgon viss akt skall denna
dock antas av de 6vriga medlemmarna och bli giallande mellan dem. Om
ratifikationen av och tidpunklen fér konventionens ikraftiridande innehal-
les bestdmmelser i artikel 14, och forutsiattningarna for utomstéende stat
att ansluta sig till konventionen finnes angivna i artiklarna 16— 17.

Betriffande de ndrmare detaljerna i konventionens skilda artiklar tillater
sig utskottet i 6vrigt hidnvisa, férutom till propositionens redogorelse, till
den vid propositionen som bilaga fogade konventionstexten med dartill hé-
rande fyra aktstycken.

Den av ministerkommittén i december 1960 godkinda rapporten angaende
inrikiningen och utformningen av organisationens verksamhet, varom ovan
talats och vilken tillstallts utskottet, har jamte visst annat material lagts till
grund for avsnittet i propositionen om OECD:s arbetsuppgifter och verksam-
hetsformer (sid. 9--—-13). I detta aterfinnes under siirskilda rubriker redo-
gorelser for de olika verksamhetsgrenarna: ekonomisk politik, bistand at
utvecklingslinderna, handelspolitik, betalningsfragor, jordbruks- och fiske-
fragor, industri- och energifragor, arbetskraftsfragor, naturvetenskap och
teknik samt, i korthet, samarbete i sjétransportfragor, pa turismens och fér-
sakringsomradena, betriffande skattefragor av teknisk art dvensom for
verksamhet i produktivitetsfragor. Fér de flesta av dessa uppgifter kom-
mer sarskilt tillsatta kommittéer att vara verksamma. OECD:s kommitté for
tekniskt bistind (Technical Assistance Committee) skall overtaga och ut-
vidga den tekniska bistandsverksamhet, som bedrivits inom OEEC:s euro-
peiska produktivitetsinstitut (EPA). En kommitté fér utvecklingshjilp
(Development Assistance Committee, DAC) skall Overtaga det arbele, som
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sedan borjan av 1960 bedrivits av gruppen for utvecklingshjalp (Develop-
ment Assistance Group, DAG) och 16sligt anknytas till OECD. I DAG ingar
for narvarande Belgien, Canada, Frankrike, Forenta staterna, Ilalien, Neder-
linderna, Portugal, Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland (med
foretriadare inom densamma jamvil fér Japan och Europeiska ekonomiska
gemenskapens kommission).

I den nya handelskommittén skall vara féretridda samtliga OECD:s med-
lemsstater, de europeiska gemenskaperna och GATT-sekretariatet. Bland
kommitténs arbetsuppgifter ma hir sirskilt framhivas behandlingen av de
problem, som sammanhénger med forekomsten av tvd handelsblock i
Europa. Sdsom forut omnimnts, blir inga av OEEC:s bestimmelser pi han-
delsomradet utan vidare gillande i OECD, men det har i rapporten fast-
slagits att 6vergangen fran OEEC till OECD icke fir betraktas som en sank-
tionering av atergang fran den handelsliberaliseringsnivd som redan upp-
nitts.

Det europeiska monetira avtalet (EMA) berores icke direkt av dvergangen
till OECD, och dess styrelse skall alltjimt félja och administrera verksam-
heten inom ramen for detta avtal. Den jordbrukskommitté som kommer att
upprittas avses vid behandling av viktigare fragor sammantrida pa minis-
terniva, medan den beslutanderitt i vissa fragor, som tillkommer jordbruks-
ministerkommittén i OEEC, inte har nagon motsvarighet i OECD. Vidare
ma antecknas, att det europeiska atomenergiorganet (ENEA) skall bibehal-
las och ett antal OEEC-akter pa energiomradet givas fortsatt tillimpning.
Slutligen fortjanar betriffande detta avsnitt ocksd framhallas, att Finland
och Jugoslavien kommer, liksom varit fallet i OEEC, att deltaga i vissa gre-
nar av OECD:s verksamhet. Den nya organisationen kommer iven att fort-
sitta de forbindelser med andra internationella organisationer och med den
europeiska transportministerkonferensen som inletts av OEEC. De euro-
peiska gemenskaperna, varmed avses Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, Europeiska atomenergigemenskapen Euratom och Europeiska kol-
och stalunionen CECA, kommer att vara representerade i OECD, och
EFTA:s generalsekreterare skall deltaga i organisationens verksamhet, allt
enligt tillaggsprotokollet nr 1.

Departementschefen

Betriffande innebirden av omvandlingen fran OEEC till OECD samt
konsekvenserna dirav for svenskt vidkommande ma fdljande anforas ur
departementschefens uttalande i propositionen.

Deltagandet i ett antal mellanstatliga ekonomiska organisationer, virlds-
omfattande som regionala, har fior Sveriges del visat sig gagna vart lands
intressen, nagot som icke minst giller var anslutning till OEEC. Ehuru
OEEC i stort sett 1st sina ursprungliga uppgifter, foreligger det alltjamt
hehov av samarbete i en organisation av OEEC:s typ. Det ér glidjande at!
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notera att atskilliga av de nya fragestillningarna ir en féljd av fram-
gingar i OEEC-samarbetet. Genom handelsliberaliseringen och valutakon-
vertibiliteten har OEEC-linderna exempelvis inlett en ny typ av samarbete
med Canada och Férenta staterna, icke minst pa det ekonomisk-politiska
omrédet. Det ekonomiska framéatskridandet och vélstdndsokningen i Europa
har aktualiserat 6kade insatser fran OEEC-lindernas sida i hjalpen till ut-
vecklingslinderna. Samtidigt har det varit angeliget att séka bevara de
intereuropeiska samarbetstraditionerna och behilla greppet om de upp-
gifter som OEEC icke formatt att 16sa, framfér allt upprittandet av en en-
hetlig europeisk marknad omfattande bide EFTA och Europeiska ekono-
miska gemenskapen. Det var mot denna bakgrund naturligt fér Sverige atl
taga en aktiv del i féorhandlingarna om ombildning av OEEC. Forhandlings-
resultatet motsvarar sjilvfallet icke i alla stycken vad varje enskilt land
helst skulle ha velat dstadkomma. Det bir liksom de flesta internationella
overenskommelser i vissa avseenden kompromissens prigel. T sin helhet
synes emellertid den uppnadda éverenskommelsen vara godtagbar. Formella
forutsittningar har skapats fér ett samarbete, vars fortsatta utveckling kan
vintas i betydelsefulla hiinseenden paverka svenska intressen.

Da OECD:s tillkomst innebir en ombildning av OEEC, aterfinnes atskil-
liga huvuddrag i 1948 ars konvention ocksa i konventionen av ar 1960. Ett
betydande antal av de beslut och rekommendationer som tillkommit i kraft
av OEEC-samarbetet kommer att géras tillimpliga dven i OECD. Den nya
organisationens verksamhet och arbetsformer skall likaledes i stor utstrick-
ning bygga pa erfarenheter och praxis fran OEEC. Det ir for svensk del an-
ledning att vilkomna att virdefulla element i det hittillsvarande samarbetets
uppliggning och innehall givits fortsatt giltighet, liksom att tva av de tidi-
gare endast associerade staterna, Canada och Férenta staterna, erhaéller
fullt medlemskap. Samtidigt ir det givet att OECD:s verksamhet kommer
att pa atskilliga punkter fa en annan karaktir in OEEC:s, vilket bland an-
nat far ses som en foljd av att medlemskretsen vidgas.

De institutionella reglerna star i forgrunden bland OECD-konventionens
konkreta operativa bestimmelser. Beslut och rekommendationer férutsitter
enhillighet; varje medlemsstat har med andra ord vetoriitt. Genom att av-
sta fran att rosta kan 4 andra sidan en medlemsstat stilla sig utanfor ett
besluts eller en rekommendations tillamplighet och har dirigenom méj-
lighet att, om den si skulle 6nska, undvika att blockera en overenskommelse
som ¢vriga medlemsstater dr beredda att bitrada. Detta ar i enlighet med
vad som hittills gallt i OEEC och star i éverensstimmelse med Sveriges
intressen.

Verksamheten i OECD skall huvudsakligen avse samarbete i friga om
ekonomisk politik, hjilp at utvecklingslinderna och handelspolitik. Det
ekonomisk-politiska samarbetet har spelat en alltmer betydelsefull roll i
OEEC. De hittillsvarande formerna for detta samarbete foreslas bli Gver-



Utrikesutskottets utlatande nr 1 dar 1961 7

tagna i s gott som oférindrat skick av OECD. I OEEC har verksamheten
pa konjunkturpolitikens omrade sedan nagra ar haft sin tyngdpunkt i den
sarskilda kommittén for ekonomisk politik, vilken sammantrétt tva till tre
ginger per ar for att pa grundval av sekretariatets utredningar taga stall-
ning till det aktuella konjunkturliget och dryfta de atgirder som linderna
enskilt eller gemensamt borde vidtaga fér att méta stérningar i den ekono-
miska utvecklingen och sikra ett snabbt och balanserat framitskridande.

Det framstar som betydelsefullt att tillfille ges till en fortsittning i OECD
av det konjunkturpolitiska samarbetet och att landernas 6msesidiga beroen-
de av varandra i ekonomiskt avseende uttryckligen betonas i detta samman-
hang. Den fastare anknytningen till detta samarbete av Forenta staterna
och Canada med deras speciella konstitutionella forhallanden har visserli-
gen medfort en formell forsvagning av de i konventionstexten och i ekono-
misk-politiska kommitténs mandat nedlagt forpliktelserna men innebar
4 andra sidan att samarbetet kommer att dga rum i den vidare krets av
linder, som efter konvertibilitetens aterinférande utgor ett mera naturligt
forum for ekonomisk-politiska konsultationer 4n den ursprungliga OEEC-
gruppen; inte minst giller detta samarbetet kring betalningsbalansproble-
men.

Liksom varit fallet i andra internationella organisationer har dven inom
OEEC pa senare tid allt stérre uppmirksamhet agnats hjdlpen dt utveck-
lingslinderna. Det Skade utrymme som enligt OECD-konventionen skall
beredas hithérande fragor i den nya organisationen far ses som ett naturligt
led i denna utveckling. Fran svensk sida har under forarbetets gng under-
strukits, att det i en regional organisation som OECD framfér allt &r genom
samarbete pa handelns och den ekonomiska politikens omréde som de en-
skilda landerna kan gora effektiva insatser till forman foér de underutveck-
lade landerna, inte minst genom att bereda en viaxande marknad for deras
export. Nir det diremot géller direkta hjilpinsatser bér man utnyttja even-
tuellt 6kade resurser till att bygga ut den verksamhet som redan bedrives
i andra, virldsomfattande organ — i synnerhet Forenta Nationerna — hellre
in att pa regional basis dubblera denna verksambhet.

I princip kan de svenska synpunkterna hirvidlag sigas ha maott forstaelse.
I OEEC har visserligen under de senaste ren inom ramen fér ett produk-
tivitetssamarbete av storre rickvidd vuxit fram en form av teknisk bistinds-
verksamhet, men denna har bedrivits i ringa skala och uteslutande avsett
underutvecklade omraden inom vissa medlemsstater samt Jugoslavien. Det
har ansetts att denna verksamhet bor overflyttas till den nya organisationen
och dir bedrivas efter ungefir samma linjer som hittills,

Ett nytt moment niir det giller OECD och utvecklingslinderna ir den
tidigare namnda kommittén for utvecklingshjalp, DAC, som kommer att 16s-
ligt anknytas till organisationen och i princip skall vara en sammanslutning
av lander med kapacilet att i viisentlig omfattning tillhandahélla kapital till
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utvecklingslinderna i virlden. Kommittén skall liksom sin sedan ett ar
verksamma foregangare, den fristiende Development Assistance Group,
DAG, framfér allt ha till uppgift att diskutera metoder fér och samordning
av den bilaterala hjéilpen. DAC torde komma att arbeta i intim kontakt med
OECD. Varken Sverige eller niagot annat nordiskt land ir fér nirvarande
medlem av sammanslutningen, vilket dr naturligt bl. a. med hansyn till att
de skandinaviska lindernas bilaterala finansiella bistandsprogram hittills
varit av tdmligen ringa omfattning.

Trots de stora framsteg i Europa som astadkommits genom OEEC:s verk-
samhet pa det handelspolitiska omradet aterstar en rad viktiga samarbets-
uppgifter, bide mellan OECD:s europeiska medlemsstater inbordes och
mellan dem och Forenta staterna och Canada. Férhallandet mellan EFTA
och Europeiska ekonomiska gemenskapen star givetvis i férgrunden hirvid-
lag, men édven andra spérsmal av stor betydelse anmailer sig, vare sig dessa
behandlas eller kan diskuteras i andra internationella organisationer eller
icke. Det har mot denna bakgrund fran bl. a. svensk sida under férhand-
lingarna med skirpa héavdats att handelspolitiken bor bibehallas som en
huvuduppgift for OECD. Det resultat som hérvidlag slutligen uppnatts inne-
biar att méjligheter dppnats for ett fortsatt samarbete pa detta omrade i
OECD.

OECD:s befattning med handelsfragor kommer dock att fa en i manga
avseenden annan karaktar dn OEEC:s. Onskemalet om bibehallande av
OEEC:s handelsliberaliseringsbestimmelser har salunda icke infriats. Vi-
dare rader annu osiikerhet om den fortsatta tillimpningen av viktiga beslut
och rekommendationer pa handelsomradet. Mot hiir avsedda énskemal har
hévdats att det ar angeldget att i den handelspolitiska situation som numera
rader undvika dubblering av motsvarande, om &n annorliunda utformade,
regler i virldsomfattande organisationer som Internationella valutafonden
och GATT, dér flertalet OEEC-stater ocksa iir medlemmar. Det har papekats
bl. a. att ett stort antal OECD-linder ej lingre aberopar betalningsbalans-
skiél for bibehéllande av kvantitativa restriktioner och darfér redan genom
sina ataganden i fonden och i GATT &r underkastade liberaliseringsfsrplik-
telse. Den kompromiss som natts innehaller icke desto mindre det viktiga
elementet att OEEC:s ombildning till OECD icke skall betraktas som sank-
tionering av en atergiang fran den liberaliseringsnivd som redan uppnatts;
medlemsstaterna skall tvirtom striva efter en ytterligare utveckling av sin
handel. - - Det fortjanar hir sarskilt noteras att forberedande kommitténs
rapport — vilken genom resolution den 13 december 1960 godkints och ac-
cepterats av regeringarna i samtliga OECD-konventionens signatiirstater -
fastslar att 6vergangen fran OEEC till OECD icke skall betraktas som sank-
lionering av en dterging fran den redan uppnadda liberaliseringsnivan utan
att medlemsstaterna tvirtom har for avsikt att fullfélja sina anstriangningar
att utveckla handeln i overensstimmelse med sina internationella forplik-
telser,
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Del ir alltsa alt rikna med att OECD:s verksamhet pa handelsomradet
icke kommer att innefatta ctt lika omfattande och fast regelsystem som
OEEC:s. Tyngdpunkten forskjutes i stallet till olika former av l6pande
samrad. Detta samrad har & andra sidan icke i princip underkastats nagra
viktigare begrinsningar i fraga om tilimpningsomrade eller inriktning.
De jaimforande granskningar av medlemsstaternas allmiinna handelspolitik
och atgirder pa handelsomradet som skall féretagas i OECD saknar mot-
svarighet i OEEC men kan bli av virde. Detsamma giller behandlingen av
sarskilda handelsfragor av intresse for medlemsstaterna. Den ratt, som varje
medlemsstat skall &tnjuta, att fa till stand snabb behandling av annan med-
lemsstats handelsatgirder med sikte pa att undanroja eller lindra siadana
atgarders skadliga verkningar, kan visa sig fa sirskild betydelse.

De konkreta resultaten av dessa gransknings- och konsultationsprocedu-
rer blir givetvis i sista hand beroende av medlemssiaternas politiska vilja
till engagemang och samférstand. Detta giller ocksa resultaten av OECD:s
befattning med problemet att skapa en enhetlig europeisk marknad omfat-
tande bade EFTA och Europeiska ekonomiska gemenskapen. For Sveriges
del framstar det emellertid som bade naturligt och angeliget att nirma sig
det handelspolitiska samradet i OECD i en konstruktiv och samarbetsvillig
anda.

Betydelsen av det europeiska samarbetet pa betalningsomrddet, som nu-
mera i forsta hand bedrives inom ramen for det europeiska monetara av-
talet, har givetvis minskat, sedan de visteuropeiska valutorna i stor ut-
strickning gjorts konvertibla. De mojligheter att erhalla interimistisk finan-
siering av lopande betalningar som EMA-avialet erbjuder kan fa sin bety-
delse vid mindre stabila forhallanden pa de europeiska valutamarknaderna.

Utformningen av OECD:s verksamhet pa omradet for s. k. osynliga betal-
ningar ér fortfarande i manga stycken oklar, framst till foljd av att de nord-
amerikanska staterna annu inte limnat slutligt besked om de kommer att
bitrida de beslut som fattats inom OEEC. I ett avseende har ett princip-
beslut redan fattats, avsett att markera OECD:s 6ppna attityd mot utom-
stiende linder, namligen att medlemsstaternas liberaliseringsataganden
skall utstriickas att tillimpas icke-diskriminatoriskt till féorman for Inter-
nationelia valutafondens samiliga medlemmar.

Vad betriaffar OECD:s verksamhet i ovrigt giller att den i de flesta av-
seenden kommer att dverensstamma med verksamhelen i OEEC. T vad av-
ser organisationens befatining med jordbruks- och fiskefragorna forutses
en aktivering av arbetet liksom en samordning med annan verksamhet i
OECD. Del skisscrade arbetsprogrammet synes overensstimma med svenska
intressen. Det bor vilkomnas att de konsultationer angaende medlemssla-
ternas jordbruks- och fiskepolitik, som inlelts i OEEC, skall fortsiitta i
OECD: bl. a. kan mdjligheterna till kontakter pa jordbruksomradet mellan
linder anslutna till EFTA respeklive Europeiska ekonomiska gemenskapen
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komma att visa sig virdefulla. Aven om det inte varit mojligt att i nigon
storre omfattning Gverfora virdefullare OEEC-beslut till den nya organisa-
tionen, torde silunda utsikterna for ett givande jordbruks- och fiskesam-
arbete i OECD kunna bedémas med en viss tillférsikt. Den omstindigheten
att jordbrukskommittén ej erhaller niagon sjalvstindig beslutanderitt torde
i praktiken icke f4 nagon stérre betydelse.

Det har dven 6verenskommits att kommittéer for jordbruk och fiske skall
upprittas under OECD:s rad. Detta arrangemang synes indamadlsenligt ur
svensk synpunkt. Samarbetet pa jordbruks- och fiskeomradet ir namligen
av en sa speciell karaktar att det ar 6nskvirt att verksamheten sammanhal-
les av sarskilda organ.

Vad slutligen angir organisationens rittsliga status anfor departements-
chefen:

I artikel 19 behandlas spoérsmalet om organisationens, dess tjinstemains
samt medlemmarnas ombuds rittsliga stillning och sirskilda férmaner.
Hinvisning gores till tilliggsprotokoll nr 2, vari forklaras att hirutinnan
skall — for stater anslutna till konventionen den 16 april 1948 angdende
europeiskt ekonomiskt samarbete — gilla vad i tillaggsprotokoll nr 1 till
sagda konvention ar stadgat (jfr prop. 1948: 257, s. 27, prop. 1950: 161 samt
SO 1948: 32). P4 grund harav skall organisationen samt dess tjanstemin
och medlemmarnas ombud 4tnjuta immunitet och férmaner i enlighet med
sistndmnda tilliggsprotokoll. Organisationen bor darfér inforas i den upp-
rakning, som finnes i lagen den 10 juli 1947 om sirskilda férmaner for
vissa internationella organisationer. Forslag hirom kommer sedermera att
understillas riksdagen.

I anslutning hartill vill utskottet framhalla att frdgan om organisationens,
dess tjinstemins samt medlemmarnas ombuds rittsliga stillning och sér-
skilda férmaner, sivitt angar forhallandet till Sverige, har upptagits av ut-
skottet i samband med dess behandling av Kungl. Maj:ts till arets riksdag
avlamnade, den 3 mars 1961 dagtecknade proposition, nr 68, med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 10 juli 1947 (nr 511) om
sarskilda formaner for vissa internationella organisationer, m. m.

Utskottet. Under hianvisning till vad ovan anférts far utskottet, som under
drendets foredragning inhiamtat ytterligare upplysningar, hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition,
dels meddela av Kungl. Maj:t iskat godkinnande av den
i Paris den 14 december 1960 undertecknade konventionen
angéende Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ul-
veckling (OECD) jamte dartill fogade, likaledes den 14 de-
cember 1960 dagtecknade fyra aktstycken, nimligen till-
liggsprotokollen nr 1 och nr 2, protokollet rérande omarbet-
ning av konventionen angiende europeiskt ekonomiskt sam-
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arbete den 16 april 1948 och memorandum rérande tillimp-
ningen av artikel 15 i konventionen angiende Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling enligt den till
statsraddsprotokollet i detta drende fogade bilagan;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fér Sveriges del god-
kédnna sddana andringar i konventionen jamte dartill fo-
gade fyra protokoll och memorandum, som framdeles kan
komma att beslutas, i den man dessa dndringar icke kraver
forfattningsindringar av beskaffenhet att pakalla riksda-
gens medverkan.

Stockholm den 20 april 1961

P4 utrikesutskottets vignar:
RICKARD SANDLER

Vid detta drendes slutliga behandling har varit ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Sandler, Bengtson, Elmgren, Ewerlof,
Georg Pettersson och Aspling;

frin andra kammaren: herr Bengtsson i Halmstad och fru Renstrom-
Ingends samt herrar Alemyr och Wahlund.



