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Nr 92

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is proposition angdende an-
slag till industriell verksamhet i Tére kommun jimte
[ dmnet vdckta motioner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 81 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet $ver handelsiarenden foér den 10 mars 1961, fére-
slagit riksdagen att dels till Forviarv av aktierna i Térefors aktiebolag for
budgetaret 1961/62 under kapitalbudgeten, fonden fér statens aktier, an-
visa ett investeringsanslag av 862 000 kronor, dels till Bidrag till Torefors
aktiebolag fér budgetaret 1961/62 under driftbudgeten, tionde huvudtiteln,
anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor, dels till Lan till Toérefors
aktiebolag & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1960/61 under ka-
pitalbudgeten, fonden fér laneunderstéd, anvisa ett investeringsanslag av
1000 000 kronor, dels ock till Lan till Térefors aktiebolag for budgetaret
1961/62 under kapitalbudgeten, fonden for laneunderstéd, anvisa ett inves-
teringsanslag av 2 500 000 kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson m. fl. (I: 581) och den andra inom andra kammaren
av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. (II: 692), i vilka hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av férenimnda proposition matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en kartliggning av naringslivets betingelser i Norr-
bottens lian, bl. a. mot bakgrunden av den vintade befolkningsutvecklingen,
som kan tjéna till ledning for en ekonomiskt Ionande och differentierad ni-
ringsverksamhet och underlitta forebyggande och avhjilpande av kriser av
den art som nu uppstatt i Tére,

dels tvé likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Svdird (I:583) och den andra inom andra kammaren av herr Bohman
m. fl. (I1: 694), i vilka hemstillts, att riksdagen matte dels avsla bl. a. fore-
varande proposition, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Akliebo-
laget Statens skogsindustrier matte anmodas utreda forutsattningarna for
produktion i egen regi av mineralullsplattor i Tére kommun och i andra
hand mdéjligheterna att omplacera arbetskraften vid Térefors sagverk till
andra arbetsplatser i Norrbotten,

dels en inom forsta kammaren av herr Helmer Persson vickt motion (I:
582), vari hemstallts, att riksdagen matte, med i ovrigt bifall till propositio-
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nen, besluta att Torefors aktiebolag ombildas till Aktiebolaget Statens me-
tallindustrier med huvudfippgift att i Norrbotten bygga upp en allsidig verk-
stadsindustri,

dels ock en inom andra kammaren av herr Rydén vickt motion (II: 693),
vari hemstillts, dels att riksdagen beviljar Foretagareféreningen i Norrbot-
tens lin ett belopp pa 1 milj. kronor, som av féreningen ma anvindas till sti-
mulerande av foretagsamheten i Tére kommun, samt att langivningen sker
till en rintesats som med 1/2 % understiger den av foretagareféreningen
annars tillampade, dels att riksdagen beslutar uppdraga at arbetsmarknads-
myndigheterna att i mojligaste mén ordna arbetsmojligheter for de inom
Tére kommun bosatta fristillda arbetarna vid Norrbottens jarnverk och att
resekostnaderna mellan bostadsorten Tére och Luleid bekostas med stats-
medel, dels att riksdagen beslutar uppdraga &t arbetsmarknadsmyndighe-
terna att i &vrigt soka finna limpliga former for flyttningsbidrag och en-
gingsersitiningar samt for att fértidspensionera de aldsta anstillda vid Ak-
tiebolaget Torefors vid en avveckling av detta foretag, dels ock att riksda-
gen avslar férevarande proposition.

Betraffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionerna 1II: 692,
II: 694, I: 582 samt II: 693.

Departementschefen har anfért féljande.

>P4& manga hall i nordligaste Sverige foreligger svarigheter att bereda sta-
digvarande sysselsittning at befolkningen. Naringslivets utveckling och
dirmed forsérjningsmojligheterna har — trots stora insatser sarskilt in-
om den statliga sektorn — inte hallit jimna steg med befolkningens tillvaxt
i de arbetsféra aldrarna. Foljden hirav ir, trots avsevird utflyttning, en
omfattande kronisk arbetsldshet. Det allminnas kostnader fér bekdmpade
av denna arbetsloshet dr varje ar betydande.

En ort, som i sarskilt hog grad drabbats av dessa sysselsittningssvérig-
heter, ir Tore kommun i Norrbotiens lidn. Trots att under senare &r en
betydande utflyttning &gt rum, varigenom kommunens invénarantal gatt
avsevirt tillbaka, har arbetsmarknadsliget varit synnerligen bekymmer-
samt. En sirskild anledning hartill dr att fér nagra ar sedan den domi-
nerande industrien i kommunen, det dA privatiagda Torefors aktiebolag,
nodgades nedliagga sin verksamhel, i vilken i medeltal arligen sysselsattes
omkring 220 arbetare. Liget blev for kommunen s anstriangt, att sarskilda
atgirder ansigs nddvindiga. Efter forslag av en av chefen for socialdepar-
tementet tillkallad sakkunnigkommitté, Toreutredningen, vidtogs en rad
atgarder for att motverka sysselsattningssvdrigheterna. Bl. a. formaddes
Aktiebolaget Statens skogsindustrier att forvirva samtliga aktier i Torefors
akliebolag. Till detta forviirv kndts forhoppningen alt det statliga foretaget
skulle kunna fortsiitta den skogsinduslriella verksamheten i Tére i en om-
fattning som ur arbetsmarknadssynpunkt tedde sig onskvird.

Akticholaget Statens skogsindustrier har efler 6vertagandet av Torefors
akticbolag drivit det till sistnimnda bolag horande sagverket i viss om-



10 Statsuiskottets utlatande nr 92 qr 1961

fattning; f. n. sysselsittes vid sdgverket inemot 50 arbetare. Det har emeller-
tid visat sig svart att forse Toérefors sagverk med erforderlig kvantitet
sagtimmer samtidigt som dven behovet av dylikt sdgtimmer vid det statliga
skogsindustribolagets andra sagverk i detta omrade —— Karlsborg, Batskars-
nas och Seskaré — maste tillgodoses for att driften dir skulle kunna upp-
ratthéllas pa ett ekonomiskt satt. Efter hand har konstaterats, att en till-
racklig sagtimmertillforsel trots stora anstringningar inte i lingden kan
vidmakthéllas. Under framhallande hirav samt av att sdgverksanlaggning-
en i Térefors dr omodern och forsliten har bolaget 1959 nédgats varsla om
alt driften dir maste nedliggas. Genom extraordinira atgirder, daribland
timmerleveranser frin dominverket fran avverkningar vid sidan av ordi-
narie avverkningsprogram, har dock signingen hittills kunnat hallas i gang.

Aktiebolaget Statens skogsindustriers bedémning av mdjligheterna att
pé langre sikt uppritthalla sagverksdriften vid Térefors synes mig realis-
tisk. Den fér bolaget normalt tillgéingliga sdgtimmerkvantiteten torde vara
for liten for att siikerstilla ekonomisk drift vid bolagets samtliga sagverk i
6vre Norrland. De extraordinira atgirder som vidtagits fér att 6ka sag-
timmertillférseln medfér, enligt doméanverkets uppfattning, oldgenheter
bl. a. ur skogshushallningssynpunkt. Att ordna virkesférsérjningen pa det-
ta sitt innebar onekligen ocksa merkostnader fér bolaget. Om hinsyn tas
aven till de féretagsekonomiska foérhallandena anser jag liksom bolagssty-
relsen att driften vid Térefors sagverk forr eller senare maste nedlaggas.

Som jag framholl i arets statsverksproposition (X ht, s. 18—19), har
jag emellertid inte kunnat godtaga, att sAgverksdriften i Tére upphor innan
nagon annan industriell verksamhet av motsvarande omfattning kommer
till stdnd i kommunen. Som skil fér mitt stallningstagande aberopade jag
den synnerligen ogynnsamma arbetsmarknadssituation, som uppstatt i
Tdére genom nedlaggandet av det privata bolagets verksamhet och som se-
dan dess knappast undergatt nagon forbattring. Med den arbetsmarknads-
situation, som f. n. rader i Tére kommun och som nirmare belysts i arbets-
marknadsstyrelsens yttrande, maste man enligt min mening uppstalla den
minimimalsittningen att arbetslosheten och behovet av beredskapsarbeten
icke far 6kas genom ytterligare inskriankning av den industriella verksam-
heten i kommunen. Vid bedémningen av lonsamheten i férekommande in-
dustriella projekt och mojligheterna att férrinta diri investerat kapital
bor hinsyn édven tas till de kostnader for samhillet som ar foérenade med
sysselsattning i beredskapsarbeten. Statliga stodatgarder av olika slag har
ocksa pa forslag av Téreutredningen vidtagits for att utvidga enskilda fo-
relag i Toreomradet. Dessa atgirder har dock inte medfort det ur syssel-
sattningssynpunkt énskade resultatet. Sedermera undersokta projekt av-
sedda att genomforas i enskild regi har inte heller kunnat forverkligas. Ej
heller har Aktiebolaget Statens skogsindustrier kunnat finna att rimliga
ekonomiska férutsittningar foreligger for att aterupptaga skogsindustriell
verksamhet i Tore.

Det 4r mot denna bakgrund som man inom Aktiebolaget Statens skogs-
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industrier pa min anmodan undersokt olika mojligheter att i Tére kommun
taga upp ny industriell verksamhet i stillet for sagverksdriften. Som ett re-
sultat av undersékningarna foreligger nu en promemoria om ett projekt,
som anses ha rimliga ekonomiska férutsittningar, namligen produktion av
mineralullsplattor. Det ror sig har om en forhallandevis ny produkt, som i
Sverige framkommit endast i ringa omfattning men for vilken intresset sy-
nes vara stigande. I promemorian framliggs en plan for en anldggning med
en produktionskapacitet av ca 7 000 ton eller inemot 2 000 000 m* mineral-
ullplattor per ar. Vid produktionen beriknas 55 arbetare samt arbetsledare
och kontorspersonal fa sysselsittning, d. v. s. en nagot stérre arbetsstyrka
an den som f. n. sysselsittes vid sagverksdriften.

For den projekterade tillverkningen kan vissa delar av nuvarande anlagg-
ning i Térefors utnyttjas. Erforderlig upprustning, som avses skola utfo-
ras i en forsta etapp av anlidggningsarbetet, beraknas draga en kostnad av
ca 1,0 milj. kronor. Efter upprustningen skall en forsokstillverkning édga
rum med inképt mineralull som utgangsmateriel. Harigenom skall erfa-
renhet vinnas om det lampligaste produktionsférfarandet och personalen
successivt trinas for tillverkningen. For forsokstillverkningen beraknas en
nettokostnad av minst 0,3 milj. kronor. Sedan de produktionstekniska for-
utsittningarna blivit battre klarlagda avses utbyggnaden skola fullfoljas
med ytterligare maskininvesteringar och upprustningsarbeten fér en be-
riknad kosinad av ca 2,5 milj. kronor. Erforderligt rérelsekapital vid full
drift uppskattas till ca 0,7 milj. kronor. Det totala kapitalbehovet uppgar
alltsa enligt berikningarna till omkring (1,0 + 0,3 + 2,5 + 0,7 =) 4,5 milj.
kronor. Av detta belopp kan enligt promemorian 0,7 milj. kronor erhéllas
genom reglering av Torefors aktiebolags kontofordran pa Aktiebolaget Sta-
tens skogsindustrier. Aterstoden eller 3,8 milj. kronor forutsattes skola
tackas genom medelsanvisning av staten.

Enligt en i promemorian dberopad berakning — som uppgives grundad
pa forsiktiga bedémningar — finns det trots viss osikerhet férutsittningar
f6r ett under radande forhallanden godtagbart ekonomiskt resultat av verk-
samheten.

I detta sammanhang bér framhallas, att jag tagit del av de mera detalje-
rade kalkyler, som utférts inom bolaget, och att jag i huvudsak inte haft
nagot att erinra mot desamma. Ett offentliggérande av berdkningarna i
vidare man in som skett i promemorian skulle kunna medféra risker for
forsamrade konkurrensbetingelser fér den planerade verksamheten och bér
diarfor enligt min mening inte ske. Riksdagens vederborande utskott bor
dock pa lampligt satt fa del av ifragavarande kalkyler.

Aven om de i promemorian angivna ekonomiska férutsittningarna for
tillverkningen av mineralullsplattor vid Térefors ger uttryck for viss op-
timism, bér man inte bortse fran riskerna for att verksamheten utvecklar
sig i mindre gynnsam riktning. Atskilliga faktorer ar si osidkra att man en-
ligt min mening inte heller kan utesluta forlustrisker. Marknadsliget for
den ifragasatta produkten dr inte mera ingaende undersokt och de tek-
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niska betingelserna maste ytterligare klarliggas genom forsokstillverkning.
Vidare fér beaktas, att en fabrik i Térefors redan av geografiska skl be-
finner sig i ett forhéllandevis ogynnsamt konkurrenslige.

Bedémningen av de i promemorian framlagda planerna torde emellertid
som jag forut antytt fa4 ske ur vidare synpunkter &n enbart foretagseko-
nomiska. Tidigare har i flera sammanhang erinrats om den tunga bérda
som den kvarstiende arbetslosheten utgoér fér kommunen. Arbetsmarknads-
styrelsen har i sitt remissyttrande framlagt aktuella siffror rérande syssel-
sattningsliget i kommunen, som ytterligare understryker hur allvarligt la-
get ar. Lansstyrelsen betecknar situationen fiven pa kort sikt sdsom heit
ohéllbar. Nedlégges sigverket i Térefors — nigot som pa sikt synes ound-
vikligt — kommer arbetsléshetsbérdan, om effektiva motatgirder ej vid-
tages, att 6kas ytterligare. Det bor i sammanhanget ocksa nimnas att ar-
betarna vid Térefors sagverk till stor del dr bundna till hemorten genom
innehav av fastigheter eller av aldersskil. — Savil linsstyrelsen i Norr-
bottens lin som arbetsmarknadsstyrelsen har starkt tillstyrkt det fram-
lagda projektet,

Det risktagande, som ett genomférande av det i promemorian framlagda
projektet innebir, framstar 4dven enligt min mening sdsom fullt forsvarligt
mot den nyss tecknade bakgrunden. Jag férordar darfér att atgirder vid-
tages for att projektet skall komma till utférande. Detta stiallningstagande
ar givetvis betingat av att icke négra ovintade tekniska hinder for produk-
tionen uppkommer. Jag foérutsitter silunda att resultaten av forsoksdriften
blir sidana att projektets tekniska och marknadsmissiga bérkraft visent-
ligen bekriftas.

I promemorian forutsittes, att den nya verksamheten skall bedrivas av
Torefors aktiebolag, som f. n. ir ett dotterbolag till Aktiebolaget Statens
skogsindustrier. Sistnamnda bolag har Atagit sig att svara fér uppbygg-
nadsarbetet under ett forsta skede men samtidigt framhallit som sin upp-
fattning, att Torefors aktiebolag bér avskiljas fran Aktiebolaget Statens
skogsindustrier och bli ett av staten direkt agt bolag. Linsstyrelsen anser
det emellertid vara bist att Torefors aktiebolag kvarstar som ett dotter-
bolag och pekar dirvid p4 de avsevirda fordelar som ett nira tekniskt och
kommersiellt samarbete mellan de bada bolagen skulle innebara; bl. a.
framhélles att Torefors aktiebolag bor fa del av erfarenheterna fran mine-
ralullstillverkningen vid Lax4 bruk, som #ges av moderbolaget.

Med hénsyn till de sarskilda férhallanden av arbetsmarknadspolitisk na-
tur som foreligger i detta fall finner jag det motiverat att digaransvaret for
den nya verksamheten i Térefors och dirmed det direkta risktagandet 6ver-
féres pa staten. Jag bitrider sdlunda bolagets forslag i denna del. En ut-
géngspunkt for detta stillningstagande ar emellertid att klara garantier ska-
pas for att Aktiebolaget Statens skogsindustrier iven pa liangre sikt limnar
Torefors aktiebolag det tekniska och kommersiella bistdnd, som lanssty-
relsen asyftar. Aktiebolaget Statens skogsindustrier bér ocksa erhalla viss
representation i styrelsen for Térefors aktiebolag. De nirmare grunderna
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for samarbetet mellan bolagen torde bora fastliggas i sarskilt avtal. Med
den foreslagna ordningen foljer att Aktiebolaget Statens skogsindustrier
bor fa tiligodorikna sig skilig ersittning for sina tjanster till Torefors ak-
tiebolag.

Jag har inte nagot att erinra mot att ersattningen till Aktiebolaget Sta-
tens skogsindustrier for aktierna i Toérefors aktiebolag bestimmes till ett
belopp motsvarande vad det forstnimnda bolaget erlagt for aktierna, eller
i avrundat tal 862000 kronor. Beloppet i fraga, av vilket 850 000 kronor
skall anviandas for reglering av ett till Akliebolaget Statens skogsindustrier
lamnat statligt 1an, torde béra anvisas for budgetaret 1961/62 under kapital-
budgeten, fonden fér statens aktier.

Vad hérefter angar den i promemorian forutsatta medelsanvisningen till
investeringar m. m. for den planerade produktionen, sammanlagt 3,8 milj.
kronor, far jag forst erinra om att minst 0,3 milj. kronor avses for tickning
av nettokostnaden for viss férsokstillverkning. Denna kostnad kommer att
belasta Torefors aktiebolag innan nagon egentlig tillverkning for forsilj-
ning kan upptagas. Med hinsyn hirtill finner jag det rimligt att ifriga-
varande belopp tiliféres bolaget som bidrag till verksamhetens igangsat-
tande utan aterbetalningsskyldighet. Beloppet bor i enlighet hirmed anvi-
sas & driftbudgeten under tionde huvudtiteln for budgetaret 1961/62. Ater-
stoden av de erforderliga medlen, eller 3,5 milj. kronor, torde béra anvisas
4 kapitalbudgeten under fonden fér lineunderstéd att sdsom lan i man av
behov tillféras bolaget. Med hinsyn till indamaélet med medelsanvisningen
torde bolaget tills vidare vara befriat fran skyldighet att erligga réinta och
amortering & 1an fran anslaget. Direst den tidnkta produktionen planenligt
kan genomféras torde fragan om den lampliga strukturen av kapitalfor-
sérjningen for Térefors aktiebolag framdeles fa tas upp till nytt overva-
gande.

Som framgar av promemorian ar avsikten att Aktiebolaget Statens skogs-
industrier skall paborja upprustningsarbetet vid Torefors si snart beslut
fattats om att avlata proposition i dmnet. Bolaget ar aven berett att for-
skottera erforderliga medel utéver den férut nimnda avrdkningsskulden &
ca 700 000 kronor till Torefors aktiebolag. Darvid forutsittes, att forskottet
skall aterbetalas av anslagsmedel, som senare kan komma att anvisas till
Térefors aktiebolag. Med hinsyn till 6nskviardheten av att de erforderliga
forberedelserna fér den nya verksamheten péabdrjas snarast mojligt och
diarefter bedrives i skyndsam takt har jag intet att erinra mot detta ar-
rangemang. Fér att nedbringa den belastning som hirigenom kan upp-
komma pa Aktiebolaget Statens skogsindustriers likviditet foreslar jag,
att de medel, som erfordras fér den forsta etappen av upprustningsarbe-
tet vid Torefors, eller 1,0 milj. kronor, anvisas & tilliggsstat till riksstaten
for innevarande budgetar. Aterstoden av de erforderliga medlen, eller 2,5
milj. kronor, torde bdra anvisas fér budgetaret 1961/62.»
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Uiskottet. 1 propositionen lamnas en redogérelse for de sysselsittnings-
svarigheter, som Toére kommun under senare ar haft att dragas med, och
for de atgirder, som fran statsmakternas sida vidtagits for att komma till
ritta med problemen. I sammanhanget erinras om att Aktiebolaget Statens
skogsindustrier (ASSI) ar 1954 o6vertog aktierna i det tidigare privatigda
Torefors aktiebolag, som drev skogsindustriell rorelse inom kommunen och
som vid tidpunkten i fraga stod infor nédvandigheten att avveckla verk-
samheten. P4 grund av svarigheter med att bl. a. férse Torebolaget med er-
forderligt sdgtimmer har Statens skogsindustrier nu sett sig féranlatet att
varsla om nedldggelse av driften. Enligt departementschefen har det dock —
med tanke pa det redan tryckta arbetsmarknadsliaget — icke ansetts godtag-
bart, att sagverksdriften -— som sysselsidtter ca 50 man — upphér, innan
nigon annan industriell verksamhet av motsvarande omfattning kommer till
stand i kommunen. Verkstillda utredningar ha resulterat i férslag om ett
projekt, som anses ha rimliga ekonomiska férutsittningar, namligen pro-
duktion av mineralullsplattor. Fér genomférandet av projektet dskas dels
investeringsanslag 4 tillhopa 3,5 miljoner kronor, dels ett reservationsanslag
4 300 000 kronor. Vidare foreslas, att Térefors aktiebolag overtages av sta-
ten direkt och att investeringsanslag & 862 000 kronor anvisas till férvarv
av Statens skogsindustriers aktier i bolaget. Av sistnimnda belopp skola
850 000 kronor avridknas mot en statens fordran hos Statens skogsindustrier.

I motionerna I: 583 och II: 694 samt II: 693 avstyrkes propositionen. I de
bada férstndmnda motionerna framhalles, att forst i den man mera ingdende
utredningar av Statens skogsindustrier skulle stirka tilltron till det nya pro-
jektel, bor detta komma till utférande. I sidant fall bér dock den ifragava-
rande produktionen icke ske inom ramen for ett fristiende statligt bolag
utan i anslutning till Statens skogsindustriers verksamhet. Foér det fall det
efter fornyade utredningar icke skulle visa sig mojligt att bereda arbetskraf-
ten vid Toreanliggningen fortsatt sysselsittning inom kommunen, bér det
ankomma pa Statens skogsindustrier att i samarbete med arbetsmarknads-
myndigheterna underséka méjligheterna att erbjuda den fristillda persona-
len anstillning vid dess 6vriga foretag. I motionen II: 693 — som enligt vad
nyss namnts dven avstyrker propositionen - féreslas, att riksdagen beviljar
foretagareforeningen i Norrbottens lan ett belopp pa 1 miljon kronor att
anvandas till stimulerande av féretagsamheten i Tére kommun. I 6vrigt for-
ordas, att arbetsmarknadsmyndigheterna fi i uppdrag att Gverviiga olika
mgojligheter att genom rese- och flyttningsersittningar m. m. fa den fristallda
arbetskraften omplacerad.

Utskottel finner fér sin del i likhet med departementschefen, att hinsyn
maste tagas till de sirskilda arbetsmarknadsproblem, som rada i Norrbot-
ten. Savitt angdr Tére kommun sammanhiinger det tryckta arbetsmarknads-
laget nira med de omfattande permitteringar av arbetskraft, vilka Térebola-
get tvingats till i samband med tidigare inskrinkning av dess verksamhet.
Atgérder bora darfor vidtagas for att forhindra den ytterligare skdrpning av
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laget, som ett totalt nedlaggande av driften vid foretaget skulle innebira.
En rimlig stindpunkt synes vara, att sdgverksdriften vid delta icke avvecklas
forran de anstillda kunnat beredas annan lamplig sysselsittning. I propo-
sitionen har framlagts ett projekt - tillverkning av mineralullsplattor —
som i jamforelse med andra tinkbara produktionsalternativ ansetts erbjuda
de storsta forutsitiningarna for en lonsam drift. Mot projektet kan visser-
ligen anféras, att produktionsbetingelserna och marknadsférhallandena in-
nu icke slutligt klarlagts. Utskottet har dock vid sina overviganden av vad
som inhimiats om projektet funnit tillriacklig grund for atl tillstyrka dess
genomférande. Hiri ligger en beddmning, att rimliga forutsattningar fér
ekonomisk drift kunna anses féreligga men att forlustrisker icke kunna ute-
slutas. Ett visst risktagande anser utskottet dock forsvarligt med hansyn
till de ekonomiska insatser fran det allminnas sida, som en skirpning av
sysselsattningsliget skulle medfora.

Vad angar departementschefens forslag att Statens skogsindustriers agar-
ansvar i samband med omliggningen 6verfores direkt pa staten, har utskot-
let icke nigot att erinra. Harfor talar redan det skilet, att den nya tillverk-
ningen icke har nagon mera direkt anknytning till Statens skogsindustriers
produktionsprogram i Norrbotten, som har en rent skogsindustriell inrikt-
ning. Fér en sadan ordning talar ocksa den arbetsmarknadspolitiska bak-
grunden till projektet. En utgangspunkt for utskottets stiallningstagande —
lika vil som for departementschefens — #r dock, att Statens skogsindustrier
aven i fortsdttningen ger Tére tekniskt och kommersiellt stod. Garantier
hirfér béra skapas i annan ordning 4n genom den nira ekonomiska an-
knytning till Statens skogsindustrier, som forordats i motionerna I: 583
och II: 694.

Vad angar de yrkanden, som i den férenimnda motionen II: 693 gjorts 1
fraga om arbelsmarknadsmyndigheternas medverkan till en Iosning av sys-
selsattningsliget i Tére, vill utskottet erinra om de anstrangningar, som fran
dessas sida redan nedlagts pa att komma till ritta med problemen. Det ma i
sammanhanget nimnas, att under aren 19531960 nettoulflyttningen ut-
gjorde, i runt tal, 700 personer. Utskottet har anledning rakna med att ar-
betsmarknadssiyrelsen dven i fortsiattningen utan nagon riksdagens Atgiird
kommer att vidtaga de atgirder och framlégga de forslag, som férhallande-
na pakalla. De fortsatta éverviagandena komma naturligt att innefatta moj-
ligheterna att omplacera fristalld arbetskraft. I samma molion har iven
payrkats sirskild medelstilldelning till foretagareféreningen i Norrbotliens
lan for att stimulera féretagsamheten i Tore. 1 anslutning hértill vill utskot-
tet i férsla hand erinra om de mojligheter till ckonomiskt stod, som den nya
malmfonden erbjuder. Det ma dven erinras om alt det vid behandlingen un-
der de senaste aren av anslaget till hantverks- och industrilanefonden forui-
satts, all en del av de avsatla medlen skall hallas i beredskap och anviindas
for 1an i sadana fall, da detia ar en lamplig atgéird for alt molverka sysscl-
saliningssvarigheter.

Vad sdlunda i del féregdende anférts innebir, atl utskoltet anser sig bora
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i sin helhet avstyrka de nimnda motionerna I: 583 och 1II: 694 samt II: 693.

Vad hirefter angar motionerna I: 581 och II: 692, vari begirls en kart-
liggning av naringslivets betingelser i Norrbottens Iin, som kan tjana till
ledning for planeringen av en ekonomiski l6nande och differentierad na-
ringsverksamhet i linet, vill utskottet erinra om den betydande utrednings-
verksamhet, som under senare ar pagatt och alltjamt pagér i sddant syfte.
Hir mé erinras om malmutredningen fér Norrbotten samt Tornedalsutred-
ningen, vidare om de utredningar, som pa senare tid verkstallts inom lins-
styrelsen angdende de skogsindustriella utvecklingsmojligheterna. Niamnas
ma i sammanhanget dven den av landstinget tillsatta niringskommittén, som
har till frimsta uppgift att dverviiga inlandets problem. Genom denna ut-
redningsapparat synes en tillfredsstallande successiv kartldggning av ldnets
niringsbetingelser komma till stand.

Utskottet finner emellertid énskvirt, att, nir vésentligt underlag hirfor
foreligger, en sammanstillning gores av de slutsatser, till vilka avslutade och
pagaende utredningar kommit, i vad avser de i motionerna I: 581 och II: 692
berérda férhallandena. En dylik sammanstéllning kan &ven i viss méan {or-
bittra utgangsliget fér en malmedveten och férutseende arbetsmarknads-
och niringspolitik i 6vre Norrland. Efter vad utskottet silunda uttalat torde
nagon sérskild skrivelse hirom till Kungl. Maj:t likvil icke vara erforderiig.

Slutligen avstyrkes motionen I: 582 rérande Térebolagets omvandling till
en allsidig verkstadsindustri.

Utskottelt hemstiller,

I. att motionen I: 582 icke m& av riksdagen bifallas;

II. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag & motionerna I: 583 och II: 694 samt
II: 693, samtliga motioner sévitt nu ar i fraga, till Forvdrv av
aktierna i Torefors aktiebolag fér budgetaret 1961/62 under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
862 000 kronor;

III. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom med avslag 4 motionerna I:583 och 1:694 samt
I1: 693, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, till Bidrag till
Térefors aktiebolag f6r budgetaret 1961/62 under tionde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor;

IV. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:{s forslag
avensom med avslag & motionerna I: 583 och II: 694 samt
II: 693, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,

1) till Ldn till Térefors aktiebolag 4 tillaggsstat 1I till riks-
staten fér budgetiaret 1960/61 under fonden foér lineunder-
stéd anvisa eit investeringsanslag av 1 000 000 kronor;

2) till Ldn till Térefors aktiebolag fér budgetaret 1961/62
under fonden for laneunderstéd anvisa ett investeringsanslag
av 2500 000 kronor;
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V. att motionerna 1:581 och Il:692 icke ma till nigon
riksdagens atgard foranleda;

VI. att motionerna I: 583 och II: 694, i vad de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till nagon riksdagens &tgird
foranleda;

VII. att motionen II: 693, i vad den icke behandlats under
II.—IV., icke mé av riksdagen bifallas.

Stockholm den 5 maj 1961
PA statsutskottets viignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel
Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist Bengtson, Ragnar Bergh,
Rikard Svensson och Lundstréom; samt

fran andra kammaren: herrar Staxiing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, Stahl, fru Lewén-
Eliasson, Wedén, Lassinantti, Larsson i Hedenéset, Johansson i Norrkoping,
Gustafsson i Uddevalla, Heckscher och Loéfroth.

Reservationer

1) av herr Bergh, som ansett

dels att den del av utskottets ytirande, som pa s. 14 borjar med »Utskottet
finner> och pa s. 16 slutar med »samt II: 693>, bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

>For att den investering, varom hir ar fraga, verkligen skall éstad-
komma avsedd nytta och ej om nagra ar efterféljas av en ny besvikelse for
berérda bygd och dess befolkning, erfordras en noggrann undersokning om
vilken produktion, som kan férvintas bli mest 16nsam. Det synes i detta sam-
manhang béra understrykas, att, vare sig det giller statlig eller enskild
ekonomisk foretagsamhet, denna i lingden kan uppehillas endast om den ar
16nande. Av propositionen liksom av vad utskottet i 6vrigt inhdmtat fram-
gar emellertid, att 16nsamheten av den i propositionen foreslagna produktio-
nen, framstéllning av mineralullsplattor, &r mycket oviss. Ndgotsénir sikra
uppgifter om produktionskostnaden saknas, och icke heller dro avsittnings-
méjligheterna kinda. Vad som foreslas ar i realiteten ett experiment savil
tekniskt som ekonomiskt, och det foresldas komma till utférande i en bygd
med manga tidigare industriella besvikelser.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen dérfér icke besluta om vilken pro-
dukt som skall framstillas utan i stillet hinskjuta frigan dirom till ytter-
ligare 6vervaganden.

I detta sammanhang erinrar utskottet om kommerskollegiets remissytt-
rande den 12 september 1960 rorande ett annat och pa enskild vig tillkom-
met uppslag till rekonstruktion av industrien i Térefors, som enligt kolle-
giets uttalande kunde vara fortjiant av vidare prévning. Det gillde darvid
framstallning av traplattor enligt en finsk metod, en produkt som #ven i
vart land fatt en stigande avsittning. Mot detta uppslag har invints, att
framstallningen av eu sddan produkt skulle medféra okade ansprik pa den
skogsinduslriella ravarubasen. Aven foérutsatt att denna vore knapp, kan en
sddan invindning icke girna tillerkinnas avgérande virde, alldenstund av
tillgdnglig rdvara givetvis den mest Iénsamma produkten bér framstillas.
Enligt utskottets mening bér foljaktligen dven nyssnimnda uppslag bli fore-
mal for en opartisk sakkunnig prévning, innan produktionsinriktningen fast-
stalles.

Vad dérefter betraffar fragan om féretagsformen har utskottet uppmaérk-
sammat, att Statens skogsindustrier visserligen efter anmodan framlagt for-
slag om en rekonstruklion av industrien i Térefors och dirvid stannat vid
att fororda tillverkning av mineralullsplattor men samtidigt uttalat sig for
att Térefors aktiebolag, som nu ér ett dotterforetag till ASSI, skulle aterga
till att bli ett sjalvstiandigt bolag. ASSI vill salunda frinsfiga sig ansvaret for
den av foretaget sjalvt foreslagna produktionen, dock att bolaget utlovar
tekniskt bistand tills vidare och att ombesérja forsiljningen. Mot bakgrun-
den av motiveringarna fér ASSI:s tillkomst och dess investeringspolitik i
Norrbotten — utskottet syftar dirvid framst pa snedbelastningen av produk-
tionsinriktningen — ter sig denna passivitet anmirkningsvird. Skulle re-
konstruktionen av industrien i Térefors ske genom enskild féretagsamhet,
vore en avveckling av ASSI:s engagemang naturlig. Men sa liange det ar fraga
om en statlig foretagsamhet, tala enligt utskottets mening §vervigande skil
for att Toreforsbolagets karaktir av dotterbolag till ASSI bibehalles. Det bér
i detta sammanhang uppmirksammas, att Toreforsbolagets éverférande till
ASSI som dotterbolag avsags innebira en uppgift for ASSI att astadkomma
en lénsam produktion i Térefors.

Samtidigt som denna uppgift kvarstar olést ha under arens lopp genom
insatser av bl. a. arbetsmarknadsmyndigheterna betydande statliga medel in-
vesterats i Tére kommun, varigenom tillkomsten av en férhallandevis mo-
dern samhillsbildning friamjats. Skulle en framgangsrik rekonstruktion av
industrien dérstiddes utebli och bygden till f51jd dédrav ytterligare avfolkas,
maste dessa investeringar i viss man betraktas som felaktiga. Denna om-
standighet talar ocksa for att jaimte ASSI det allménna har ett sdrskilt an-
svar for att bygdens niringsliv bringas pa fotter.

Sammanfattningsvis vill utskottet salunda uttala, aff innan en rekonstruk-
tion sker av industrien i Térefors ytterligare 6verviganden goéres om den
ekonomiskt férdelaktigaste produktionen darstides, att dessa éverviganden
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sker med utgangspunkt fran att den nya verksamheten skall bedrivas i
ASSI:s regi, darest det icke befinnes fordelaktigare ur féretagsekonomisk
och foljaktligen dven sysselsiattningssynpunkt att aktierna i Toreforsbolaget
forsiljas till enskild foretagare, och att staten, vilken foretagsform som én
viljes, i huvudsaklig éverensstimmelse med vad ddrom i propositionen
foreslagits, limnar ekonomisk medverkan. Det forutsittes dirvid, att in-
till dess de kompletterande utredningarna verkstillts, verksamheten vid T¢-
refors genom ASSI:s forsorg uppehalles i ungefir samma omfattning som
for nirvarande.

I enlighet hirmed tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag med av-
seende & anvisande av investeringsanslag av 3,5 miljoner kronor, varav 1
miljon kronor & tilliggsstat for budgetaret 1960/61, och 2,5 miljoner kronor
for budgetaret 1961/62. Ifragavarande bada anslag bora icke stallas till To-
reforsbolagets forfogande forran forordade kompletterande utredningar verk-
stiillts och av Kungl. Maj:t befunnits tillfredsstillande. Diaremot avstyrker
utskottet det fér nista budgetar dskade investeringsanslaget av 862 000 kro-
nor till Férvirv av aktierna i Torefors aktiebolag. Det av Kungl. Maj:t for
namnda budgetar dskade reservationsanslaget av 300 000 kronor till Bidrag
till Torefors aktiebolag, vilket anslag avser forsoksverksamhet, bor avse
iven de av utskottet i det foregaende forordade kompletterande utredning-
arna och alltsi rubriceras Bidrag till Térefors aktiebolag f6r kompletterande
utredningar och forséksverksamhet.» )

dels ock att utskottets hemstillan i nedan angivna delar bort ha féljande
lydelse:

»II. att riksdagen m4&, med bifall till motionerna I: 583
och II: 694 samt II: 693, samtliga motioner savitt nu ar i fra-
ga, avsld Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av medel till
forvarv av aktier i Torefors aktiebolag;

III. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 583 och II: 694 samt II:
693, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, till Bidrag till
Torefors aktiebolag for kompletterande utredningar och fér-
soksverksamhet for budgetéret 1961/62 under tionde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor;

VI. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 583 och
II: 694, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om ytterligare utredning rérande limplig produktion i
Torefors;»

2) av froken Andersson, herrar Staxdng, Stdhl och Heckscher, vilka ansett

dels alt den del av utskottets yttrande, som pa s. 14 bérjar med »Utskottet
finner» och pa s. 16 slutar med »samt II: 693», bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»>Utskottel dr vil medvetet om att néringslivet och speciellt industrien i
Norrland befinner sig i ett simre lige 4n i andra delar av landet. P4 grund
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av det harda klimatet och de ldnga avstdnden maste féretagen i Norrland i
minga fall rakna med storre investerings- och driftkostnader 4n pa andra
hall liksom ocksa hogre kostnader fér férsaljning och foér avsittning utanfor
den lokala marknaden. A andra sidan star det klart att om hdjningen av lev-
nadsstandarden i Norrland skall kunna hélla jimn takt med viilstindsutveck-
lingen i 6vriga delar av landet s maste kravet pa ett effektivt utnyttjande
av tillgingliga resurser i frdga om arbetskraft, ravaror och maskiner upp-
ritthillas med sarskild styrka fér Norrlands del. Utskottet vill ocksa erinra
om att en ekonomisk politik som har till uppgift att fraimja en allmén val-
standsokning inte kan garantera arbetstagarna oavbruten sysselsittning med
samma arbetsuppgifter, inom samma ort och i samma féretag, lika litet som
en sddan politik kan garantera ett foretag att fa fortsitta sin verksambhet
oavsett hur marknads- och konkurrensférhallanden vixlar. Strukturella sys-
selsattningsproblem bor, vare sig de sammanhiinger med den nuvarande
handelspolitiska utvecklingen eller med andra omstindigheter, 16sas inom
ramen for en rorlighetsfrimjande arbetsmarknadspolitik, vilken som hjilp-
mede! ulnyttjar olika former av rérelsestimulanser. Genom subventioner av
olika slag till forman fér vissa foretag kan diaremot inte Astadkommas en op-
timal 6kning av produktionen och vilstandet.

Enligt utskottets uppfattning maste dven det projekt — tillverkning av mi-
neralull och mineralullsplattor — som upptagits i propositionen bedémas
med utgangspunkt fran nyss angivna synpunkter. Av departementschefens
forslag liksom av vad utskottet i évrigt inhamtat framgar att projektet ar
riskfyllt. Tillfredsstillande uppgifter om produktionskostnaderna saknas. De
tekniska betingelserna fér produktionen #r oklara, och marknadslaget for
de nya produkterna ir inte mera ingdende undersokt. Fran kommunens egen
synpunkt kan det inte anses tillfredsstillande att man nu aterigen med stat-
liga subventioner sitter i ging en verksamhet som mot bakgrund av de brist-
falliga utredningarna 15per stor risk att bli en ny besvikelse for berorda
bygd och dess befolkning.

Med hinsyn till vad har anférts kan utskottet inte tillstyrka att det fram-
lagda forslaget ligges till grund for riksdagens beslut. Férst i den man mera
ingdende utredningar skulle starka tilltron till det nya projektet bor det en-
ligt utskottets mening komma till utférande. Dessa utredningar bér verk-
stallas av Statens skogsindustrier. Bildandet av ett nytt statligt bolag erford-
ras inte for den nya tillverkningen. Bade tekniska och kommersiella skil
talar enligt utskottets uppfattning for att den foreslagna tillverkningen bér,
om den kommer till stand, ske inom ramen fér ASSI:s ordinarie produktion.

For den hiindelse det skulle visa sig oméjligt for ASSI att bereda arbets-
styrkan vid sagverket sysselsittning inom kommunen, bor det ankomma pa
bolaget utt i samarbete med arbetsmarknadsmyndigheterna underséka moj-
ligheterna att erbjuda personalen anstallning vid bolagets évriga foretag.
Det finns ndmligen enligt utskottets uppfattning ingen anledning att i fraga
om Tére kommun fringa den rérlighetsfrimjande arbetsmarknadspolitik
som ovan berérts. Med hinsyn till omstindigheterna i detta fall kan emeller-
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tid utover de former av rérelsestimulans som for nirvarande utgar sirskilda
Atgarder visa sig nodvindiga. Skulle det silunda i Tore eller i dess nérhet
dyka upp praktiska mdjligheter att igangsatta industriell verksamhet av
mer lénande och for de anstillda pa lingre sikt sikrare art, bor det ankom-
ma pa statsmakterna att pa olika sitt framja tillkomsten dérav.

I enlighet med motionerna I: 583 och II: 694 avstyrker utskottet saledes
Kungl. Maj:ts forslag och forordar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller, att frigan om upptagande av produktion av mineralullsplattor i
Toére kommun dverlimnas till ASSI for ny utredning, med utgéngspunkt fran
att den nya verksamheten skall drivas i bolagets egen regi. For den hindelse
ASSI darvid skulle finna, att sdidan produktion icke bér komma till stand
utan en omplacering av arbetskraften vid sagverket till andra arbetsplatser
bor ske, bor det ankomma pa bolaget att i samrid med arbetsmarknads-
myndigheterna ange vilka atgirder som erfordras fran statsmakternas sida
for att underlatta omflyttningen.»

dels ock att utskottets hemstillan i nedan angivna delar bort ha foljande
Iydelse:

»IL. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 583 och
II: 694 samt 1I: 693, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,
avsld Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av medel till for-
virv av aktier i Torefors aktiebolag;

IIL. att riksdagen m&, med bifall till motionerna I: 583 och
II: 694 samt II: 693, samtliga motioner savitt nu ér i fraga,
avsla Kungl. Maj:ts férslag om anvisande av medel till bi-
drag till Torefors aktiebolag;

IV. att riksdagen méa, med bifall till motionerna 1I: 583
och II: 694 samt II: 693, samtliga motioner savitt nu ar i
fraga,

1) avsla Kungl. Maj:ts foérslag om anvisande av medel &
tillaggsstat II till riksstaten foér budgetaret 1960/61 till ldn
till Torefors akiiebolag;

2) avsla Kungl. Maj:ts férslag om anvisande av medel for
budgetaret 1961/62 till lan till Torefors aktiebolag;

VI. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 583
och II: 694, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Aktiebolaget Statens skogsindustrier matte an-
modas utreda forutsittningarna for produktion i egen regi
av mineralullsplattor i Tére kommun och, i andra hand,
mojligheterna att omplacera arbetskraften vid Toérefors sdg-
verk till andra arbetsplatser i Norrbotten;»

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610598



