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Nr 90

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ny organisation av krigsmaktens hdgsta led-

ning jimte i dmnet vdickta motioner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 109 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 10 mars 1961,
foreslagit riksdagen att besluta, att krigsmaktens hogsta ledning skall
organiseras enligt de riktlinjer, som angivits i berérda statsrddsprotokoll.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Gunnar Berg och Ernst Olsson (I: 636) och den andra inom
andra kammaren av herrar Wedén och Hedin (II: 757), i vilka hemstallts,
att riksdagen vid behandling av proposition nr 109 avslar Kungl. Maj:ts
forslag om principbeslut nu betraffande findring av forsvarsgrenschefernas
chefskap over respektive forsvarsgrenars tygférvaltande verk,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Ferdinand Nilsson och Nils-Eric Gustafsson (1:637) och den
andra inom andra kammaren av herrar Jansson i Benestad och Elmwall
(II: 758), i vilka hemstillts, att riksdagen matte avsla proposition nr 109
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att beslut om ny organisation av
krigsmaktens hogsta ledning icke bor fattas forran Gversikt erhillits om
organisationen och kostnaden dven for forsvarsgrensstaberna, totalfor-
svarets hogsta ledning och krigsmaktens regionala ledning,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Ollén (1:638) och den andra inom andra kammaren av herr Ham-
mar (II: 759), i vilka hemstillts, att riksdagen icke beslutar nagon om-
organisation enligt proposition nr 109, innan &versikt erhillits om vapen-
grensstabernas organisation, totalférsvarets hogsta ledning och krigsmak-
tens regionala ledning, samt att lonekostnaderna foér den blivande om-
organisationen skall hallas inom den for staberna nu gillande ramen,

dels ock en inom andra kammaren av herr Wachtmeister vickt motion
(II: 756), vari hemstillts, att férslaget om ny organisation av krigsmaktens
hogsta ledning enligt proposition nr 109 icke bifalles av riksdagen, innan
redogorelse lamnats om organisation och kostnader for totalférsvarets

1—2342 61  Bihang tll riksdagens protokoll 1961, 6 saml. Nr 90



2 Statsutskottets utlitande nr 90 dr 1961

hégsta ledning, forsvarsgrensstabernas organisation samt den regionala
ledningen av krigsmakten.

Betriaffande de skidl motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden
hinvisas till motionerna II: 757, 1: 637, 1: 638 och II: 756.

Vid anmilan av propositionen 1958: 110 angdende vissa organisations-
och anslagsfragor rérande forsvaret erinrades om att 1955 ars forsvarsbe-
redning framhallit angeligenheten av att méjligheterna till en 6kad sam-
ordning och en mera enhetlig ledning savil inom det militiira forsvaret
som av det totala férsvaret provades i limpligt sammanhang. Vad det
militira forsvaret betriffade, anmaldes att viss personal stillts till §verbe-
filhavarens foérfogande for att sdsom en arbetsgrupp utféra vissa studier,
avsedda att forbereda en utredning om krigsmaktens hogsta ledning. Chefen
for forsvarsdepartementet férklarade sig tillmita det salunda igangsatta
utredningsarbetet stor betydelse och framholl i anslutning dartill, att det
inbérdes beroendet mellan férsvarets olika delar blir alltmer utpriglat och
att organisationsformerna fér krigsmaktens hégsta ledning maste anpassas
efter utvecklingens krav. Med hansyn till den allminna vikten av de spors-
mail det gillde borde utredningsarbetet, sedan undersokningarna i militar
regi slutforts, lampligen utvidgas for att ett allsidigt underlag for forslag
i dmnet skulle erhallas.

Departementschefen anslét sig i princip till det av férsvarsberedningen
framforda d6nskemadilet om en mera enhetlig ledning dven av det totala for-
svaret men uttalade, att dirmed sammanhéingande spérsmal var av inveck-
lad och svirbedombar beskaffenhet och bland annat berdrde fragan om
regeringens arbetsformer. Vissa av de problem som dgde samband darmed
syntes dirfor komma under beddmande av foérfattningsutredningen. Emel-
lertid angav departementschefen sin avsikt att ha uppmirksamheten riktad
p4 behovet av en 6kad samordning av verksamheten inom det totala fér-
svarets olika instanser, bdde p& departementsplanet och i friga om myn-
digheternas arbete. Med hinsyn till dessa fragors stora vikt syntes en all-
sidig utredning av problemkomplexet bora verkstillas i limpligt samman-
hang.

I sitt utldtande (nr B53) 6ver ifrdgavarande proposition understrsk
riksdagens statsutskott forsvarsberedningens uttalande om vikten av 6kad
samordning och mera enhetlig ledning av ej blott det militira forsvaret
utan hela totalférsvaret. Utskottet forklarade sig dela den i propositionen
uttalade uppfattningen, att utredningsarbetet, sedan undersékningarna i
militir regi slutforts, borde vidgas sa att ett allsidigt underlag for forslag
i dmnet erholles. Starka skil talade enligt utskottet for att utredningsarbe-
tet borde anfértros en kommitté med parlamentariskt inslag. Utskottet
ansig sig ocksi ha skil forutsitta, att en sddan utredning skulle komma
till stind utan onddig tidsutdriakt. Riksdagens beslut (skr. B 83) innebar
icke nagon avvikelse fran vad utskottet anfort.
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Den i det foregiende omniamnda arbetsgruppen avlostes efter slutfort
uppdrag av en expertkommitté som med stéd av Kungl. Maj:ts den 3 okto-
ber 1958 limnade bemyndigande tillsattes av &verbefdlhavaren for att
verkstilla férberedande utredning rérande fragan om krigsmaktens hogsta
ledning. Denna kommitté — 1958 drs forsvarsledningskommitté — avgav i
mars 1960 till Gverbefilhavaren betinkande med férslag i dmnet (SOU
1960: 12). Overbefilhavaren foreslog i skrivelse den 16 maj 1960, efter att
ha inhimtat yttranden ver betinkandet fran cheferna for armén, marinen
och flygvapnet samt forsvarets forvaltningsdirektion, att krigsmaktens
hogsta ledning skulle — med vissa avsteg i detaljfrigor — organiseras i
enlighet med de i betinkandet framlagda principerna.

Sedan de i militir regi bedrivna undersékningarna rorande krigsmaktens
higsta ledning sdlunda fullféljts, tillkallade chefen foér férsvarsdeparte-
mentet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1960 utred-
ningsmian — 1960 drs forsvarsledningsutredning — for att verkstélla ut-
redning om totalférsvarets och krigsmaktens hogsta ledning. Utredningen
har den 22 december 1960 redovisat den sistnimnda delen av sitt uppdrag
med ett betinkande »Enhetlig ledning av krigsmakten» (SOU 1961:7).
~— Betankandet har remissbehandlats.

Utskottet limnar hiar en sammanfattning av forsvarsledningsutred-
ningens forslag. Fér nirmare kinnedom hirom samt betriffande forsvars-
ledningskommitténs stillningstaganden och remissmyndigheternas syn-
punkter torde fa hanvisas till propositionen.

Forsvarsledningsutredningens uppdrag avser totalférsvarets hogsta led-
ning, krigsmaktens hogsta ledning och krigsmaktens ledning i regional
instans. Enligt sina direktiv har utredningen haft att snarast framligga
forslag rorande krigsmaktens hogsta ledning. En forutsittning hérfor har
dock angivits vara, att det enligt utredningens bedémande icke ir erfor-
derligt att avvakta de resultat vartill utredningen kan komma betriffande
totalférsvarsledningen. Efter undersokningar har utredningen funnit, att
dess forslag till organisation av krigsmaktens hogsta ledning utan oldgen-
het kan genomféras oberoende av hur totalférsvarets ledningsorganisation
i framtiden kan komma att utformas. Utredningen har jamvial undersokt
om dessa forslag ir bestimmande for hur en framtida organisation av den
regionala militira ledningen bér utformas. Dérvid har befunnits att for-
slagen icke heller i detta hiinseende minskar handlingsfriheten i det fort-
satta utredningsarbetet men att de synes iignade att underlitta en reform
av den regionala ledningen.

Sasom allmiin grund f{ér utredningens arbete har legat bedémningar
réorande de krav det nutida kriget stiiller pa var krigsmakt och dess hogsta
ledning. Utredningen har funnit atl en mera samordnad och enhetlig
hogsta ledning i krig dr nodvandig for att krigsmakten skall kunna full-
gora sina operativa uppgifter. Utredningen har vidare konstaterat, att det
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— frimst med hinsyn till kravet pA hog beredskap — bor rada stérsta
mojliga verensstimmelse mellan freds- och krigsorganisationerna. Bland
annat av detta skil bor édven fredsorganisationen vara samordnad och
enhetligt ledd. Detta giller ocksa ledningen av fredstida funktioner, vilka
helt eller delvis bortfaller i krig, sdsom langsiktig planering av materiel-
anskaffning m. m. samt de s. k. férbandsproducerande funktionerna (ut-
bildning, mobiliseringsférberedelser etc.).

Ett genomgdende tema i forslagen ir att befogenheter och resurser i
okad grad koncentreras till verbefilhavaren. Han skall leda och samordna
verksamheten inom krigsmakten samt inriktningen och utvecklingen av
denna. Ledningen skall frimst avse de viktigaste funktionerna, namligen
operativ verksamhet och lingsiktsplanering. Overbefilhavaren skall styra
och inrikta den militara forvaltningsverksamheten genom direktiv och an-
visningar, géra avviigningar mellan olika behov inom krigsmakten samt
tilldela centrala myndigheter kostnadsramar, inom vilka de har att upp-
gora sina forslag till anslagsiskanden.

Utredningen har funnit att vissa mycket viktiga verksamhetsomraden i
nuliiget icke alls eller endast i otillricklig grad kunnat beaktas. Utred-
ningen har dirfér ansett det nédviandigt att féresla en viss personell for-
starkning av den hégsta ledningen. Om en dylik forstirkning av resur-
serna tillkommer, bedémer utredningen att de féreslagna andringarna i
ansvars- och uppgiftsférdelning ocksi kan verka till rationaliseringar pa
lingre sikt. Ledningen far nimligen da bittre moéjligheter in i nuliget att
sjéilv foreslad val av riktiga utvecklingslinjer foér krigsmakten. Déarigenom
kan hégre forsvarseffekt uppnas inom en given kostnadsram.

Utredningen har funnit, att man for overskadlig tid maste rikna med
en fortsatt indelning av krigsmakten i férsvarsgrenar. Forsvarsgrenarnas
huvuduppgift skall vara att inom ramen {6r 6verbefilhavarens allminna
direktiv om utveckling och inriktning av krigsmakten stilla krigsdugliga
férband till de operativa chefernas forfogande. Utredningen foérutser emel-
lertid, att férandringar i och férskjutningar mellan de nuvarande férsvars-
grenarnas verksamhetsomraden kan bli aktuella dven inom den angivna
perioden.

Savitt avser organisationen m.m. i krig féreslar utredningen foljande.

a) Den hogsta militidra ledningen utévas av en ensamt beslutande ver-
befilhavare (OB). Han bitrides vid ledning av den operativa verksamheten
av en allsidigt sammansatt forsvarsstab. Férsvarsstabschefen samordnar
den operativa verksamheten inom hégkvarteret.

b) OB ger operativa order direkt till regionala militira chefer och ovriga
omedelbart under OB lydande chefer.

¢) Forsvarsstaben forstirkes i krigsorganisationen med férsvarsgrens-
stabscheferna jamte delar av forsvarsgrensstaberna.



Statsutskottets utldtande nr 90 dr 1961 5

d) Forsvarsstabschefen och forsvarsgrenscheferna ir stillféretridare
for OB.

e) Det bor ankomma pa OB att utarbeta den nirmare organisationen
av hogkvarteret. Hirvid bor storsta begriansning iakttagas vid tillgodo-
seende av de personella behoven fér olika i hogkvarteret ingdende stabs-
delar och férvaltningar.

Utredningens foérslag rérande organisationen m.m. i fred kan samman-
fattas salunda.

a) OB ar under Kungl. Maj:t ensam ansvarig for det operativa krigs-
forberedelsearbetet, for krigsmaktens inriktning samt for avviagning mellan
olika behov inom krigsmakien.

b) OB bitrides av en allsidigt sammansatt férsvarsstab,

¢) OB fattar ensam beslut. I grundliggande fragor fattar han sina beslut
i militarledningen efter att ha inhdmtat foérsvarsgrenschefernas uppfatt-
ningar och rad.

d) Militirledningen skall vara ett organ for Gverliggning och dmsesidig
information, i vilket OB och forsvarsgrenscheferna ar ledamdter. Vid be-
hov kallas dven chefer for centrala verk och myndigheter att nérvara vid
militirledningens sammantriden. Forsvarsstabschefen &r foredragande.
Overliggningarna omfattar for krigsmakten centrala fragor. Militarled-
ningen skall dven verka fér samordning och enhetlighet inom krigsmakten.
Sasom underlag for 6verliggningarna tjinar av forsvarsstaben utarbetat
eller sammanstillt stabsmaterial. Forsvarsgrenscheferna ar skyldiga att i
fragor, som foreligges dem, infér OB redovisa sina rad och stallnings-
taganden.

e) Forsvarsstaben omorganiseras till att bli en allsidigt sammansatt
stab. Den viktigaste forandringen #r harvid, att ett organ for beredning
av drenden om operativt krigsforberedelsearbete tillkommer. Detta organ,
operationsledningen, overtar de operativa uppgifter som nu ankommer pi
sektion I i den nuvarande forsvarsstaben samt pa marin- och flygsta-
berna. Ledningen av langsiktsplaneringen utdvas i planeringsledningen,
vars grund utgdres av den nu provisoriskt inrattade planeringssektionen i
forsvarsstaben. Det 6kade personalbehovet i den omorganiserade férsvars-
staben tillgodoses genom overflyttning av bestéillningar fran férsvarsgrens-
ledningarna samt genom tillkomst av tio nya bestillningar. Den nuvarande
sektion III anses bora utgd. En sirskild upplysningsavdelning tillkommer
och knytes tills vidare till sektion II. Avdelningen kan i framtiden komma
att fa en fristaende stillning.

f) 1 drenden som ror operativt krigsforberedelsearbete ger OB order
direkt till regionala chefer.

g) For att begrinsa forsvarsstabens verksamhet till de sirskilt visent-
liga verksamhetsomradena skall en huvudstabsprincip tillimpas, som inne-
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bir att drende eller drendesgrupp kan av OB éverlimnas till forsvarsgrens-
chef fér handliggning. Dennes stab bereder drendena for éverbefilhavaren
och tjanar i detta hinseende sdsom OB:s stabsorgan.

h) Forsvarsgrenscheferna ar Kungl. Maj:t och OB ansvariga for orga-
nisation, utbildning, utrustning, personaltjinst, varnpliktsvisende och mo-
biliseringsarbete inom férsvarsgrenens verksamhetsomrade. Forsvarsgrens-
chef skall dirjamte enligt huvudstabsprincipen handligga sadana drenden
som kan komma att tilldelas honom. Forsvarsgrenschef insinder normalt
sina framstillningar till Kungl. Maj:t genom OB. Forsvarsgrenschef &r
skyldig att i militdrledningen orientera om verksamhet som pagér eller
avses igdngsittas inom forsvarsgrenen.

i) En for krigsmakten gemensam intendenturférvaltning bér tillkomma.

j) Forsvarsgrenschefernas chefskap o6ver forsvarsgrensférvaltningarna
upphér. Forvaltningsverksamheten inriktas genom direktiv och anvisningar
fran OB och férsvarsgrenscheferna. Vissa betydelsefulla forvaltningsfragor
av ndrmare angivet slag skall understillas OB respektive forsvarsgrens-
chef. Forsvarets forvaltningar ar skyldiga att kontinuerligt halla ®B och
forsvarsgrenscheferna orienterade om pagaende verksamhet samt bitrida
dem med erforderliga utredningar och upplysningar.

k) Forvaltningsverksamheten samordnas i férsvarets forvaltningsdirek-
tion, vars verksamhet forutsittes bli utokad bland annat genom att huvud-
forvaltningsprincipens tillimpningsomrade vidgas. Anordningar foreslas
vidtagna for att sikerstilla, att de stabsmissiga aspekterna pi en fraga
blir klarlagda, innan direktionen fattar beslut. For att ett intensivare arbete
skall kunna utféras inom tygférvaltningsomradet, skall drenden som bersr
enbart detta omrdde handliggas av ett mindre antal ledaméter. Om direk-
tionen i en friga av stor betydelse icke kan na enighet, skall OB under
vissa férutsattningar intrdda som ordférande och ensam fatta direktionens
beslut, varvid dock ledaméterna skall ha ritt att reservera sig.

) Ledningen av den militirtekniska forskningen bor liksom nu till-
komma forskningsanstalten. OB:s inflytande skall alltjamt sikerstillas
bland annat genom rétt f6r honom att anvisa forskningsuppgift och genom
att han éger meddela forskningsanstalten kostnadsram fér dess forslag till
anslagsiskanden.

m) Ledningen av krigsmaktens budgetarbete skall utévas av OB, som
ger utfarda hirfor erforderliga direktiv. OB skall ha befogenhet att pa-
ligga forsvarsgrenscheferna ansvaret for anslagsavvigningen inom de kost-
nadsramar, som OB tilldelar forsvarsgrenarna fér deras férslag till an-
slagsaskanden. Forsvarsgrenscheferna bér ha anvisningsritt gentemot den
gemensamma intendenturférvaltningen och vederbérlig tygférvaltning med
avseende 4 upprittande av forslag till dskanden.

Utredningen anser att dess férslag rérande ansvars- och arbetsférdel-
ning samt organisation framst av foérsvarsstaben bér genomféras med
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bérjan budgetaret 1961/62. Konsekvenserna framfor allt for forsvarsgrens-
staberna bér bli foremal for studium och undersékningar. En allmén over-
syn av dessa staber bor ske med sikte pa att erforderliga férindringar
skall kunna genomféras fran och med budgetaret 1962/63.

I ett sarskilt yttrande har en ledamot av utredningen samt den till ut-
redningens forfogande stillde sirskilde sakkunnige uttalat, att forsvars-
grenscheferna bir bibehalla chefskapet for tygforvaltningarna pé siitt som
for narvarande ar fallet.

Genom de uttalanden i foérsvarsledningsfragan, som gjordes av riks-
dagen vid behandlingen av 1958 ars forsvarsproposition framférde riks-
dagen klara onskemal om en 6kad samordning och mera enhetlig ledning
av det militira forsvaret, liksom av hela totalférsvaret. Bada de utred-
ningar, vilkas resultat i huvuddrag redovisats i propositionen, har efter
genomforda undersokningar féreslagit reformer med avseende & Kkrigs-
maktens hogsta ledning, vilkas allménna innebord enligt departements-
chefen éverensstimmer med de av riksdagen sdlunda angivna énskemalen.
De grundliggande tankegdngarna bakom utredningsforslagen har vunnit
allmin anslutning fran de myndigheter m. fl,, som yttrat sig i arendet.

For egen del har departementschefen vid studium av utredningarnas
redovisning av sitt arbete funnit, att forslagen ér vil underbyggda genom
grundliga undersokningar och verviganden av de betydelsefulla och kom-
plicerade problem det hir giller. Departementschefen ansluter sig déarfor i
allt visentligt till forslagen och anser att de bor liggas till grund for beslut
om ny organisation m. m. av krigsmaktens hogsta ledning.

Utredningarna — sarskilt 1958 ars forsvarsledningskommitté — har in-
gdende granskat nuvarande ansvarsfordelning, organisation och verksamhet
inom krigsmaktens hogsta ledning. Denna granskning har givit dem an-
ledning att pavisa fortjanster men ocksa patagliga brister. De gjorda vir-
deringarna kan departementschefen i stort sett bitrida. I sammanhanget
erinrar departementschefen om att nuvarande ordning, nir den i sina hu-
vuddrag faststilldes genom 1936 ars forsvarsbeslut, betecknade ett stort
steg framat mot enhetlighet i ledningen och vid internationella jdmforelser
torde ha representerat en for sin tid radikal 16sning. Att den nu — efter
ctt kvartssekel med allt vad det inneburit av férdndringar i friga om krigs-
medel och krigsmetoder -~ framstar som mindre andamalsenlig, &r natur-
ligt. Konstaterandet av de brister som féreligger far mot den nu angivna
bakgrunden icke enbart betraktas som en kritik av det bestiaende utan
innebar framtér allt en uppfordran att med all den framsynthet som ar
mojlig vidtaga de forbattringar, som indrade forhallanden kraver for att
var krigsmakt skall kunna utveckla stoérsta mojliga effekt vid fullgérandet
av sina uppgifter att verka fredsbevarande och att vérna vart lands in-
tegritet.
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I enlighet med 1958 ars uttalanden i férsvarsledningsfragan innefattar
det at 1960 &rs forsvarsledningsutredning limnade uppdraget &ven fragan
om totalférsvarets hogsta ledning. Vid inhémtandet av Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillsitta utredningen anférdes att bade denna fraga och
fragan om krigsmaktens hégsta ledning var angeldgna och bradskande.
Eftersom det redan foreldg ett relativt omfattande underlag for provningen
av sistnimnda spérsmal, borde emellertid utredningen préva huruvida det
vore mdjligt och dndamalsenligt att framligga forslag réorande krigsmaktens
hégsta ledning utan att avvakta de resultat, vartill utredningen kunde
komma betriffande totalférsvarsledningen. Vid denna prévning har utred-
ningen funnit, att beslut om krigsmaktens hogsta ledning kan och — bland
annat av beredskapsskil — dven bor fattas nu, utan hinder av att under-
lag for ett beslut om totalférsvarets hiogsta ledning dnnu icke foreligger.

Utredningen har, utom de tva nu berérda problemkomplexen, ocksa fatt
sig anfértrodd frigan om en 6kad samordning pa det regionala lednings-
planet inom krigsmakten. Aven denna del av uppdraget har utredningen
funnit kunna ansta till en senare etapp.

Vid remissbehandlingen har icke gjorts nagon erinran mot att forslag
rorande de tre delarna av utredningens undersékningsomrade upptages till
prévning och beslut vid skilda tidpunkter. Fér egen del hyser departements-
chefen ocksa, efter att ha granskat de skil utredningen anfort for ett dylikt
tillvigagéngssitt, den uppfattningen att anledning saknas att droja med
ett beslut om krigsmaktens hogsta ledning. Den utformning av denna led-
ning, som nu foreslas, ar nimligen siddan att den icke binder senare val
mellan rimliga lésningar av de bada 6vriga ledningsfragorna. Vid sadant
forhéallande och da en ganska lang tid far beriknas forflyta fran igang-
sattandet av en sé ingripande ledningsreform, som det nu giller, intill dess
den nya organisationen kan verka med full kraft, anser departements-
chefen det angeliget att beslut om ny organisation av krigsmaktens hogsta
ledning fattas utan dréjsmal. Dessa beslut bor avse dels principerna for
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan myndigheter och stabsorgan inom
den hogsta ledningen, dels grunddragen i hogkvarterets krigsorganisation,
dels ock forsvarsstabens fredsorganisation. Besluten bér — med visst
undantag — trdda i kraft den 1 oktober 1961. Tillrickligt underlag finnes
icke for att i detta sammanhang iven besluta om fredsorganisationen av
forsvarsgrensstaberna. Departementschefen avser emellertid att foresla
Kungl. Maj:t tgiarder som bor gora det mojligt att for 1962 ars riksdag
framligga forslag i denna fraga.

Departementschefens redovisning av synpunkter och stillningstaganden
betraffande de sarskilda delarna av féreliggande utredningsférslag ansluter
i huvudsak till den ordningsfsljd, som tillimpats vid den i propositionen
lamnade redogorelsen for forslagen och remissyttrandena.
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Nuvarande organisation, uppgifter och verksamhet

For stallningstagandet till de framlagda forslagen rorande ansvarsfor-
delning m.m. ar det av stor betydelse, vilken innebdrd som ligges i be-
greppen operativ verksamhet i krig och operativt krigsforberedelsearbete.
Mot de bestimningar av dessa begrepp, som gjorts av 1958 ars forsvars-
ledningskommitté och bitratts av 1960 érs forsvarsledningsutredning, har
departementschefen icke nigot att invianda. I detta sammanhang finner
departementschefen anledning att framhélla vikten av att inom var och en
av krigsmaktens funktioner en klar och s langt méjligt enhetlig termi-
nologi kommer till anvindning. Stravanden med detta syfte ar dgnade att
rationalisera verksamheten, icke minst dirigenom att en smidig samverkan
mellan olika delar av krigsmakten underlittas.

Vissa utgangspunkter och riktlinjer

Under denna rubrik har i propositionen atergivits vissa av 1960 é&rs
férsvarsledningsutredning gjorda uttalanden av principiell natur. Uttalan-
dena avser sddana fragor som krigsmaktens hogsta lednings uppgifter i
krig och fred, ansvarsférdelningen mellan den politiska och den militara
hogsta ledningen, sambandet mellan var utrikespolitik och krigsmaktens
hogsta lednings utformning, indelningen i forsvarsgrenar, ledningens per-
sonalbehov och formerna for dess tillgodoseende etc. Enligt departements-
chefen har dessa visentliga sporsmal och sammanhang blivit vil klarlagda
av utredningen, och han kan ansluta sig till de framférda uppfattningarna.
Hiarutover anser departementschefen sig endast bora gora ett par kommen-
tarer. Salunda understrykes sarskilt vad utredningen anfort om de krav,
som den alliansfria utrikespolitiken stiller pa var krigsmakts hogsta led-
ning i friga om kvalitativa och kvantitativa resurser. Departementschefen
vill vidare framhalla, att sadana efter hand intridande forskjutningar
mellan de nuvarande forsvarsgrenarnas ansvarsomraden, som utredningen
forklarat sig rikna med, icke bor forutsiattas komma till stind forst i en
mera avliagsen framtid, efter den period av omkring tio &r som utredningen
ansett méjligt att nu verblicka. Att en sidan utveckling tvirtom kan géra
sig markbar redan inom en mera niraliggande tidrymd ar betydelsefullt i
olika hiinseenden; bland annat framhiives dirigenom kravet, att den hogsta
ledningen snarast organiseras si att den kommer att dga god overblick av
utvecklingen inom krigsmaktens olika verksamhetsomraden och har moj-
ligheter att i tid vidtaga eller foresla erforderliga atgarder.

Principforslag rorande krigsmaktens hogsta ledning i krig

Departementschefen finner det vara en riktig utgingspunkt fér organi-
sationen av krigsmaktens hogsta ledning, att den framst skall kunna verka
vid och efter ett krigsutbrott av dverraskande och vdldsam typ. De krav,
som de bada utredningarna med denna utgangspunkt uppstillt, synes ofran-
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komliga. Den verkstillda granskningen av nu gillande principer fér den
hégsta ledningens organisation och verksamhet pavisar emellertid, att nu-
varande ordning i betydelsefulla hinseenden icke uppfyller dessa krav.
Nar det gillt att beddma vilka atgirder som &r bist agnade att avhjalpa
bristerna, har utredningarna granskat tvad principiellt skiljaktiga typlos-
ningar, OB-alternativet och militirledningsalternativet. Det foérra alterna-
tivet kiinnetecknas av att ledningen utévas av en ensamt beslutande dver-
befidlhavare, medan det senare innebir kollegial ledning. Utredningarna
och samtliga remissmyndigheter har forordat OB-alternativet. Departe-
mentschefen anser ocksa skilen for att villja detta alternativ vara éver-
tygande. Likasa finner han det vara fullt klarlagt, att en befattningshavare
~— chefen for férsvarsstaben — bér ha fullstindigt ansvar och klara be-
fogenheter att leda allt operativt stabsarbete inom hégkvarteret.

Under krigsférhallanden kan det med sikerhet antagas uppkomma be-
hov av att for speciella uppdrag dga tillgang till hogt kvalificerade militira
befattningshavare med sadan utbildning och erfarenhet, som en férsvars-
grenschef representerar. Arten av de uppdrag som dirvid kan komma i
fraga synes departementschefen motivera, att forsvarsgrenscheferna under
krig erhaller stillning som stillféretridande 6verbefilhavare. Det har ocksa
foreslagits, att forsvarsgrenscheferna skall vara stillféretridare fér over-
befalhavaren i den meningen, att de skall vara beredda att vid férfall for
overbefilhavaren 6verta dennes uppgifter intill dess ny innehavare av
imbetet forordnats. Hiremot har hivdats att det vore lampligare att
chefen for forsvarsstaben intradde som ersittare for éverbefilhavaren. Om
behovet av en automatiskt verkande ordning fér det hégsta befalets dver-
tagande i ett sddant fall, som hir avses, ir departementschefen for egen
del 6vertygad. Det synes honom emellertid icke erforderligt att i detta sam-
manhang ta stillning till hur en dylik ordning bér utformas.

Till férsvarsledningsutredningens uttalanden om vikten av att de cen-
trala forvaltningsmyndigheternas omfattning i krigsorganisationen be-
gransas sd mycket som mojligt kan departementschefen helt ansluta sig.

Allmdnna krav pa krigsmaktens hogsta ledning i fred. Granskning av nuvarande

organisation och verksamhet

Nir utredningarna formulerat de allminna krav, som bér stillas pa
krigsmaktens hogsta ledning i fred, och med kraven som utgangspunkt
granskat ledningens nuvarande organisation och verksamhet, har de haft
att behandla synnerligen komplicerade sammanhang. Det ar enligt departe-
mentschefens mening icke orimligt att pasta, att det fran vissa synpunkter
moter strre svarigheter alt konstruera en effektiv ledning av krigsmakten
fér fredsférhéllanden dn for krig. Medan ledningens verksamhet i krig
férutsittes koncentrerad till det operativa omradet, skall den i fred avse
ett stort antal funktioner, varjamte hinsyn maste tagas till faktorer —
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exempelvis av ekonomisk eller psykologisk art — fran vilka man kan och
méste bortse under krigsforhallanden.

Vid sidan av det operativa krigsforberedelsearbetet utgér arbetet med
krigsmaktens utveckling den dominerande uppgiften i fred. Utredningarna
har ocks4, nir de studerat alternativa lésningar av fragan om krigsmaktens
hogsta lednings organisation i fred, utgatt fran de krav som ledandet av
dessa bada funktioner stiller. Detta finner departementschefen vara ett
riktigt satt att angripa problemen. Han anser ocksi att utredningarna an-
givit de visentliga krav som bor uppstillas. Vad betriffar de brister som
utredningarna ansett foreligga i nuldget, vill departementschefen sirskilt
understryka vad som anférts om franvaron av en enhetlig strategisk grund-
syn. Aven om det kan vara vanskligt att gora en gradering mellan sddana
ting som strategisk grundsyn, beredskap etc., ar departementschefen be-
nigen att beteckna astadkommandet av en sddan grundsyn som ett ofran-
komligt villkor for att krigsmaktens ledning skall kunna verka pa ett
riktigt sitt. De atgirder som féreslagits i friga om ansvarsférdelning och
organisation synes departementschefen ge forbattrade forutsattningar for
att en enhetlig grundsyn skall komma att prigla arbetet inom krigsmak-
tens skilda verksamhetsomraden; atgirder av organisatorisk art ir emel-
lertid icke ensamma till fyllest. Departementschefen fister uppmirksam-
heten pa den stora vikt som i forslagen tillagts ett 6kat studium av stra-
tegiska och operativa fragor under Gverbefalhavarens ledning i militirled-
ningen och i forsvarsstaben. Lamplig utbildning av personal som avses
tjanstgora i hégre staber ar nodvindig men verkar forst pa langre sikt.
Slutligen kommer det ocksa an pa den enskilde befattningshavarens vilja
att underordna sig och sin arbetsinsats det samlade férsvarets basta. For-
svarsledningsutredningen har anfért, att det inom forsvarsgrenarna och
dven bland deras personal i gemensamma staber och institutioner finnes
en tendens att overvirdera den egna férsvarsgrenens uppgifter och behov
pa helhetens bekostnad samt att denna omstindighet tagit tid och resurser
i ansprak pa ett siitt, som icke gagnat krigsmaktens effektivitet. Den fore-
teelse som utredningen hir asyftar ar vad som brukar bendmnas férsvars-
grenstankande. Departementschefen finner icke anledning att nu ga nar-
mare in pa detta problemkomplex utan framhaller endast att vad utred-
ningen kritiserat - - enligt departementschefens mening icke utan fog —
ar nagot annat dn den kénsla av samhorighet med den egna yrkeskaren
eller organisationsenheten, som férekommer icke minst inom var krigs-
makt och om vars virde lvekan icke behover rada. Departementschefen
uttrycker forhoppningen, att en instéllning av samma slag som den vilken
sist berorts kommer att bli allmin i forhallande till krigsmakten som hel-
het och att den férsvarsledningsreform, som nu foreslas, skall kunna bi-
draga dartill.
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Ledningen av operativ verksamhet och langsiktsplanering

Enligt det alternativ utredningen féreslagit for ledningen i fred — OB-
alternativet — kommer 6verbefilhavaren att sasom ensam beslutande un-
der Kungl. Maj:t leda och ansvara for de viktigaste funktionerna, operativt
krigsférberedelsearbete och langsiktsplanering, med bitriide av en allsidigt
sammansatt forsvarsstab. Departementschefen har av de anférda motiven
blivit 6vertygad om att detta 4r en l6sning som dr nédvandig for att mota
tidens och utvecklingens krav. Ledningen av en si omfattande organisation
och en sé forgrenad verksamhet, som krigsmakten representerar, maste ut-
formas pé ett sitt som sa langt mojligt sikerstiller kontinuitet och sam-
manhang i verksamheten. Det ir av flera olika skil ett starkt intresse fér
statsmakterna att sa sker och att ansvaret infér Kungl. Maj:t fér de vik-
tigaste funktionerna ir samlat pa en hand. I detta sammanhang erinrar
departementschefen om att forslaget icke innebir forskjutning av befo-
genheter frin Kungl. Maj:t till 6verbefilhavaren utan enbart fran andra
myndigheter inom krigsmakten till denne. Nir det giller organisationens
narmare utformning foér det operativa krigsforberedelsearbetet, har utred-
ningarna ansett att 6verensstimmelse mellan krigs- och fredsorganisa-
tionen, ett nira organisatoriskt sammanhang mellan operativt krigsforbe-
redelsearbete och langsiktsplanering samt enkla och entydiga linjer for
samverkan med de civila delarna av totalférsvaret ir faktorer, som méste
tillmitas avgorande betydelse. Dessa fordringar anses bli bist tillgodosedda
1 en organisation av krigsmaktens hogsta ledning, som innebir att Gver-
befilhavaren i drenden rorande operativt krigsférberedelsearbete ger di-
rekta order till regionala chefer samt att de operativa uppgifter, som i
nuldget avilar marin- och flygstaberna, handligges i foérsvarsstaben. De-
partementschefen kan helt ansluta sig till dessa synpunkter och forslag,
enligt vilka den operativa ledningen kommer att préglas av den enhetlighet
och samordning som maste efterstrivas.

Ledningen av de s. k. forbandsproducerande funktionerna

I fraga om ledningen av de s.k. féorbandsproducerande funktionerna —
utrustning, utbildning m. m. — innebér férsvarsledningsutredningens for-
slag, att ansvaret for dessa funktioner alltjimt skall avila respektive for-
svarsgrenschefer. Utredningen har emellertid féreslagit viss andring av de
regler, som nu giller i friga om skyldighet fér forsvarsgrenschef att in-
sinda till Kungl. Maj:t riktade framstillningar, avseende nigon av nimnda
funktioner, genom overbefialhavaren.

Departementschefen ansluter sig till grundtankarna i dessa forslag, vilka
syftar till att dstadkomma 6kad éverblick for 6verbefialhavaren och nirmare
kontakt mellan den operativa verksamheten och ldngsiktsplaneringen, &
ena sidan, samt férbandsproduktionen, 4 den andra. Betriaffande insindan-
det av ifrdgavarande framstallningar boér huvudregeln vara, att de skall
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insindas genom overbefidlhavaren, men undantag hirifrAn skall kunna
goras. Departementschefen anser emellertid att reglerna i dmnet bor ut-
formas sa, att avgorandet rorande vilka typer av idrenden, som silunda
skall undantagas, tillkommer Kungl. Maj:t.

Forvaltningstjanstens natur

Férsvarsledningsutredningen har uttalat, att forvaltningstjiansten har till
allmin uppgift att realisera de intentioner i friga om krigsmaktens utform-
ning pa kort och lang sikt, som inom ramen fér statsmakternas besiut om
malsittning, medelstilldelning etc. formuleras av krigsmaktens ledning pé
operativa grunder. Departementschefen anser att utredningen dirmed pa
ett adekvat sitt angivit forvaltningstjiinstens férhallande till 6vrig verk-
samhet inom krigsmakten. Med denna utgingspunkt dr det enligt departe-
mentschefen klart, att savil den operativa ledningen som de for strids-
krafternas utrustning och utbildning ansvariga myndigheterna maste ha
avsevirda befogenheter att styra forvaltningsverksamheten, sivitt det giller
dennas allminna inriktning, tidsprioritering av olika projekt m.m. Vid
sina 6verviaganden av de framkomna férslagen rérande formerna for for-
valtningstjinstens ledning har departementschefen ocksa betraktat det som
en grundliggande férutsittning, att den losning som viljes méiste siker-
stalla ett tillrackligt inflytande for de operativa och férbandsproducerande
funktionernas foretradare. Han fister ocksa stort avseende vid att ett nira
samarbete bedrives mellan berdérda forvaltnings- och stabsorgan pd olika
nivéer.

Intendenturforvaltningstjinstens centrala organisation

Frigan om sammanférande av de tre nu befintliga centrala organen for
forsvarsgrenarnas intendenturférvaltningstjanst har linge statt pa dag-
ordningen och under det sistforflutna aret aktualiserats frin flera hall
Nir departementschefen den 14 oktober 1960 hemstillde om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla en utredningsman for att verkstilla utredning
rorande inrdttande av ett {or forsvaret gemensamt intendenturférvaltnings-
verk, uttalade han bland annat féljande: »Vad som under den senaste tiden
framkommit betraffande foérutsittningarna for inrittandet av ett dylikt
verk hade bibragt mig den uppfattningen, att sidana forutsittningar vore
fé6r handen redan vid ofdrindrad principiell organisation av krigsmaktens
hogsta ledning. Resultaten av de pigiende overvigandena rorande total-
forsvarets och krigsmaktens higsta ledning kunde icke antas leda till att
forutsiattningarna for inrittandet av ctt gemensamt intendenturforvalt-
ningsverk forsamrades.»

Efter att ha tagit del av vad som anforts i imnet av forsvarslednings-
ulredningen och olika remissmyndigheter har departementschefen blivit
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befist i sin uppfattning, att de — av utredningen angivna — fordelar, som
st&r att vinna genom att intendenturférvaltningstjanstens ledning koncen-
treras till ett for krigsmakten gemensamt verk, vida overviger tiankbara
oligenheter. Med anledning av vad chefen for armén i sitt yttrande anfort
om att det skulle bli erforderligt att till armétygfoérvaltningen 6verfora for-
valtningen av arméns évningsanslag och av viss materiel, erinrar departe-
mentschefen om att forberorde utredningsman har att dgna sarskild upp-
mirksamhet at forutsittningarna for att astadkomma en rationell avgrans-
ning av intendenturfdrvaltningsverkets arbetsuppgifter gentemot saviil
forsvarets ovriga forvaltningsmyndigheter som de hogre militira staberna.
Departementschefen anser siledes, att principbeslut nu bér fattas om
overgéng till gemensam central intendenturférvaltning. I likhet med for-
svarsledningsutredningen forutsitter han, att den nya organisationen kan
utformas pa sddant sitt att forsvarsgrenarnas berattigade intresse av att f&
sina speciella behov tillgodosedda icke blir eftersatt. Det gemensamma in-
tendenturférvaltningsverket bér om mojligt tillkomma under budgetaret
1962/63. Den sirskilda utredningen om det nya verkets organisation m. m.
skall enligt limnade direktiv bedrivas med sikte p& att inrittandet efter
vederborlig riksdagsbehandling skall kunna ske den 1 juli 1962,

Tygforvaliningstjinstens centrala organisation

Nir forsvarsledningsutredningen funnit sig icke kunna tillstyrka att na-
got beslut om gemensam central tygférvaltning nu fattas, har de avgorande
motiven varit foljande. Tygmaterielomradet domineras i ekonomiskt hin-
seende av stora och komplicerade vapensystem, som efter hand tillkom-
mer. Redan nu framtages system, vilkas anvindningsomraden stricker sig
over forsvarsgrensgrinserna, och denna utveckling kommer sannolikt att
accentueras. S linge huvuddelen av tygmaterielen likvil ar férsvarsgrens-
bunden, kan tiden icke anses mogen att inritta en gemensam tygforvalt-
ning.

Efter noggrant Gvervigande av olika synpunkter pa sporsmalet om tyg-
forvaltningens centrala organisation har departementschefen funnit det
riktigast att bedoma frigan pa4 samma sitt som utredningen. Detta inne-
bir, att departementschefen férordar ett bibehallande tills vidare av den
nuvarande tredelade organisationen. Departementschefen vill emellertid ut-
tala som sin bestimda mening, att organisationen bér utformas sa att den
frimjar en utveckling i riktning mot ett fér krigsmakten gemensamt tyg-
férvaltningsverk. Utvecklingen fram till detta - foér narvarande relativt
avligsna — mal maste enligt departementschefen innefatta en gradvis
skeende omvandling av forsvarsgrensforvaltningarna i riktning mot fack-
forvaltningar,



Statsutskottets utldtande nr 90 ar 1961 15
Huvudforvaltningsprincipen

Forsvarsledningsutredningen har refererat resultaten av en pa forsvarets
forvaltningsdirektions uppdrag verkstilld utredning rérande huvudférvalt-
ningsprincipens praktiska tillimpning. Denna utredning utmynnar i hu-
vudsakligen féljande férslag, vilka bitrides av forsvarsledningsutred-
ningen. Huvudférvaltningsansvaret, som nu avser anskaffning och krigs-
produktionsplanliggning, bér — sasom forsvarsledningskommittén foror-
dat — i princip utstrickas till férradshallning och materielunderhall.
Lampligheten hirav bér dock undersdkas i varje sdrskilt fall. Vidare bor
ansvaret omfatta krigsanskaffningsplanliggning i dess helhet, d. v.s. plan-
laggning icke endast fér krigsproduktion utan dven foér anskaffning genom
kop, rekvisition och férhyrning. A andra sidan bér huvudférvaltningsan-
svar icke som nu ovillkorligt knytas till hela anskaffningsférloppet eller
till all materiel i en férnédenhetsgrupp. Sadant ansvar boér icke heller
aldggas enbart pa den grunden, att en forvaltning anskaffar storsta mang-
den av en fér flera forsvarsgrenar gemensam foérnodenhet.

De foreslagna férindringarna i huvudférvaltningsprincipens innehall
synes departementschefen ignade att mojliggora en smidigare och vidgad
tillimpning av denna princip och dirigenom 6ka dess véarde som ett in-
strument fér samordning och rationalisering av foérvaltningsverksamheten.
D& emellertid den nyssnimnda siirskilda utredningen dnnu icke slutbe-
handlats inom férvaltningsdirektionen, dr departementschefen icke beredd
att nu i detalj ta stillning till hur en reviderad huvudférvaltningsprineip
bor utformas. Det torde enligt departementschefen ankomma pa Kungl
Maj:t att sedermera besluta dirom. Det ér onskvirt att detta kan ske utan
storre tidsutdriikt. Departementschefen tilligger, att en lampligt definierad
och rationellt tillimpad huvudférvaltningsprincip utgér ett effektivt me-
del att styra och paskynda en utveckling mot fackférvaltningar. Icke minst
av detta skl bor enligt departementschefen stort avseende féstas vid stra-
vanden att utveckla denna princip.

Direktiv och anvisningar

Enligt den av forsvarsledningsutredningen foreslagna ordningen skall
overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna utéva dem tillkommande in-
flytande pa foérvaltningsverksamheten bland annat genom direktiv och an-
visningar, och utredningen har nirmare angivit den avsedda innebdrden
av dessa termer. Departementschefen finner det virdefullt ait ett forsok
nu gjorts att systematisera ifrigavarande begreppsomrade. D& systemet
med direktiv och anvisningar av vissa remissmyndigheter ansetts vara
oklart, torde forslagen i friga enligt departementschefen béra undergd en
tekniskt-juridisk 6verarbetning, innan de omsiittes i instruktionsbestim-
melser.
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Det har av vissa remissmyndigheter ansetts, att icke blott anvisningar
utan aven direktiv bér kunna av mottagaren understillas hégre myndighet.
Direktiv skall enligt utredningens férslag utga endast fran oéverbefilhava-
ren. Direktiven skall utgéra allminna riktlinjer fér myndigheternas hand-
lande, vilka skall avspegla den grundsyn som det ankommer pa Gverbefil-
havaren att faststalla och hivda i planeringen for krigsmaktens utveck-
ling. Med den karaktiar direktiven silunda har synes det departements-
chefen icke annat én i undantagsfall kunna uppkomma behov av att de
understélles Kungl. Maj:ts provning. Skulle emellertid en myndighet i
nagot fall erhélla direktiv, som strider mot fér myndigheten utfirdade
féreskrifter och som denna dirfér finner det oférenligt med sitt ansvar
infér Kungl. Maj:t att folja, bér myndigheten hos 6verbefilhavaren hem-
stilla om att fa direktiven modifierade. Om dirvid en enhetlig bedémning
icke kan uppnas, har 6verbefilhavaren att hinskjuta frdgan till Kungl.
Maj:t.

Vad betriffar de fall, da direktiv avser dmnen, i vilka den mottagande
myndigheten har att géra framstalining till Kungl. Maj:t ligger det enligt
departementschefen i sakens natur att myndigheten dger ratt och skyldig-
het att, samtidigt som den fullgér vad som alagts den genom direktiven,
dven redovisa sin egen pa tjinsteansvar grundade uppfattning.

Da de av overbefilhavarens direktiv, som berdr forvaltningsmyndig-
heterna, torde fi forutsittas ingé i det stdrre komplexet av direktiv for
krigsmaktens utveckling, som &verbefilhavaren utfirdar, finner departe-
mentschefen det naturligt att de limnas genom respektive forsvarsgrens-
chefer. Denna ordning torde vara limplig icke blott nir det giller for-
svarsgrensforvaltningarna utan aven i den man direktiv ir avsedda att
inverka p4 gemensamma férvaltningsmyndigheters verksamhet. Det bor
dock std overbefdlhavaren fritt att med ledning av erfarenheten bestamma
vilken ordning som skall iakttagas betriffande dessa myndigheter.

Vad giller anvisningar, vilka dven enligt utredningens férslag skall
kunna understillas hogre myndighet, gor departementschefen det fortyd-
ligandet att denna hégre myndighet alltid bor vara Kungl. Maj:t, oavsett
om anvisningarna meddelats av Gverbefilhavaren eller av férsvarsgrens-
chef. Departementschefen framhaller vidare, att myndighet, som icke er-
hallit anvisningar rérande viss friga men som finner tvekan kunna rada
om G6verbefilhavarens eller forsvarsgrenschefs instillning till fragan, givet-
vis bor hemstilla om anvisningar for sitt handlande.

Overbefiilhavarens inflytande pa forvaltningstjinsten

Utredningens forslag harutinnan har icke féranlett nagra egentliga er-
inringar i remissyttrandena. Departementschefen begrinsar sig dairfor till
ett par papekanden i detaljfragor. I Gvrigt uttalar departementschefen be-
triffande utredningens forslag i nu férevarande delar, att han funnit for-
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slagen vil avvigda och att de synes idgnade att ge overbefialhavaren erfor-
derligt inflytande pa forvaltningsmyndigheternas verksamhet utan att be-
tunga honom med detaljarbete.

Forsvarsgrenschefs inflytande pa forvaltningstjansten

Det av utredningens majoritet framlagda forslaget, att forsvarsgrens-
chefernas chefskap Over respektive forsvarsgrenars tygforvaltande verk
skall upphéra, har klart tillstyrkts av 1956 ars forsvarsforvaltningssakkun-
niga och av reservanterna i armétygfoérvaltningen. Forsvarets civilférvalt-
ning uttalar sin principiella anslutning till forslaget men ifragasitter en tids
uppskov med genomférandet. Hartill kommer tva myndigheter — forsvarets
forvaltningsdirektion och statens organisationsnamnd — som utan att di-
rekt avstyrka forslaget likaledes anser att med dess genomférande bor
ansta. I 6vrigt har forslaget mott starkt motstind, framst fran de militira
remissmyndigheterna.

Da ifragavarande férindring i det formella chefskapet i tygforvalt-
ningarna kan synas vara en radikal reform har departementschefen nog-
grant vigt skilen for och emot densamma. Fran rent systematisk synpunkt
kan den nuvarande ordningen ge anledning till erinringar. Det kan dock
knappast fornekas, att den i praktiken medfort vissa fordelar i de fall den
tillimpats. Departementschefen vill emellertid fista uppmirksamheten vid
att viisentligt skiljaktig praxis utvecklats inom de olika forvaltningarna. I
nagot fall har forsvarsgrenschefen i mycket begrinsad utstrickning utovat
sitt chefskap i férvaltningen. Effektiviteten i tygforvaltningarnas verksam-
het synes emellertid icke ha uppvisat négra differenser férvaltningarna
emellan, som kan antagas bero pa den olika frekvens, med vilken forsvars-
grenscheferna utévat sitt chefskap over respektive forvaltningar. Savitt
departementschefen kunnat konstatera, har samarbetet mellan stab och
forvaltning over lag fungerat vil.

Departementschefen vill ocksa fasta uppmirksamheten vid att enligt de
forslag han upptar i férevarande proposition skall forsvarsgrenschefs till
Kungl. Maj:t riktade framstillningar framdeles i princip insindas genom
overbefilhavaren. Med bibehallet chefskap éver vederborlig tygférvaltning
skulle emellertid forsvarsgrenschef sasom chef i forvaltningen kunna vinda
sig direkt till Kungl. Maj:t. En sadan ordning skulle foljaktligen leda till
att forsvarsgrenschef erhélle friare stillning som chef for tygforvaltning
in i sin egenskap av chef for férsvarsgrenen. Da det sistnimnda chefskapet
ar det primira, vilket ocksd kommer till uttryck i den mera patagliga
aktivitet med vilken vederborande utévar detta chefskap, forefaller en
sidan friare stillning ologisk.

Niir departementschefen stannat for att bitrida utredningsmajoritetens
forslag, har — foérutom att detta forslag synes logiskt och systematiskt
riktigt - — huvudskilet hirtill varit principen, att organisationen bor ut-
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formas sa att den framjar en utveckling i riktning fran férsvarsgrensfor-
valtning mot fackférvaltning. En sddan utveckling, vilken i férsta hand
frimjas genom den av departementschefen i det foregiende foreslagna
vidgade tillimpningen av huvudférvaltningsprincipen, medfér bland annat
att forsvarsgrenschef i viaxande omfattning har att meddela anvisningar
till flera tygforvaltningar, allteftersom dessa blir mindre férsvarsgrens-
bundna. I takt med att en sidan ordning mera markant vixer fram ter sig
férvaltningschefskapets bundenhet till férsvarsgrenschefen alltmer omoti-
verat. Aven om den radande ordningen fér tygférvaltningsverkens ledning
sannolikt skulle kunna fungera tillfredsstillande #nnu nagon tid, maste
man enligt departementschefen rikna med att utvecklingen mot fackfor-
valtning férr eller senare kommer att framtvinga en #ndring. Departe-
mentschefen har ansett det ldmpligast att principbeslut om denna andring
fattas i samband med den forsvarsledningsreform som nu forestar men att
genomforandet sker vid en senare tidpunkt, t. ex. di det nya gemensamma
intendenturfoérvaltningsverket trider i verksamhet.

Under erinran om att han i det féregaende klart uttalat sig fér prin-
cipen, att krigsmaktens forvaltningstjinst maste i avsevird utstrickning
styras militirt, framhéller departementschefen att den av forsvarslednings-
utredningens majoritet foreslagna 16sningen synes dgnad att ge férsvars-
grenscheferna det matt av inflytande pa férvaltningstjinsten, som de be-
hover for att kunna béra sitt ansvar for den forbandsproducerande verk-
samheten. Det bor beaktas, att forsvarsgrenschefen enligt forslaget skall
utéva sitt inflytande icke blott genom den i och for sig betydelsefulla an-
visningsritten utan ocksa darigenom, att vissa frigor skall understillas
hans prévning. Det kan enligt departementschefen rentav med visst fog
goras géllande, att férsvarsgrenschefens inflytande genom det nya systemet
i realiteten kan visa sig bli starkare dn nu, néir det giller fragor som ror
hans egen foérsvarsgren. Departementschefen tillfogar att det savitt han
kan se icke finnes nigon grund fér ett antagande, att det nédviindiga dag-
liga samarbetet mellan staber och férvaltningar skulle komma att dven-
tyras genom den nya ordningen.

Forsvarets forvaltningsdirektion

Departementschefen erinrar om att forvaltningsdirektionen tillkom vid
den ar 1954 beslutade férvaltningsreformen med frimsta uppgift att be-
sluta om huvudférvaltningsprincipens tillampning. Fér ett organ av denna
mycket speciella typ har uppgiften att finna de ratta arbetsformerna natur-
ligen icke varit fri fran svarigheter. Det 4r emellertid departementschefens
uppfattning att férvaltningsdirektionen visat sig kunna géra insatser av
betydande virde fér samordning och rationalisering av férvaltningarnas
verksamhet. Departementschefen anser darfér i likhet med utredningen,
att det ar mest dndamalsenligt att bygga vidare pa direktionen i stravan-
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dena att ytterligare utveckla denna samordning och rationalisering sarskilt
inom tygférvaltningens omride. I enlighet hirmed kan departementschefen
icke fororda tillkomsten av ndgon fristdende styrelse for de tygférvaltande
verken.

Vissa remissyttranden betecknar forslagen om uppgifter och befogen-
heter fér forvaltningsdirektionen som oklara och otillrickligt genomarbe-
tade. For egen del anfor departementschefen foljande. »Jag har i det fore-
giende uttalat mig for en i vissa avseenden iindrad och utvidgad huvud-
forvaltningsprincip som ett medel att paskynda en utveckling mot fack-
forvaltning. Att besluta om tillimpningen av principen i fridga kommer
dven framdeles att vara en huvuduppgift fér férvaltningsdirektionen. Lik-
som hittills kommer det ocksa att dligga direktionen att besluta om in-
rittande av samarbetsdelegationer och om deras verksamhet. Vilka upp-
gifter och befogenheter som i 6vrigt bor tillkomma direktionen har utred-
ningen funnit endast kunna skisseras, och den har ansett att blivande
bestimmelser diarom till en boérjan maste bli provisoriska i avvaktan pa
niarmare erfarenheter. Jag kan icke se nigot anmarkningsvirt hari utan
finner tvirtom utredningens férsiktiga bedomanden i dessa frigor realis-
tiska. Jag forutsitter silunda, att det skall fa ankomma p& Kungl. Maj:t
att efter hand som underlag diirfér erhalles precisera uppgifter och be-
fogenheter for direktionen. Det av utredningen skisserade forslaget dven-
som forvaltningsdirektionens remissyttrande i frdgan bor dirvid kunna
tjana som underlag for en mera provisorisk reglering tills vidare. Jag vill
emellertid i detta sammanhang understryka betydelsen av att férvaltnings-
direktionen fran de synpunkter den har att anligga dgnar sirskild upp-
mirksamhet at fragor rérande icke forsvarsgrensbundna system.»

Forslaget att direktionen i vissa fall skall kunna arbeta med en mindre
krets av ledaméter finner departementschefen beaktansvirt. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att utforma erforderliga foreskrifter harutinnan.

I likhet med utredningen finner departementschefen det angeliget att
direktionens ordférande har mojlighet att dgna en avsevird tid at upp-
draget. 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga har i sitt yttrande ansett
det kunna ifragasittas att inriitta en heltidsavlonad tjénst for ordféranden.
En sadan atgird anser departementschefen emellertid icke motiverad. Dir-
emot avser han att vid anmailan av fragan om direktionens avloningsanslag
for niista budgetar foresla en upprikning av ordférandens darsarvode.
Departementschefen imnar i nyssnimnda sammanhang aven foresla, att
kanslidirektorstjinsten héjes i Ionegrad fran Bp 4 till Bp 5 samt att en
tjiinst for forste byrasekreterare eller forste byrdingenjor i hogst I6negrad
Ac 23 tillkommer.

Betriiffande fragan om overbefilhavarens forhéllande till forvaltnings-
dircktionen erinrar departementschefen om att 6verbefilhavaren enligt nu
gillande regler éger ritt att intrida som ledamot i direktionen, nir han
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finner det limpligt, och att han darvid skall utéva ordférandeskapet. Direk-
tionens beslut fattas enligt majoritetsprincipen. Att dverbefilhavaren sa-
lunda, nir det giller att inverka pa direktionens beslut, ir hinvisad till
att deltaga i omréstning, anser departementschefen mindre vil forenligt
med hans stillning sasom krigsmaktens framste malsman under Kungl.
Maj:t. Departementschefen kan emellertid icke heller ansluta sig till ut-
redningens forslag, att &verbefilhavaren skulle dga mdjlighet att under
vissa férutsittningar ensam fatta direktionens beslut. Utredningen har an-
sett att en sddan méjlighet borde tillkomma overbefilhavaren nir det
géller frigor av stor betydelse, i vilka enighet icke kunnat vinnas inom
direktionen men som bor avgéras utan lingre uppskov. I dylika fall bér
enligt departementschefen den foreliggande fragan hinskjutas till Kungl.
Maj:t. Det forutsittes att Kungl. Maj:t fore avgdrandet regelmissigt in-
himtar 6verbefialhavarens mening.

Departementschefen anser att éverbefilhavarens férhallande till forvalt-
ningsdirektionen bér i stora drag regleras enligt féljande. I 6verensstim-
melse med utredningens forslag bér 6verbefilhavaren vara representerad
vid direktionens sammantriden och fga ritt att kalla direktionen till 6ver-
liggningar. Den skyldighet att halla éverbefilhavaren orienterad om for-
valtningsverksamheten, som enligt utredningen bor avila de centrala for-
valtningsmyndigheterna, bér av naturliga skl gilla dven for direktionen.
Det synes vidare bora framhallas, att de direktiv déverbefilhavaren utfir-
dar for krigsmaktens utveckling givetvis ar bindande for foérvaltningsdirek-
tionen liksom f6r varje annan myndighet inom krigsmakten, i den man
de berér materiel- eller andra férvaltningsfragor. Nagra anvisningar kan
rimligtvis icke limnas direktionen, eftersom denna icke har att vidtaga
konkreta férvaltningsatgirder av det slag, som forutsiittes skola »styras»
anvisningsviigen. Diremot bor det sta dverbefialhavaren fritt att anbefalla
direktionen att till behandling upptaga vissa samordningsfragor, sirskilt
sddana med operativ anknytning, och att ange viss tidpunkt vid vilken fra-
gorna bér vara reglerade. Skulle det visa sig att beslut icke kan fattas
inom angiven tid eller att beslutet fran 6verbefilhavarens synpunkter fram-
star som otillfredsstallande, bér éverbefalhavaren kunna anmila forhallan-
det hos Kungl. Maj:t.

Slutligen vill departementschefen ansluta sig till vad utredningen an-
fért om att forvaltningsdirektionens kansli bér nira samarbeta med for-
svarsstaben i budgetfragor och att det i sidana fragor i viss man bor kunna
fungera dven som utredningsorgan &t verbefilhavaren.

Budgetarbetets ledning

Vad utredningen anfért om budgetarbetets ledning kan departements-
chefen i allt visentligt ansluta sig till. Departementschefen vill dock starkt
betona, att genomférandet av ifrdgavarande forslag icke far leda till négon
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forkortning av den tid som star till buds for anslagsiskandenas behandling
i Kungl. Maj:ts kansli. Forsvarets civilférvaltning har enligt departements-
chefen anfort vigande skil for sitt forslag, att dskandet av forsvarsgre-
narnas avloningsanslag skall ankomma pa forsvarsgrenscheferna under
medverkan av civilférvaltningen. Departementschefen bitrader darfor for-
slaget.

Vissa siirskilda fragor

De uttalanden av forsvarsledningsutredningen, som i propositionen
redovisats under denna rubrik, kan departementschefen i stort bitrida.
Departementschefen finner icke anledning att i detta sammanhang beréra
de olika fragorna i vidare man én att han vill anmila sin avsikt att fram-
deles foresla Kungl. Maj:t att meddela beslut, innebdrande att chefen for
forsvarsstaben skall vara representerad i forsvarsgrenarnas befordringsbe-
redningar.

Hogsta ledningen av det totala forsvaret. Krigsmaktens regionala ledning

Spérsmalet om utredning etappvis av de tre frigekomplexen rérande
krigsmaktens hogsta ledning, totalférsvarets hégsta ledning och krigsmak-
tens regionala ledning har tidigare berérts. Vad forsvarsledningsutred-
ningen i 6vrigt anfort rorande totalférsvarets ledning finner departements-
chefen beaktansvirt. Da det emellertid icke nu ar aktuellt att fatta nagra
beslut i detta dmne, anser departementschefen sig icke béra nirmare kom-
mentera dessa uttalanden.

Chefen for marinen har i sitt remissyttrande forklarat sig finna det be-
klagligt, att utredningen icke tagit stillning till fragan om ett forsvarsrad
eller en forsvarsnamnd, och ansett att principférslag i denna fraga even-
tuellt bér framliggas i samband med att forslag om krigsmaktens hogsta
ledning foreligges riksdagen. Med anledning hirav framhaller departe-
mentschefen, att det av chefen for marinen berérda sporsmélet enligt hans
mening tillhér frigorna om totalférsvarets hogsta ledning. Departements-
chefen forutsiitter att det kommer att behandlas i den pabérjade andra
etapp av forsvarsledningsutredningens arbete, som avser totalforsvarsled-
ningen.

Militiirledningen

Vad de bada utredningarna anfdért om militirledningen har bibragt
departementschefen uppfattningen, att en effektivisering och intensifiering
av verksambheten i detta forum ér onskvird och att atskilligt torde sta att
vinna déarigenom. Inom militirledningen bor, pa sitt utredningarna for-
ordat, overlaggningar diga rum om olika for krigsmakten centrala fragor.
De medel som foreslagits for att verksamheten skall ge bittre utbyte —
framst utnyttjandet av ett gemensamt stabsunderlag for overliggningarna
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samt skyldighet f6r ledaméterna att ange sina stindpunkter i forelagda
arenden — synes departementschefen lampligt valda. Departementschefen
finner det ocksd virdefullt, att forsvarsledningsutredningen si klart fast-
slagit militirledningens karaktir av ett organ for overliggningar men icke
for kollektiva beslut. I 6vrigt framhaller departementschefen att han ir
overtygad om riktigheten av utredningens uppfattning, att bestaimmelserna
om militirledningen bor gilla endast i fred.

Ansvars- och arbetsférdelning mellan hégre staber

Enighet synes rida mellan de bada utredningarna och remissmyndig-
heterna om principerna betriffande forsvarsstabens stillning och uppgif-
ter. Det &r alltsd en allmint omfattad mening, att férsvarsstaben i fram-
tiden icke bor ha andra uppgifter 4n att vara overbefilhavarens stab,
liksom att dess arbete bor koncentreras till de viktigaste verksamhetsom-
radena och icke innefatta detaljarbete, som kan utforas pa annat hall. Aven
departementschefen ansluter sig till dessa principer och finner det ange-
liget, att de blir vigledande for arbetet i den omorganiserade staben.

Den viktigaste dndringen i radande arbetsférdelning mellan foérsvars-
staben och férsvarsgrensstaberna ir, att sidana irenden av operativ art,
som nu handligges i marin- och flygstaberna, 6verfores till forsvarsstaben.
Departementschefen vill i anslutning hirtill framhalla, att nigot operativt
krigsférberedelsearbete i fortsattningen givetvis icke skall bedrivas i nigon
av forsvarsgrensstaberna.

Mot forslaget om inférande av en huvudstabsprincip — innebirande
att overbefilhavaren skall dga aligga understillda myndigheter att for
hans rikning bereda drenden och, i vissa fall, att besluta pa hans uppdrag
-— har departementschefen i och for sig intet att invinda. Utformningen
och den praktiska tillimpningen av en sadan princip torde dock fa nirmare
undersékas inom forsvarsdepartementet i samband med utarbetandet av
nya instruktioner. Bland annat maste det undersokas, hur tillimpningen
skall kunna férenas med den av statsmakterna gjorda tilldelningen av per-
sonella och andra resurser till skilda staber.

I anslutning till vad som uttalats av 6verbefialhavaren och 1956 ars for-
svarsférvaltningssakkunniga framhaller departementschefen, att den an-
skaffning av telemateriel, som handhaves av forsvarsstaben, bor 6verforas
till forvaltningsorganisationen sa snart sig gora later.

Forsvarsstabens inre organisation

Under detta avsnitt behandlar departementschefen vissa fragor, i vilka
hans uppfattning avviker fran forsvarsledningsutredningens eller som
eljest synes honom pakalla siirskilda uttalanden.

Forslaget om inrittande av en souschefsbefattning i férsvarsstaben har
avstyrkts av chefen fér armén, som hinvisat till att en motsvarande an-
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ordning provats vid arméstaben men dir befunnits olamplig. Departements-
chefen framhaller, att erfarenheterna av en befattning for vissa uppgifter
hos en myndighet icke girna kan ge besked om lampligheten av att hos
en annan myndighet inritta en befattning med samma namn men avsedd
for andra arbetsuppgifter. Departementschefen anser behovet av en sous-
chef i forsvarsstaben vara klarlagt, bade nar det giller uppgifter inom
staben och — icke minst — det samarbete med civila totalférsvarsorgan
m. fl. institutioner, som nu ankommer framst pa forsvarsstabschefen.
Under erinran om vad bland andra civilfoérsvarsstyrelsen anfért i sitt
yttrande tillstyrker departementschefen, att en befattning som souschef
inrattas.

Betraffande den stillning, som upplysningsorganet i forsvarsstaben
(motsvarigheten till nuvarande press- och filmavdelningen inom sektion
III) bor inta, har meningarna varit atskilligt delade. For egen del ansluter
departementschefen sig till forsvarsledningsutredningens forslag sa till
vida, att han anser ifragavarande organ bora utgéra en avdelning och icke
en sektion. Diaremot har departementschefen funnit nagra egentliga for-
delar icke vara forenade med avdelningens inordnande i en sektion, efter-
som avdelningschefen — vilket éven synes ha varit utredningens mening
—— finge forutsittas fullgéra sina uppgifter i huvudsak oberoende av veder-
borande sektionschef. Departementschefen har diarfor stannat for att fore-
sla, att en upplysningsavdelning inrittas och stalles direkt under forsvars-
stabschefen, varvid nuvarande seklion III utgar.

Departementschefen anser det limpligt att befistningsinspektionen, vars
verksamhet har atskilliga anknytningar till verksamhetsgrenar inom for-
svarsstaben och som fér narvarande lyder direkt under dverbefidlhavaren,
inordnas i forsvarsstaben. Befattningen som befistningsinspektér maste
dirvid skiljas fran befattningen som chef for fortifikationsférvaltningens
befistningsbyra. For sistnimnda befattning erfordras foljaktligen en ny
tjanst. Da fragan om fortifikationsférvaltningens avloningsanslag fér bud-
getaret 1961/62 har anmilts i érets statsverksproposition, torde den nya
tjansten icke kunna tillkomma redan fran och med nasta budgetar. En
provisorisk anordning torde darfor fa tillimpas intill den 1 juli 1962 i
form av forordnande att bestrida goromal som eljest ankommer pa tjinste-
man i lonegrad Bp 4. Departementschefen riknar darvid med att kostna-
derna skall bestridas fran fortifikationsférvaltningens avloningsanslag.

Befistningsinspektoren bor liksom nu vara chef for fortifikationskéren
och i denna egenskap lyda under chefen for armén. Erforderligt bitride
med goromélen i karchefsbefattningen torde bora limnas av personal vid
befistningsinspektionen.

Slutligen anmiiler departementschefen, att han finner det naturligt och
angeliaget, att langsiktig personalplanering snarast mojligt infogas bland
arbetsuppgifterna {or forsvarsstabens planeringsorgan, saml att han avser
att foresla att en bestillining tilkommer for dndamalet.
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Huvuddragen av férsvarsstabens organisation enligt departements-
chefens forslag framgar av propositionen (bilaga 2).

Behovet av stabspersonal i forsvarsstabens fredsorganisation

Antalet vid férsvarsstaben tjinstgérande officerare pa aktiv stat (utom
militarassistenter, forsvarsattachéer, personal vid krigshistoriska avdel-
ningen och personalvardsbyran samt forsvarsstabsaspiranter) uppgick vid
utgdngen av september 1960 till 81. Av dessa innehade 30 bestillning pa
férsvarsstabens stat, medan de &vriga uppbar 16n fran férsvarsgrenarnas
stater och var placerade till tjinstgéring i forsvarsstaben eller kommen-
derade dit. — Vid befistningsinspektionen tjinstgjorde vid samma tid-
punkt fyra aktiva officerare, alla pa fortifikationskarens stat.

For den organisation av férsvarsstaben — inklusive befiistningsinspek-
tionen men exklusive militdrassistenter m. fl. ovan angivna kategorier —
som férsvarsledningsutredningen foreslagit pa grundval av ett fran dver-
befdlhavaren inhiamtat underlag, b6ér behovet av officerare beriknas till
102. Om hinsyn tages dven till den for langsiktig personalplanering av-
sedda befattning, om vilken foérut talats, utgér antalet erforderliga offi-
cersbefattningar 103, vilket innebar en 6kning med 18 i forhallande till
nuvarande antal befattningar i férsvarsstaben och befistningsinspektio-
nen. Personalbehovet for 14 av dessa 18 befattningar skall enligt forslaget
tillgodoses genom féljande atgiarder. Fran férsvarsgrenarna overfores till
forsvarsstabens stat elva bestillningar. A andra sidan &verfoéres tva be-
stillningar fran forsvarsstaben till armén. Nya bestallningar inrittas pa
férsvarsstabens stat till ett antal av sju, varav tva ersitter tidigare kom-
menderingar. Vidare upphor ytterligare tvd men tillkommer tva kommen-
deringar. For det aterstiende behovet av fyra officerare, vilket hianfor sig
till allménna avdelningen, har bestillningar ansetts icke nu béra iskas,
och frigan om hur behovet skall fyllas har tills vidare limnats oppen. 1
enlighet hirmed skulle organisationen nu komma att omfatta 99 offi-
cerare av har ifrdgavarande kategorier. — Av ifragavarande 99 officerare
skulle enligt vad nu sagts (30 + 11-—2 +7 =) 46 komma att inneha be-
stiallningar pa forsvarsstabens stat. Emellertid foreslas vidare att 35 be-
stillningar pa forsvarsgrenarnas stater, vilkas innehavare foér nirvarande
tjanstgor pa befattningar i férsvarsstaben, Gverfores till staten fér denna
stab. P& grund hirav bor enligt forslaget sammanlagt (46 + 35 =) 81
bestillningar tinnas uppférda pa foérsvarsstabens stat for personal, varom
nu ir fraga.

De uppgifter som nu limnats innefattar icke forsvarsstabsaspiranter. 1
samband med de beslut om férsvarsstabens organisation, som fattades 1948,
angavs som en berdkningsgrund (prop. 209, s. 43f.) att i staben borde
tjanstgora 16 aspiranter, varav tio ur armén samt tre ur vardera marinen
och flygvapnet. Enligt 6verbefialhavarens av utredningen tillstyrkta forslag
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bér i fortsittningen beriknas ytterligare tvad aspiranter ur envar av de
bada sistnimnda forsvarsgrenarna. Bestillningar hirfor foreslas tillkomma
pa dessa forsvarsgrenars stater.

Forslaget innefattar vidare, sasom framgar av redogorelsen i proposi-
tionen, omregleringar i lonegradshiinseende av nigra militira bestallningar
samt inriittande av fem och indragning av tva arvodesbefattningar foér pen-
sionerad personal. Dirutéver foreslds overflyttning av en sadan befatt-
ning fran fortifikationsférvaltningens till férsvarsstabens stat.

Departementschefen, som i det foregaende givit uttryck for vilken vikt
han tillmiter den forestiende férsvarsledningsreformen, framhaller, att
hans grundliggande motiv for att féresla denna i manga avseenden genom-
gripande reform sjilvfallet ar, att han ar overtygad om att mdjligheter
dirigenom oppnas att i betydande grad oka var forsvarseffekt; fran en
synpunkt sett innebir detta, att vi kan rikna med storre sikerhet for att
de medel som anslas till vart forsvar och de uppoffringar i 6vrigt som
detta betingar kommer till stérsta nytta. Det stir emellertid klart for
departementschefen, att den effektivare ledning av krigsmaktens verksam-
het, som vi énskar uppna, icke kan vintas komma till stind enbart genom
att man foreskriver dndringar i ansvarsférhallandena och den organisa-
toriska indelningen. En nodviandig forutsittning dr ocksa, att erforderliga
stabsresurser stilles till forfogande for beredning av &verbefidlhavarens
beslut m. m. Departementschefen har vid sina dverviiganden kommit till
det resultatet, att foérsvarsledningsutredningen gjort riktiga bedomanden
niir den enhilligt foreslagit de kvantitativa och kvalitativa foérstarkningar
av forsvarsstaben, som nyss redovisats. Harvid har departementschefen
beaktat, att det hir i visentlig grad ir friga om nya arbetsuppgifter, som
i huvudsak tillkommer utéver redan befintliga. Departementschefen an-
sluter sig saledes till utredningens forslag i dessa hinseenden och kommer
att vid anmilan av forsvarsstabens och forsvarsgrenarnas m. fl. avlonings-
anslag framligga vederborliga detaljforslag med kostnadsberikningar, I
detta sammanhang anmiles, att de totala kostnadsékningarna for loner
under olika anslag utgér i runt tal 400 000 kronor for helt budgetar.

Departementschefen finner det erforderligt att ange sin uppfattning i
nagra speciella hiinseenden. Han vill silunda framhalla alt hans tillstyr-
kande av personalokningarna dven avser tillkomsten av en bestillning for
major eller kommenddrkapten av 2. graden i Ao 24 pi forsvarsstabens stat,
avsedd for langsiktig personalplanering. Diremot anser departements-
chefen sig icke bora tillstyrka, att den i overbefdalhavarens yttrande fore-
slagna kaplensbestilllningen vid centrala virnpliktsbyran, vars innehavare
skulle fa arbetsuppgifter inom samma omrade, tillkommer under nista
budgetar. Vissa tjinster {6r kontorspersonal vid foérsvarsstaben, vilkas in-
riittande likasa foreslagits i Overbefilhavarens yttrande, synes departe-
mentschefen vara erforderliga till {61jd av stabens omorganisation men
bor uppforas som icke-ordinarie.
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I sitt remissyttrande har chefen for flygvapnet ansett det vara viktigt,
att forsvarsgrenarna far en likvéardig representation i férsvarsstaben. Over-
befilhavaren och chefen for armén har hiremot invint, att for de ledande
befattningarna maste utviljas de dirtill mest kvalificerade officerarna,
oavsett vilka forsvarsgrenar dessa tillhor. Det dr departementschefen an-
gelaget att uttala, att han i denna fraga utan tvekan intar den stindpunkt
som angivits av de bada sistnimnda myndigheterna.

Slutligen erinrar departementschefen om férsvarsledningsutredningens
uttalanden till forman f6ér en ordning, enligt vilken personalférteckningar
for de hogre staberna i hogre grad 4n nu ir fallet avspeglar det verkliga
personalbehovet. For egen del ansluter han sig till principen och fister dir-
vid sarskilt avseende vid onskemadlet att i sa liten utstriickning som méjligt
och atminstone icke for tillgodoseende av varaktiga personalbehov i sta-
berna stéra utbildningsarbetet vid férbanden genom kommendering av per-
sonal frin dem. De forslag rorande tillgodoseendet av forsvarsstabens per-
sonalbehov, som departementschefen nu framligger, forutsitter visserligen
att en del befattningar alltjamt skall beklidas av kommenderad personal.
Departementschefen vill emellertid anféra, att han i likhet med forsvars-
ledningsutredningen utgir fran att de beriknade kommenderingarna av
personal tillgripes forst efter hand som det befinnes oundgingligen erfor-
derligt. Vidare rdknar departementschefen med att férsvarsstabens nya
personalorganisation efter nagon tid kommer att behéva Gverses, varvid
sakrare hallpunkter for bestimmande av stabens normalbehov av personal
torde erhallas. Dirvid bor sjalvfallet det nu berorda spérsmalet upptagas
till ny prévning.

Forslagets genomforande

Forsvarsledningsutredningen har foreslagit att den nya organisationen
m.m. av krigsmaktens hogsta ledning skall gilla fran och med budget-
aret 1961/62. For egen del anser departementschefen det onskvirt att den
nya ordningen kan bérja tillimpas sa snart som méjligt men finner en
mindre tidsférskjutning ofrdnkomlig med hinsyn till de omfattande fér-
beredelser i friga om instruktionsarbete, personaldisposition m.m. som
erfordras. P4 grund hirav bér ledningsreformen enligt departementschefen
triada i kraft den 1 oktober 1961, dock med undantag foér den foreslagna
fordndringen i fraga om chefskapet dver tygférvaltningarna, vilken bér
genomforas vid senare tidpunkt.

Forsvarsgrensledningarnas organisation m. m.

Det ér enligt departementschefen angeliget att snarast mojligt fa klar-
lagt vilka arbetsuppgifter, vilken organisation och vilka personalresurser
som bér avses fér de nu mer eller mindre provisoriskt organiserade for-
svarsgrensstaberna jimte ovriga i forsvarsgrensledningarna ingiende en-
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heter utom forsvarsgrensfoérvaltningarna. Namnda spérsmal bor sjilvfallet
ses mot bakgrunden av de beslut, som nu féreslas bli fattade i fraga om
ansvars- och arbetsfordelningen inom krigsmaktens hogsta ledning samt
forsvarsstabens organisation. Departementschefen anser darfor i likhet med
forsvarsledningsutredningen, att undersékningar i angivet syfte bor verk-
stillas.

Aven om det i och fér sig hade varit vardefullt, att erfarenheter av de
nu forestiende beslutens verkningar kunnat utnyttjas vid undersokning-
arna, finner departementschefen sig icke kunna fororda ett sddant drojs-
mal med arbetets igdngsittande som dérvid skulle bli nédvandigt. Departe-
mentschefen anser alltsa att 6versynen bor genomféras snarast mojligt med
sikte pa att beslut i drendet skall kunna, efter vederborlig prévning fran
riksdagens sida, borja tillimpas under budgetaret 1962/63. Sedan den be-
slutade organisationen tillimpats nagon tid, bor den Gverses med hinsyn
till vunna erfarenheter.

Allmiinna riktlinjer for 6versynen bér, sdsom férsvarsledningsutred-
ningen anfort, vara anpassning till forsvarsledningsreformens principer
samt adstadkommande av rationalisering och 6kad fasthet i organisationen.
Harjamte vill departementschefen anféra, att uppmirksamhet bor dgnas
fragan om att ge de tre forsvarsgrensledningarna en i friga om grund-
dragen mera likformig organisation &n for nirvarande samt att alla moj-
ligheter att — utan férfang for tjanstens ofrdnkomliga krav — vinna per-
sonalbesparingar givetvis bor tillvaratagas.

Utskottet

Det foreliggande forslaget, som bygger pa resultaten av 1958 ars for-
svarsledningskommitté och 1960 ars forsvarsledningsutredning, avser om-
organisation m.m. av krigsmaktens hogsta ledning.

Sasom departementschefen erinrat innefattar det it foérsvarsledningsut-
redningen limnade uppdraget dven frigorna om totalférsvarets hogsta led-
ning och krigsmaktens regionala ledning. Bida dessa uppdrag har utred-
ningen ansett kunna ansta till en senare etapp. Forslaget om krigsmaktens
hogsta ledning har enligt utredningen befunnits kunna genomforas utan
att avvakta resultatet av de forenimnda bada ovriga uppdragen. Det har
diirvid framhallits, att forslaget om krigsmaktens hogsta ledning ar upp-
byggt framst med hinsyn till de grundliggande krigsmaktsfunktionerna
operativ verksamhet i krig, operativt krigsférberedelsearbete och langsikts-
planering. Ingen av ifragavarande funktioner torde vara av sadan art, att
den anses rimligen kunna beréras av en eventuell integration av krigs-
malktens och totalférsvarets funktioner.

Sasom departementschefen erinrat har vid remissbehandlingen icke
gjorts nagon erinran mot att férslag rorande de tre delarna av forsvars-
ledningsutredningens undersékningsomrade upptagas till provning och be-
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slut vid skilda tidpunkter. Icke heller utskottet kan finna tillrackliga motiv
for att uppskjuta ett stallningstagande till det nu framlagda forslaget i
avvaktan pa ytterligare utredning betriffande de bada 6vriga fragekom-
plexen. Snarare synas praktiska skil tala for att frigan om krigsmaktens
hogsta ledning, som ansetts bradskande och angeligen, nu lses. Ur bered-
skapssynpunkt maste detta betraktas som sirskilt 6nskvart. Med den ut-
formning, som det féreliggande forslaget om krigsmaktens hogsta ledning
fatt, torde ett beslut hirom icke foregripa det fortsatta utredningsarbetet.
Utskottet, som alltsi anser, att beslutet om krigsmaktens hogsta ledning
snarast bor forverkligas, avstyrker alltsi motionerna 1:637 och II: 758,
I: 638 och II: 759, dessa bada senare motioner savitt nu &ar i fraga, samt
II: 756.

Utskottet vill erinra om att 1955 ars férsvarsberedning pa sin tid fram-
holl, att krav pa en mera enhetlig ledning savil inom det militira férsvaret
som av det totala forsvaret aktualiserats till f61jd av att det inbdrdes be-
roendet mellan forsvarets olika delar blir alltmera utpriglat pa grund av
ett framtida krigs totala karaktir och genom att férsvarssystemen bli allt-
mer invecklade i tekniskt hénseende. Vid behandlingen av 1958 ars for-
svarsproposition anslét sig riksdagen hartill och uttalade énskemal om en
okad samordning och mera enhetlig ledning av det militira férsvaret lik-
som av hela totalforsvaret. Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag synes
utskottet till sin allmanna innebérd verensstimma med detta av riksdagen
uttalade 6nskemal.

Vad betraffar krigsmaktens hogsta ledning i krig ha de bada utred-
ningarna ingdende behandlat tvd huvudalternativ, nimligen ett ¢B-alter-
nativ. och ett militirledningsalternativ. Utredningarna liksom departe-
mentschefen ha stannat foér det forstnimnda forslaget. Detta innebir, att
ledningen utdvas av en ensamt beslutande overbefilhavare, bitradd frimst
av en allsidigt sammansatt férsvarsstab. Departementschefen liksom samt-
liga remissmyndigheter ha tillstyrkt detta férslag. Detsamma, som bist
synes svara mot de allminna krav, som ett nutida krig stiller, tillstyrkes
jamval av utskottet. Utskottet delar departementschefens uppfattning, att
chefen for forsvarsstaben bor ha fullstindigt ansvar och klara befogen-
heter att leda allt operativt stabsarbete inom hégkvarteret.

Aven da det galler krigsmaktens hogsta ledning i fred ha utredningarna
liksom departementschefen stannat fér OB-alternativet, enligt vilket 6ver-
befidlhavaren kommer att sisom ensam beslutande under Kungl. Maj:t leda
och ansvara for de viktigaste funktionerna, operativt krigsférberedelse-
arbete och langsiktsplanering, med bitride av en allsidigt sammansatt fér-
svarsstab. Enligt detta forslag skall overbefidlhavaren i érenden rérande
operativt krigsforberedelsearbete kunna ge direkta order till regionala
chefer. Vidare skola de operativa uppgifter, som nu avila marin- och flyg-
staberna, handlidggas i férsvarsstaben. De skil, som ligga till grund foér
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denna losning, finner utskottet barande. Salunda méste den storsta be-
tydelse tillmitas kravet, att den hogsta ledningen redan i fred maste ha en
hég beredskap for att genomfora krigsmaktens och sin egen mobilisering
och for att utféra operativ ledning. Sdsom framhallits bor fredsorganisa-
tionen overensstimma med krigsorganisationen si lingt héansynen till
ekonomiska och andra faktorer gor detta rimligt och mojligt.

Vad betriffar ledningen av de s. k. forbandsproducerande funktionerna
— utrustning, utbildning m. m. -— foreslas, att férsvarsgrenscheferna allt-
jamt skola vara ansvariga bade infér Kungl. Maj:t och dverbefilhavaren
men att 6verbefialhavarens inflytande skall 6kas genom féreskrifter, inne-
barande alt sasom huvudregel framstillningar till Kungl. Maj:t rérande
dessa funktioner fran foérsvarsgrenschef skola insindas genom Overbefil-
havaren. Denne skulle hirigenom erhalla en fortlépande och omfattande
information om verksamheten inom férsvarsgrenarna och en o&verblick,
som #ar nodvandig for att han ratt skall kunna loésa sina uppgifter. Mot
vad salunda foreslagits har utskottet icke nagot att erinra.

Huvudférvaltningsansvaret avser for nérvarande anskaffning och krigs-
produktionsplanliggning. Enligt sirskild verkstilld utredning roérande
huvudférvaltningens praktiska tillimpning bér huvudférvaltningsansvaret
i princip utstrickas till forradshallning och materielunderhall. Da fore-
nimnda utredning dnnu icke till alla delar slutférts, anser departements-
chefen sig férhindrad att nu i detalj taga stillning till hur en reviderad
huvudférvaltningsprincip bor utformas. Utskottet, som anser, att giltighets-
omradet for huvudférvaltningsprincipen bor vidgas, har icke nagot att
erinra mot att det fair ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hirom.

Vid sin prévning av fragan om férvaltningstjinsten har utskottet funnit,
att en sammanslagning av de resurser, som nu finnas inom den tredelade
intendenturforvaltningsorganisationen, otvivelaktigt torde medféra fordelar
ur ekonomiska och organisatoriska synpunkter. Liksom férsvarslednings-
utredningen anser utskottet, att férutsittningarna hirfér dro gynnsamma,
da materiel och dvriga fornédenheter inom intendenturférvaltningsomradet
i stor utstrickning torde vara likartade for samtliga tre forsvarsgrenar.
Utskottet forutsitter dock i likhet med departemientschefen, att den nya
organisationen ulformas pa sadant sitt, att forsvarsgrenarnas berittigade
intresse av att {4 sina speciella krav tillgodosedda icke blir eftersatt.

Utskottet delar utredningens synpunkt, att nagot beslut om gemensam
central tygforvaltning icke nu bor fattas. Utskottet anser emellertid i likhet
med saval utredningen som departementschefen, att inga organisatoriska
atgirder bora vidtagas, som hindra en utveckling mot ett for krigsmakten
gemensamt tygforvaltningsverk. En sadan utveckiing bor innefatta en grad-
vis skeende omvandling av forsvarsgrensférvaltningarna i riktning mot
fackforvaltningar.

Vad departementschefen anfért och foéreslagit betriffande overbefil-
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havarens inflytande pa forvaltningsmyndigheternas verksamhet finner ut-
skottet sig bora bitrida.

Forsvarsgrenschef ar enligt géillande ordning dven chef fér foérsvars-
grensforvaltning. Han kan salunda trida in som verkschef och fatta beslut
i den ordning, som giller for férvaltningen i fraga. I vissa drenden, frimst
forslag till anslagsiskanden, ar forsvarsgrenschef skyidig att utdva detta
sitt chefskap over férvaltningen. Enligt det av férsvarsledningsutred-
ningens majoritet framlagda forslaget, som tillstyrkts av departements-
chefen, skall forsvarsgrenschef icke lingre vara chef fér sin férsvarsgrens
tygforvaltande verk utan i andra former 6va erforderligt inflytande pa
dess verksamhet. Utredningens forslag har med ett undantag avstyrkts av
remissimyndigheterna eller ansetts bora ansta.

Utredningen har framfoért, att vissa komplikationer kunna uppkomimna,
om, sidsom for nirvarande ar fallet, férsvarsgrenschefen i sin person for-
enar chefskap éver den till férsvarsgrenen knutna tygférvaltningen och
anser, att, dven om de praktiska oligenheterna av nuvarande konstruktion
icke bora 6verdrivas, denna foreter logiska bristfilligheter. En 16sning, som
medger, att forsvarsgrenschef genom anvisningsritt m.m. lamnas erfor-
derligt inflytande 6ver forvaltningen, skulle undanrdja nimnda bristfallig-
heter och icke obehérigen inkrikta pa forvaltningens stillning sasom
Kungl. Maj:t direkt understillt organ. En dylik l6sning skulle ocksa vil
ansluta sig till uppfattningen, att organisationen bor utformas sa, att den
icke ligger nagra hinder i vigen for en eventuell utveckling i riktning mot
en gemensam central tygférvaltning.

Utskottet vill erinra om att riksdagen i samband med att fragan om den
organisation, som tygférvaltningen erhé6ll genom 1954 ars riksdagsbeslut,
var foremal fér behandling uttalade, att det icke vore osannolikt, att ett
gemensamt tygférvaltningsverk framdeles skulle kunna komma att visa sig
utgora den mest dndamalsenliga organisationsformen. En organisation, ut-
formad enligt det foreliggande forslaget, synes utskottet klart frimja en
sadan utveckling, ett férhallande, som enligt utskottets mening bér till-
miitas stor betydelse vid bedomandet av denna fraga. Ett bibehallande av
nuvarande system, dar forsvarsgrenschef idven &r férvaltningschef, kan,
sasom férsvarsledningsutredningen framhallit, medféra vissa komplika-
tioner. Salunda skulle med bibehillet chefskap dver vederborlig tygforvait-
ning det férhallandet kunna intrdda, att forsvarsgrenschef sidsom chef i
forvaltningen skulle kunna vinda sig direkt till Kungl. Maj:t och diri-
genom erhalla en friare stallning som chef for tygforvaltning in i sin egen-
skap av forsvarsgrenschef. Med hinsyn till vad i motionerna I: 636 och
I1: 757 anforts vill utskottet framhalla, att enligt utskottets mening for-
svarsgrenschefs inflytande pa anskaffningsverksamheten och 6vrig férvalt-
ningstjinst i friga om tygmateriel genom det framlagda forslaget torde
bli tillfredsstillande. Silunda skola materielplaner och indringar av sa-
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dana, inom ramen fér dverbefilhavarens direktiv réorande materielutveck-
lingen, utarbetas av forsvarsgrenschef och foérvaltning i samrad. Storre
materielprojekt m. n. forutsiattas skola understillas forsvarsgrenschef for
godkiannande. Ej minst betydelsefullt ir, att forsvarsgrenschef skall ha
anvisningsratt gentemot all férvaltning, som avser den egna forsvarsgrenen.
Vidare skall forsvarsgrenschef ha ritt att bli regelbundet informerad om
forvaltningsverksamheten samt av forvaltningarna tillhandahdllas erfor-
derliga uppgifter och utredningar. Foérsvarsgrenschef torde alltsa dven med
den nya ordningen fa ett minst lika stort inflytande pa férvaltningstjansten
som tidigare.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att huvudférvaltningsprincipen
kom till uttryck i 1954 ars anskaffningskungérelse och att den i stort inne-
bir, att den myndighet, inom vars arbetsomrade det faller att anskaffa den
storsta miangden av for flera forsvarsgrenar gemensamma fornédenheter,
i regel skall handha anskaffningen av ifragavarande férnodenheter for
forsvaret i dess helhet. Detta har lett till att forsvarets forvaltningar redan
nu icke kunna betraktas som uteslutande foérsvarsgrensforvaliningar.
Denna huvudférvaltningsprincip sdsom instrument fér samordning av for-
valtningsverksamheten har varit av betydande virde; detta ej minst da
det giller att eliminera risken for dubbelarbete. Utskottet har i det fore-
gaende tillstyrkt en utvidgning av denna princip i syfte att dstadkomma
ytterligare samordning inom tygférvaltningsomridet. Frigan om det s. k.
dubbla chefskapet bir enligt utskottets mening bedémas dven mot denna
bakgrund.

Pa hir anforda skil vill utskottet bitrada departementschefens forslag
i denna fraga och avstyrker alltsi motionerna I: 636 och II: 757.

Behovet av en 6kad samordning av forvaltningstjansten torde vara sar-
skilt patagligt inom tygférvaltningsomradet. Darvid synes det mest natur-
ligt att bygga vidare pa forsvarets forvaltningsdirektion. De arbetsupp-
gifter och befogenheter, som skola tillkomma férvaltningsdirektionen, ha
i foreliggande forslag endast forhallandevis 16st skisserats. Dérvid har
forutsatts, att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att efter hand som under-
lag diarfor erhélles precisera desamma. Utskottet har icke nagon erinran
hiremot. Vad av departementschefen foreslagits och anforts betriffande
overbefilhavarens forhallande till foérvaltningsdirektionen har icke givit
utskottet anledning till sirskilt uttalande.

Enligt det foreliggande torslaget skola inom militarledningen overligy-
ningar iga rum om olika for krigsmakten cenlrala fragor. Det ankommer
pi overbefiilhavaren att dir fatta beslut men i mera visentliga fragor
dligger det ovriga ledamoter att, innan detta beslut fatlals, angiva och
motivera sina standpunkter. Utskottet finner forslaget rérande militir-
ledningens sammansittning och verksamhet vara i princip indamalsenligt
och tillstyrker detsamma. Utskottet delar uppfattningen, att bestimmel-
serna om militirledningen endast bora gilla i fred.
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Utskottet anser i likhet med departementschefen, att férsvarsstaben i
framtiden icke bér ha andra uppgifter dn att vara overbefidlhavarens stab
liksom att dess verksamhet bor koncentreras till de viktigaste uppgifts-
omradena och icke betungas med detaljarbete. I 6verensstammelse hidrmed
béra siddana drenden av operativ art eller avseende darmed besliktade
stodverksamheter, som nu handliggas i marin- och flygstaberna, o6ver-
foras till forsvarsstaben. Vad departementschefen nirmare anfért och fore-
slagit betraffande stabens arbetsomfing kan utskottet bitrdada.

Vad betraffar forsvarsstabens inre organisation synas utskottet tillrack-
liga skal anférda for inrattandet i forsvarsstaben av en befattning som
souschef. Utskottet finner sig d4ven kunna ansluta sig till férslagen betraf-
fande forsvarsstabens indelning och uppgiftsférdelningen mellan olika
stabsdelar, darvid ocksa till forslaget, att en upplysningsavdelning inrittas
och stilles direkt under forsvarsstabschefen, varvid nuvarande sektion III
utgar. Den féreslagna inre organisationen i 6vrigt ger ej anledning till sir-
skilt uttalande.

Betriffande behovet av stabspersonal i forsvarsstabens fredsorganisa-
tion innebir departementschefens forslag en kvantitativ och kvalitativ for-
stirkning, medforande en kostnadsokning for krigsmakten i dess helhet
av cirka 400 000 kronor fér budgetar.

Den nya forsvarsstaben kommer att medféra en personalékning av 14
nya officersbestillningar. Denna 6kning kan, sdsom dven férsvarslednings-
utredningen framha4llit, inge betéinkligheter. Sisom emellertid framgatt
innebira foérslagen betriffande de grundliggande funktionerna operativt
krigsforberedelsearbete och langsiktsplanering, att viss mycket visentlig
verksamhet, som i nuvarande organisation icke alls eller endast i otill-
ricklig grad bedrivits, kommer att aldggas forsvarsstaben. Det ar alltsa
hir friga om nya arbetsuppgifter, som i huvudsak tillkomma utéver redan
befintliga. Det ar givetvis angeldget, att tillriickliga personalresurser stillas
till forfogande fér att den nya ledningsorganisationen skall kunna fun-
gera tillfredsstillande. Utskottet utgar emellertid fran att samtidigt en
minskning av forsvarsgrensstabernas m. fl. arbetsbelastning maste intriada.
Ehuru denna icke i nuldget later sig kvantitativt precisera, uttalar ut-
skottet, att den bor foranleda personalminskningar i dessa staber. Utred-
ningsarbetet i syfte att mojliggora ett snabbt beslut av denna innebérd bér
enligt utskottets mening bedrivas med skyndsamhet. Det 4r mot denna
bakgrund, som férslaget om nya bestillningar bor ses.

Av det anférda foljer, att utskottet avstyrker motionerna I:638 och
II: 759, i vad de icke behandlats i det féregaende.

Det har sagts, att den foreslagna forstirkningen av forsvarsstaben skulle
menligt inverka pa och forsvaga utbildningsorganisationen vid férbanden.
Utskottet anser det synnerligen betydelsefullt, att behovet av den personal,
som avses for utbildning av de stridande styrkorna, icke eftersiattes. Ut-
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skottet vill i detta sammanhang erinra om att 1954 ars befalsutredning i
sitt 4r 1959 avgivna betinkande »Arméns befil> framholl, att en icke
lycklig nedviirdering av trupptjénstens betydelse ibland formairkts, ett for-
hallande som bland annat aterspeglades i det sitt, varpa personalen dispo-
nerades i ett vakanslige, da samtliga stabs- och forvaltningstjinster i regel
vore besatta och de vakanta befattningarna helt férefunnes inom trupput-
bildningen. Utskottet, som tagit del av de verkstillda detaljberikningarna,
har emellertid kunnat konstatera, att den foéreslagna forstarkningen av
forsvarsstaben icke dr avsedd att ske pa bekostnad av trupputbildnings-
arbetet. Detta férhallande torde nirmare framga av en vid detta utlatande
sasom bilaga fogad 6versikt over foreslagen personalorganisation av for-
svarsstaben. I nu angivna hinseende innebir férslaget, att stater skapas
for forsvarsstaben i syfte att begriansa kommenderingarna fran férbanden,
sa4 att personalférteckningarna avspegla det verkliga behovet. Forslaget
forutsatter visserligen, att en del befattningar i forsvarsstaben alltjimt
skall besittas med kommenderad personal, Utskottet vill héirvid sérskilt
understryka departementschefens uttalande, att detta endast bor ifriga-
komma, dir si oundgingligen ar erforderligt. I likhet med departements-
chefen riknar utskottet med att forsvarsstabens foreslagna nya personal-
organisation efter nagon tid kommer att behéva Overses, varvid sikrare
hallpunkter betriffande stabens normalbehov av personal torde kunna er-
héllas.

Under hinvisning till vad salunda anférts vill utskottet icke framstilla
nigon erinran mot den foreslagna personalférstirkningen.

Departementschefen har foreslagit omregleringar i lonegradshinseende
av vissa militira bestillningar. Vid sin granskning av dessa forslag har
utskottet ansett desamma bora godtagas.

Utskottet kommer vid sin behandling av propositionen nr 110 angdende
vissa avlonings- m.fl. anslag under fjarde huvudtiteln fér budgetaret
1961/62 att fatta slutlig stillning till av departementschefen under punkten
12 i nimnda proposition nirmare redovisade personalférindringar vid for-
svarsstaben.

Departementschefens forslag — i de delar de icke nirmare berorts av
utskottet — ha icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande.

Departementschefen har riiknat med att den nya organisationen m. m.
av krigsmaktens hogsta ledning skall trida i kraft den 1 oktober 1961, dock
med undantag av den foreslagna férdndringen i friga om chefskapet 6ver
tygforvaltningen, vars genomférande anses bora ske vid senare tidpunkt.
Hiremot har utskottet icke nagot att erinra.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

I. att riksdagen ma
a) betriffande dndring av forsvarsgrenschefernas chefskap
over respektive forsvarsgrenars tygfoérvaltande verk, med bi-

3—2342 81 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 90
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fall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motionerna
I: 636 och II: 757, godkinna vad departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver foérsvarsirenden foér den 10 mars 1961
anfort;

b) betriffande Kungl. Maj:ts forslag rérande krigsmak-
tens hogsta ledning, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionerna I: 637 och II: 758 samt I: 638 och
II: 759, samtliga dessa motioner savitt nu ar i fraga, avensom
II: 756, besluta, att krigsmaktens hogsta ledning skall orga-
niseras enligt de riktlinjer, som angivits i statsrddsprotokollet
over forsvarsarenden fér den 10 mars 1961;

I1. att motionerna I: 637 och II: 758, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till ndgon riksdagens &atgird
foranleda;

III. att motionerna I:638 och II: 759, i vad de icke be-
handlats under I. b), icke ma till nagon riksdagens atgird
féranleda.

Stockholm den 5 maj 1961
P4 statsutskottets viignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Nisstréom, Gillstr6m, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel
Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Bengtson, Ragnar Bergh,
Rikard Svensson och Lundstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Staxiing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren,
Stahl, Eliasson i Sundborn, fru Lewén-Eliasson, herrar Wedén, Lassinantti,
Johansson i Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla och Heckscher.

Reservation

av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Lundstrém, Malmborg, Stdhl
och Wedén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 636 och
I1: 757 och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 29 bérjar med »Utskottet
delar> och pa s. 31 slutar med soch II: 757», bort ersittas med text av
foljande lydelse:
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»Utskottet fiaster uppmirksamheten pa att departementschefens prin-
cipférslag om avveckling av forsvarsgrenschefernas chefskap for respek-
tive tygforvaltningar med ett enda undantag mott motstind hos remiss-
myndigheterna. Det kan i sammanhanget erinras om att 1958 ars forsvars-
ledningskommitté — den expertgrupp som utférde arbetet for 1960 Aars
forsvarsledningsutredning — icke ansag sig bora foresla nagon andring i
chefskapet 6ver férvaliningarna. Det kan tilliggas, att aven departements-
chefen framhallit, att det knappast kan fornekas, att detta system medfort
fordelar och att, savitt pa basis av gjorda iakttagelser kunnat konstateras,
samarbetet mellan stab och férvaltning éver lag fungerat vil.

Det nuvarande systemet, att forsvarsgrenschef tillika ar chef for for-
svarsgrensforvaltning, varigenom en #ndamalsenlig samordning mellan
stabs- och forvaltningsfunktionerna kommit till stind, har under en lang
foljd av ar visat sig vara lyckligt. Foér en dndring av nuvarande ordning
maéste synnerligen starka skil kunna pévisas. Departementschefens huvud-
skal till forslagets framliggande har varit, att den nya ordningen skulle
framja en utveckling i riktning fran forsvarsgrensforvaltning mot fack-
forvaltning. Enligt utskottets mening kan detta motiv icke vara barande.
En utveckling med overgang till ren fackférvaltning torde knappast vara
aktuell inom 6verskadlig tid. Daremot foreligga, sasom erfarenheten visat,
icke nagra hinder att med nuvarande ordning i all énskvird utstrackning
tillampa och utvidga huvudférvaltningsprincipen. Nackdelen med det fore-
slagna systemet &r risken, att ledningen for utbildning och materielanskaff-
ning blir splittrad, medan kraven pa enhet och samverkan alltmer okas.
Ett frangidende av nuvarande system bor darfor icke ske, forran full klar-
het vunnits om slutmalet. I vart fall bor forestiende omdaning av krigs-
maktens hogsta ledning ha genomférts och tillrickliga erfarenheter harav
foreligga, innan denna friga upptages till provning.

Enligt departementschefens forslag skulle den i propositionen foreslagna
l6sningen vara dgnad att ge forsvarsgrenscheferna det matt av inflytande
pa forvaltningstjansten, som erfordras for att de skola kunna bara sitt an-
svar for den férbandsproducerande verksamheten. Hirvid asyftas narmast
forsvarsgrenschefernas anvisningsritt. Enligt utskottets mening blir denna
anvisningsritt icke tillrackligt auktoritativ.

D4 forsvarsgrenschef enligt forslaget alltjimt skall vara ansvarig for sin
forsvarsgrens krigsduglighet, ar det av betydelse, att han far ett avgdérande
inflytande, dven da det giller foérsvarsgrenens tekniska och ekonomiska
verksamhet. Det ir visentligt, att det nédviandiga sambandet mellan mate-
riel, taktik, personal och utbildning dven framdeles sikerstilles. Det gar
icke att bortse fran att vid uppbyggnad av ett vapensystem maste vigas,
4 ena sidan, operativa och taktisk-tekniska onskemal och, 4 andra sidan,
praktiska, tekniska och ekonomiska mdjligheter.

Sasom i motionerna I: 636 och II: 757 framhallits maste ctt system, déar
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forsvarsgrenschef tillika fungerar som chef for forvaltning, frimja en sam-
manjamkning av isikterna inom forsvarsgrensledningen, innan de presen-
teras i hogre instans. Hirigenom undvikes, att sammanjimkningar av
sddant slag forliggas till ett hogre plan.

Av det anférda foljer, att utskottet i enlighet med yrkandet i forenimnda
bida motioner avstyrker forslaget om att principbeslut nu fattas betrif-
fande adndring av férsvarsgrenschefernas chefskap 6ver respektive forsvars-
grenars tygférvaltande verk.»

dels ock utskottets hemstillan under 1. a) bort ha foljande lydelse:

»a) betriffande andring av férsvarsgrenschefernas chef-
skap Over respektive férsvarsgrenars tygforvaltande verk,
med avslag & Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall till mo-
tionerna I: 636 och II: 757, godkinna vad utskottet anfért;»



Oversikt 6ver foreslagen personalorganisation av férsvarsstaben. (Personal pa aktiv stat.)
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Anm. Militirassistenter, forsvarsattachéer, forsvarsstabsaspiranter, arvodes- och bitriidespersonal #r ej upptagna i oversikten, ej heller

personal vid krigshistoriska avdelningen och personalvirdsbyrin,

1 Till armén avgir personal fran Fst/Ft m. fl.

2 Avsedda for Fst/Und och Plan.

% Ur FV; avsedda for Fst/Und.

4 Avdch Fst/Allm; en av de 17 bestillningarna for kapten i kol. 13 omvandlad till regoff.
8 Regoff MIntK chef Fst/Budget.
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Skillnad mellan antal befattningar i nuliget och i avsedd organisation dr 103—85=18. Okningen tillgodoses silunda: 85—4 avgingar
+ 7 nya bestillningar -+ 4 bestillningar ej nu dskade -+ Sverflytining av 11 bestillningar — 2 kommenderade regoff + 1 kommen-

derad regoff 4+ 1 kommenderad kapten. Den reella tkningen uigdr 14 officerare.
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