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Nr 88

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1961/62 till viss upplysningsverksam-
het i ungdomsfrdgor jimte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 104, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over socialidrenden for den 17 mars 1961, fore-
slagit riksdagen att till Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor for
budgetaret 1961/62 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 600 000 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 95 november 1960 tillkallades
fyra utredningsmin med uppdrag att i samrad med statens ungdomsrad
skyndsamt utreda och framligga forslag rorande innehéllet i och utform-
ningen av en med statligt stod bedriven upplysnings- och propagandaverk-
samhet i ungdomsfragor. Vid utredningsarbetet skulle sirskilt beaktas moj-
ligheterna att stédja verksamhet av ifragavarande slag som bedrives av
kommuner och enskilda organisationer.

Utredningsminnen, som antagit bendmningen 1960 Aars ungdomsupplys-
ningsutredning, har i skrivelse den 8 mars 1961 lagt fram foérslag betriffan-
de statligt stod till viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor.

Betriffande innebérden av utredningens forslag torde fa hinvisas till
propositionen (s. 5 och 6).

Féredraganden, statsradet af Geijerstam, anfdr, att ungdomsfragorna un-
der senare Ar statt i centrum for den offentliga debatten och pa olika satt
uppmirksammats fran det allminnas sida. Detta far ses mot bakgrunden
av en utveckling, som givit ungdomsproblemen en annan dimension an
tidigare och gjort dem mer svarbemistrade. Samhillets dndrade struktur,
familjens nya stillning och en rad andra faktorer har medverkat hirtill.
Ungdomen har kommit i en helt ny situation, dar gamla bindningar och
normer inte haller eller inte har samma betydelse som forr. Sddana ting och
mycket annat anses i sin tur ligga bakom den kraftiga stegringen av ung-
domsbrottsligheten och alkoholbruket bland ungdomen, diar situationen ger
anledning till allvarlig oro, dven om endast en relativt liten del av ungdo-
men berors.

Det allmiinnas atgirder har i detta ldge satts in 6ver ett mycket vidstrackt
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falt. Ungdomspolitiken ingir som ett naturligt led i det reformarbete, som
bedrives pa en rad samhillsomriden sisom familje- och bostadspolitiken,
samhillsplaneringen, skolan och yrkesutbildningen. Men ocks4 i fraga om
ungdomens fostran och vérd i egentlig bemiirkelse maste atgirderna sittas
in pa bred front. Malsittningen #r att frimja ungdomens positiva anpass-
ning till samhillet. Sjilvfallet skall ungdomens fostran till goda ansvars-
kinnande medborgare i forsta hand ske i hemmen, men det galler att akti-
visera intresset for uppfostringsfrigorna hos forildrarna och att genom
upplysning och pa annat sitt stédja dem i denna deras viktiga uppgift.

Stort avseende har fists vid de fostrande och férebyggande atgirder, som
hir asyftas. Verksamhet av denna art bedrives framst genom skolan, barna-
virdsndmnderna samt de frivilliga organisationerna. I den nya barnavards-
lagen, som tritt i kraft den 1 januari i ar, har stor vikt lagts vid forebyg-
gande verksamhet. Den pagiende utbyggnaden av den psykiska barna- och
ungdomsvarden och den nyligen beslutade forsoksverksamheten pa familje-
raddgivningens omride #r betydelsefulla led i den utveckling som pagar
pa detta omrade liksom atgirderna for att 6ka tillgdngen péa fritidslokaler
m. m. Upplysning i ungdomsvards- och uppfostringsfragor har spelat en
inte obetydlig roll och bedrivits bide genom myndigheter och organisationer
och i lokala kampanjer.

Det har framstatt som naturligt att i arbetet med paverkan av ungdomar-
na och deras férildrar i allt stérre omfattning engagera de resurser som
finns hos olika ideella organisationer, framfér allt hos ungdomens egna
sammanslutningar. Dessas verksamhet stédes bl. a. genom anslag under
attonde huvudtiteln till ungdomsledarutbildning, fritidsverksamhet m. m.
For att samordna och stimulera de frivilliga organisationernas arbete och
for att fraimja samverkan med berérda myndigheter dvensom med hem och
skola har statens ungdomsrad inrittats. Det ir féredragandens forhoppning
att ungdomsridets arbete skall kunna vara till nytta for savil organisatio-
nernas som de berérda statliga och kommunala myndigheternas ungdoms-
virdande och ungdomsfostrande verksamhet.

Med det sagda har féredraganden velat i storsta korthet antyda bakgrun-
den till den nu foreliggande fragan. Riksdagen har tagit upp spérsmalet om
en upplysningskampanj i ungdomsfragor. Statens ungdomsrad har funnit
att det finns behov av en upplysningsverksamhet pa ungdomsomradet med
huvudsyfte att underlitta ungdomens anpassning till samhillslivet. Inne-
hallet i och utformningen av en dylik verksamhet utredes av 1960 ars ung-
domsupplysningsutredning pa grundval av en av statens ungdomsrad med
skrivelse i november 1960 framlagd férberedande utredning.

Utredningen har &nnu inte avslutat sitt arbete. Den har emellertid lagt
fram delférslag avsedda att mojliggora att en viss verksamhet kan sittas
igng redan under nista budgetar.
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Utredningen har avratt fran en tidsbestimd kampanj och har i stillet
uttalat sig for andra stimulerande atgirder som utredningen tanker sig
inga i ett mera langsiktigt program. Denna fraga kan inte upptas till nir-
mare provning foérrian utredningen slutfort sitt arbete. Med hansyn till den
oroande utvecklingen av ungdomsasocialiteten och laget pa ungdomsvards-
omradet over huvud anser foredraganden emellertid liksom utredningen
det angeliget att Atgiirder for att stimulera och intensifiera den genom olika
organ pagaende upplysningsverksamheten i hithérande fragor snarast kan
komma till stand. Féredraganden ansluter sig darfor till forslaget att medel
skall stillas till férfogande fér upplysningsverksamhet pa ungdomsomradet
under nista budgetar.

I friga om riktlinjerna fér denna verksamhet innehaller bade ungdoms-
radets och utredningens skrivelser flera viirdefulla uppslag, som bér tillva-
ratas. Foredraganden hilsar med tillfredsstillelse den positiva instillning
som enligt vad utredningen upplyser kommit till uttryck fran Sveriges
radios sida. Radio, television och press kan sjilvfallet spela en central roll
i den ifragavarande verksamheten. Medverkan fran skolans sida dr ange-
ligen. I 6vrigt synes det inte mojligt att i detalj ta stillning till de av utred-
ningen framlagda férslagen, utan utredningens slutliga betinkande och
remissbehandlingen av detta torde fa avvaktas.

Mycket talar emellertid for att den intensifierade upplysningsverksam-
heten enligt utredningens tanke bor sittas iging hosten 1961 som en sam-
ordnad aktion over hela landet. Den centralt ledda kampanjstarten skulle
dirvid i sa stor utstrickning som méjligt féljas av lokala aktioner av den
typ som under de senaste aren forekommit i ett stort antal stdder under
medverkan av skola, barnavardsmyndigheter, fordldraféreningar, ungdoms-
organisationer m. fl. I anslutning hirtill skulle av utredningen férordade
linskonferenser kunna fylla en uppgift.

Inom ramen for denna upplysningsverksamhet hosten 1961 eller separat
bér ocksd, enligt foredraganden, finnas mojlighet att stédja punktkampan-
jer av den typ som representeras av en av Samarbetsnidmnden i alkohol-
fragan planlagd kampanj mot anskaffande av rusdrycker till ungdom. Be-
triffande denna kampanj nimnes, att enligt vad som inhdmtats syftet med
densamma #r att mobilisera folkopinionen mot den anskaffning av rusdryc-
ker till ungdom, som nu iger rum i betydande utstrickning och som é&r en
kraftigt bidragande orsak till 6kningen av ungdomsfylleri och ungdoms-
kriminalitet. Kampanjen skall enligt foreliggande planer viisentligen genom-
foras i folkrérelsernas regi under medverkan av press, radio, television osv.
och i samrad med statens ungdomsrad. Nya systemaktiebolaget har utfist
sig att bestrida vissa kostnader for kampanjen. Det synes foredraganden
angeliget att en kampanj av detta slag kommer till stand.

Filmer som &ar lampliga att anvinda fér upplysning och sisom under-
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lag for diskussioner i ungdomsfrigor synes vidare kunna vara virdefulla
medel i upplysningsverksamheten. Atgéirder for att producera eller stédja
produktionen av sddana filmer bor kunna komma i fraga. Broschyrer synes
under vissa forutsidttningar kunna vara nyttiga, iven om féredraganden
stiller sig tveksam till att i sAdan form meddela generella konkreta uppfost-
ringsrdd och anvisningar om utespring, fickpengar, tobaksbruk o.d.; sa-
dana torde liksom hittills bést utformas och distribueras lokalt som ett led
i kommunala kampanjer. Det bor emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t att
narmare bestimma hur anvisade medel skall anvindas sedan mera utarbe-
tade forslag lagts fram. I saddan ordning torde dven fa beslutas om upplys-
ningsverksamhetens ledning och organisation. Foredraganden vill dock re-
dan nu framhalla att man har bor undvika att tillskapa nya organ och att
dirfér den erfarenhet som finnes hos berérda centrala myndigheter, statens
ungdomsrad och organisationerna sjilva i si stor utstrickning som majligt
bér utnyttjas. Den efter lokala 6nskemail differentierade upplysningsverk-
samheten ute i kommunerna férutsiittes dven i fortsittningen komma att
bedrivas i de former, man pa varje ort finner lampliga, och i huvudsak icke
bekostas av statsmedel.

Det av utredningen for nésta budgetar foreslagna anslagsbeloppet 600 000
kronor anses lampligt avvigt.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Wirmark
m. fl. (I: 330) och den andra inom andra kammaren av herr Nelander m. fl.
(II: 402), i vilka — savitt nu &r i friga — foreslagits dels att riksdagen ville
bevilja 150 000 kronor till en sdrskild folkrérelseaktion mot olaglig 6ver-
latelse och anskaffning av rusdrycker i enlighet med ett av kontrollstyrel-
sens samarbetsnimnd i alkoholfragan utarbetat férslag, dels ock att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om lamplig atgird, syf-
tande till att kommunerna, utan att taga hinsyn till eventuellt framtida
forstatligande av polisverksamheten, dér s& anses behovligt vidtager ome-
delbara atgérder for polismaktens forstirkande och effektivisering.

Betraffande motiveringen fér motionirernas yrkanden hinvisas till mo-
tionen II: 402.

Over motionerna, sivitt desamma avser frigan om anslag till en folk-
rorelseaktion mot olaglig &verlatelse och anskaffning av rusdrycker, har
utskottet i vederborlig ordning inhidmtat yttranden av statskontoret och
kontrollstyrelsen, vilka bada erinrat om 1960 ars ungdomsupplysningsutred-
nings numera framlagda forslag i &mnet.

Utskottet. Ungdomsfragorna har under senare tid pakallat en 6kad upp-
mirksamhet fran det allminnas sida. Sidsom féredragande statsradet anfért
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har en rad omstindigheter bidragit hirtill. Atgirder har ocksé vidtagits for
intensifiering och samordning av de frivilliga krafter som verkar inom ung-
domsarbetet. Salunda har statens ungdomsrad inrittats for att frimja sam-
verkan mellan olika organisationer och berérda myndigheter. Hithérande
fragor har idven i skilda sammanhang aktualiserats i riksdagen. Bland annat
hemstillde riksdagen ar 1959 hos Kungl. Maj:t om en utredning rorande en
upplysningskampanj i ungdoms- och uppfostringsfragor och om formerna
f6r samverkan mellan hem, skola och kamratkrets m. fl. Statens ungdomsrad
har funnit behov av en upplysningsverksamhet med huvudsyfte att under-
litta ungdomens anpassning till samhillslivet, och utformningen av en sé-
dan verksamhet Overviges for nidrvarande av 1960 ars ungdomsupplys-
ningsutredning. Denna utredning har dven lagt fram vissa preliminéra for-
slag rorande upplysningsverksamheten.

Utskottet finner det angeliget, att olika mojligheter Gvervigs for att
fraimja ungdomens anpassning i samhillet. Det kan diarvid vara limpligt
att dven prova en upplysningsverksamhet av nu ifragavarande art. Utskot-
tet tillstyrker darfor att medel stélles till férfogande for en sadan verksam-
het och har ingen erinran mot det foreslagna beloppet hirfor, 600 000 kro-
nor.

I fraga om utformningen av upplysningsverksamheten finner utskottet
det inte mojligt att nu ange nagra nirmare riktlinjer, innan ungdomsupp-
lysningsutredningen lagt fram sitt slutliga forslag och detta remissbehand-
lats. Det torde darfér fa4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma det nér-
mare innehallet i och utformningen av verksamheten. Att en aktiv med-
verkan av radio, television och press kan erhillas anser utskottet vara
vasentligt.

Bland de fragor som foredraganden ansett som mdjliga for speciella
kampanjer vill utskottet sarskilt beréra den planerade kampanjen mot an-
skaffande av rusdrycker till ungdom. Férslag om en siddan kampanj har
sven framfoérts i motionerna I: 330 och II: 402. Utskottet finner det i likhet
med foredraganden och motiondrerna angelaget, att en dylik kampanj kan
komma till stand. Rorande den nirmare utformningen av densamma bor
det, liksom néar det giller upplysningsverksamheten i évrigt, {4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma.

I de bAda nyssnimnda motionerna har édven foreslagits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om limplig atgird, syftande
till att kommunerna, utan att taga hinsyn till eventuellt framtida forstat-
ligande av polisverksamheten, diir sa anses behovligt vidtar omedelbara at-
girder for polismaktens forstarkande och effektivisering. Utskottet ir ense
med motionirerna om vikten av en effektiv polisorganisation. Utskottet vill
i detta sammanhang dven erinra om att utskottet i annat utldtande denna
dag tillstyrkt av Kungl. Maj:t i proposition nr 88 féreslagna atghrder for
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forbattring av rekryteringen till polisviisendet. Dylika atgérder torde med-
verka till att en effektivisering av polisverksamheten kan komma till stand,
sarskilt i de storre stiderna. Nagot uttalande fran riksdagens sida i den
av motiondrerna angivna riktningen anser utskottet inte pakallat.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt i anledning av motionerna I:330 och II: 402, savitt
nu ér i fraga, till Viss upplysningsverksamhet i ungdoms-
frdagor for budgetaret 1961/62 under femte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 600 000 kronor;

II. att motionerna I: 330 och II: 402, savitt desamma av-
ser skrivelse till Kungl. Maj:t rérande polismaktens for-
stirkande och effektivisering, icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 28 april 1961

P4 statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Niésstrom, Boman, Einar Persson, Ivar
Johansson, Birger Andersson, fréken Andersson, herrar Thun, Bergman,
Per Jacobsson, Fritz Persson, Séderberg, Edstrom, Bengt Gustavsson, Sun-
din och Kaijser; samt

fran an dra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, Karlsson i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka,
Almgren, Andreasson, Mellqvist, fru Lewén- Eliasson, fr6ken Elmén, herr
Gustafsson i Skelleftea, froken Karlsson, herrar Andersson i Knired och
Fagerlund.



