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Nr 8

Utlatande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende allmdn beredskapsstat for budgetdret 1961/62
behandlade allmdnna frdagor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 73, vilken hénvisats till statsutskottet i vad densamma
ej angar jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 10 mars 1961,
foreslagit riksdagen att dels godkianna vid protokollet fogat forslag till all-
miin beredskapsstat foér budgetiret 1961/62, dels ock bemyndiga Kungl.
Maj:t att, darest arbetsmarknadsliget si péifordrar, inom ramen av ett
belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten,

a

for vilka anslag uppforts & allminna beredskapsstaten.

Utskottet upptar i foérevarande utlatande till behandling de allménna
fragor vilka i propositionen beréres 4 s. 1—9.

Departementschefen erinrar inledningsvis om att riksdagen jamlikt 63 §
regeringsformen ma i den ordning som galler for riksstatens reglerande an-
taga allmin beredskapsstat upptagande de anslag, som kan erfordras vid
ekonomisk kris eller annat nodlige. Riksdagen ager darvid faststilla den
ordning, i vilken Konungen ma forfoga éver de & beredskapsstaten uppforda
anslagen. Allméan beredskapsstat har faststillts {6r budgetaret 1960/61 och
den upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 886,65 miljoner Kronor
samt pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 347,68 miljoner kronor eller
sammanlagt 1 234,33 miljoner kronor.

For beredskapsstatens ikraftirddande kraves sirskill beslut av riksdagen.
Enligt en till beredskapsstaten knuten finansfullmakt éger emellertid Kungl.
Maj:t, darest arbetsmarknadsliget sa pafordrar, att inom ramen for ett be-
topp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for
vilka anslag uppforts a allméin beredskapsstat for innevarande budgetar.

Sasom framholls vid framliggande av proposition nr 60 till 1960 ars
riksdag angaende allmiin bercdskapsstat fér budgetaret 1960/61 foljer av
de numera tillampade principerna for urvalet av objekten i den till grund
for beredskapsstaten liggande investeringsreserven att denna maste aktua-
iiseras arligen. I konsekvens hirmed avses fullstindigt forslag till allméan
heredskapsstal arligen skola understillas riksdagen. Genom att investerings-
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reserven aktualiseras drligen utménstras realiserade och inaktuella investe-
ringsobjekt ur densamma.

Enligt den for arbetsmarknadsstyrelsen faststiillda instruktionen aligger
det styrelsen bl. a., att arligen uppritta och till Kungl. Maj:t inge forslag
till reserv av statlign, kommunala och statsunderstédda investeringsobh-
Jekt, att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag och i ovrigt vidta de at-
garder som erfordras for att fa till stind detaljplanering av arbeten, intay-
na i eller avsedda att intas i investeringsreserven samt att fora centralt
register over tillgiangliga investeringsobjekt. I enlighet med vad som fére-
skrives i dess instruktion har styrelsen #dven 6verlimnat forslag till inves-
teringsreserv fér budgetaret 1961,/62.

Innan departementschefen 6vergar till att behandla det framlagda forsla-
get till investeringsreserv samt finansieringen av densamma, erinrar han
om vad han i arets statsverksproposition, bil. 1, s. 15, framholl angiende
den ekonomiska utvecklingen under innevarande ar. Dirvid pipekades att na-
gon entydig prognos for den internationella utvecklingen for detla ar inte
kunde goras med ansprak pa rimlig sikerhet. Den splittrade konjunkturen
kunde framdeles 6verga i en ny avmattningsperiod men det var ocksa maj-
ligt, att ett fornyat inflatoriskt tryck kunde komma att gora sig gillande.
Det understréks dven att mdlsittningen att genom den statliga utgiftspoli-
tiken motverka det enskilda niringslivets konjunktursvingningar numera
ar allmiint vedertagen.

Vid anmilan av arets statsverksproposition betonades ocksa att man
borde intensifiera strivandena att férbittra beredskapen for en snabb 6kning
av den statliga sektorns aktivitet for ett forsimrat konjunkturlige. I detta
sammanhang erinrades om den allminna beredskapsstatens betydelse for
beredskapen mot sysselsittningsrubbningar. Genom den finansfullmakt att
inom ramen fér 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbe-
ten for vilka anslag uppférts pa beredskapsstaten ernas en betryggande sys-
selsdttningsberedskap. En férutsittning harfor ir emellertid att beredskaps-
statens investeringsreserv inrymmer tillrickligt ménga vil planerade och
tardigprojekterade arbetsobjekt.

Ett betydelsefullt led i strivandena att astadkomma en betryggande sys-
selsittningsberedskap utgoér den efter forslag i statsverkspropositionen av
1960 ars riksdag beslutade formen for handliggning av statliga husbygg-
nadsfragor och anvisandet av ett sirskilt anslag till projekteringskostnader.
Anslaget ar avsett att disponeras av Kungl. Maj:t. Handliggningen av fren-
den rérande de statliga husbyggnadsprojekt som ingar i investeringsreser-
ven bor ske i samma ordning. Ifragavarande drenden skall salunda i regel
provas av Kungl. Maj:t i tva omgangar. Dels bor byggnadsforslaget provas,
da byggnadsprogrammet utarbetats, dels bér en provning dnyo ske, nir pro-
jekteringen fortskridit sa langt att huvudritningar utforts och kostnadsbe-
rikning skett. I den man tillriicklig kapacitet fér en projektering av samt-
liga 1 investeringsreserven ingiende arbeten f. n. inte skulle forefinnas, mas-
te tills vidare en avvigning géras av Kungl. Maj:t mellan olika for projekte-
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ring aktualiserade objekt. Departementschefen understryker emellertid an-
geligenheten av att detaljplaneringen av arbetsprojekten i investeringsre-
serven inte eftersittes och att berérda myndigheter intensifierar den héri
ingaende programmeringsverksamheten och sedermera -— i den ordning
nyss angivits — jamvil projekteringsverksamheten. Vid anmilan av arets
statsverksproposition, bil. 1, s. 18, understroks aven betydelsen av det beslut
i avsikt att 6ka tillgingen pa beredskapsobjekt inom den offentliga sektorn,
som fattats av regeringen i fraga om projekteringen av skolbyggnader. Be-
slutet innebiir i princip att skoléverstyrelsen efter sarskild provning skall
anmoda Kkommunerna atl mot kompensation for eventuellt uppkom-
mande merkostnader fullfélja sin projektering fram till och med firdig-
stallandet av entreprenadhandlingar redan innan Kungl. Maj:t fattat beslut
om byggnadsbidrag. Prévningen av statsbidragsfragan sker pa grundval av
huvudritningarna. Fullféljandet av projekteringen har hittills i regel skett
forst efter Kungl. Maj:ts beslut, vilket inneburit att en utékning av skol-
hyggnadsramen inte utan viss férdréjning kunnat sli ut i en 6kad byggnads-
aktivitet.

Av tidigare anforda skil anser departementschefen det angeliget att be-
redskapen mot sysselsattningsrubbningar inte eftersittes. Sdsom framhdlls
vid anmilan av proposition nr 60 till 1960 ars riksdag foljer det av prin-
ciperna foér urvalet av arbetsobjekten att investeringsreserven maste aktua-
liseras #rligen. Genom en dylik arlig redovisning av de i beredskapsstaten
upptagna investeringsobjekten tillgodoses iiven pa ett fullt tillfredsstillande
satt onskemal om en fortlopande redogorelse for omfattningen av realise-
rade eller eljest inaktuella investeringsobjekt, for vilka medel tidigare be-
riaknats pa allmén beredskapsstat.

Det av arbetsmarknadsstyrelsen nu uppgjorda forslaget till allmin be-
redskapsstat for 1961/62 upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av
984,35 miljoner kronor och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 350,70
miljoner kronor eller sammanlagt 1 335,05 miljoner kronor avseende an-
laggnings- och husbyggnadsarbeten samt anskaffningar av inhemska indu-
striprodukter. Grunderna for forslaget 6verensstimmer med dem som prag-
lat utformningen av beredskapsstaten for innevarande budgetar.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till investeringsreserv har granskats
inom berorda departement. Granskningen har ej foranlett niigon storre av-
vikelse fran styrelsens forslag. Investeringsreserven mojliggor alternativa
sysselsdttningsprogram for att méta skilda arbetsloshetssituationer. De
allminna riktlinjerna for avviigningen av invesleringsreservens omfattning
och fér urvalet av investeringsobjekt, vilka upptagits i arbetsmarknadssty-
relsens forslag till investeringsreserv for budgetiret 1961/62, har berorts i
det foregdende. Som allmén riktlinje vid utviljandet av foretag for investe-
ringsreserven har gillt att investeringsobjekten varit av siddan angeligen-
hetsgrad att desamma enligt myndigheternas bedémning i vanlig ordning
hér komma till ulférande under de nirmaste aren. Bl a. har de av myn-
digheterna for budgetaret 1961/62 upprittade anslagsiiskandena  betrif-
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fande investeringsindamil beaktats, i den mén dessa enligt i 1961 ars
statsverksproposition gjorda uttalanden av statsfinansiella eller liknande
skil ej kunnat tillgodoses. I princip har av arbetsmarknadsstyrelsen endast
sddana arbetsobjekt intagits i investeringsreserven som bedémts kunna pa-
horjas for beredande av sysselsittning under budgetaret 1961/62. Som en
allman regel har vidare gillt, att foretagen vart och ett for sig skall kunna
paborjas efter en lingsta varseltid om fyra manader, betriffande husbygg-
nadsféretag dock utokad till sex manader. Aven detta &r erinras om att det
enligt departementschefens mening 4r viktigt att en samordning sker av
medelsanvisningarna pé riksstaten och anslagen pa beredskapsstaten, si
att den sistnimnda i princip upptar sidana angeligna arbeten och anskaff-
ningar som vid utférande i normal turordning bedémes komma att bekostas
med ordinarie medel for budgetaret 1962/63 eller nagot av de nirmast dar-
efter foljande budgetaren. Detta giller icke minst mot bakgrunden av att
ett beredskapsarbete med hinsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden
snabbt kan behdva avvecklas och att det hirvid ir av vikt att féretaget inom
rimlig tid kan komma att fullféljas med anlitande av ordinarie medel. Av
samma anledning anses det vara av vikt att investeringsreserven innefattar
arbetsforetag av olika varaktighet for att mojliggéra en anpassning till olika
aktuella konjunkturligen. Mot bakgrunden av nu anférda synpunkter fin-
ner departementschefen de av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda avvigning-
arna betriffande investeringsreservens omfattning och urvalet av investe-
ringsobjekt i huvudsak kunna godtagas. I enlighet med vad departementsche-
ten framhéll vid anmilan av proposition om allmin beredskapsstat for in-
nevarande budgetar finner han vidare, att nagot forslag till investeringsre-
serv for bostadsbyggandet inte nu bér framliggas. Skulle en utvidgning av
bostadsbhyggandet utéver vad som forordats i arets statsverksproposition bli
aktuell, bor denna fraga fa tas upp i sirskild ordning.

Vad betraffar férutsittningarna for disposition av anslagen & beredskaps-
staten har arbetsmarknadsstyrelsen i frdga om féretag som avses att fi-
nansieras med anslag till kollektivt angivna indamal — i anslutning till
vad som galler for innevarande budgetar — foreslagit, att arbeten som i en
viss arbetsmarknadssituation ej visar sig limpliga att bedriva skall fa inom
ramen for respektive anslag ersittas med nya féretag av samma slag. Av-
sikten hidrmed ar att vinna en i anslutning till planeringsorganens fortsatta
undersékningar och éverviganden erforderlig rorelsefrihet vid utviljande
av for uppkommande arbetsléshetssituationer bist lampade investerings-
objekt. Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen forordat, att kollektivanslag pa
beredskapsstaten skall fi tas i ansprak inte endast for att utfora ett foretag
inom vilken féretagsgrupp som helst, som omfattas av kollektivanslaget,
utan dven for forcering av arbeten, till vilka motsvarande anslag uppforts
a riksstaten. Departementschefen bitriader dessa forslag, vilka éverensstim-
mer med vad som giller i fraga om den allminna beredskapsstaten for in-
nevarande budgetar.
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1 fraga om finansieringen av vissa i investeringsreserven intagna arbeten
har arbetsmarknadsstyrelsen vidare forutsatt att motsvarande forslagsan-
slag upptagna & riksstaten liksom tidigare skall kunna overskridas i den
omfattning, som ir erforderlig. Departementschefen har intet att erinra mot
arbetsmarknadsstyrelsens ifragavarande forslag.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit i fraga om statsbidragsgrunderna
f6r kommunala och enskilda arbeten i investeringsreserven foranleder inte
heller nagon erinran fran departementschefens sida. De nu gillande stats-
bidragsgrunderna bér, i likhet med vad som tidigare gillt, kunna jamkas,
diir sa erfordras med hansyn till de siirskilda forhallanden under vilka in-
vesteringsverksamheten kan bedrivas.

Sasom bihang till statsradsprotokollet har fogats férslag till allmin be-
redskapsstat for budgetaret 1961/62 upprittat i enlighet med vad har for-
ordats och innefattande en specifikation av de forslag om sirskilda anslag
pa nimnda stat, vilka framlagts av vederborande foredragande. Forslaget
upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 985,85 miljoner kronor och
pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 356,20 miljoner kronor. Utan riks-
dagens horande bor anslagen fa utnyttjas blott inom ramen av visst hogsta
belopp. For beredskapsstatens ikrafttridande bor saledes krivas sarskilt
beslut av riksdagen. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att utan riksdagens
hérande meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag uppforts
pa beredskapsstaten, torde béra avse samma belopp som for narvarande
eller 300 miljoner kronor. Aven vid tillimpning av detta bemyndigande tor-
de i det foregiende namnda foratsittningarna for disposition av anslagen
fa galla samt - - diirest sa visar sig erforderligl - berorda jamkningar i
statsbidragsgrunderna fa medgivas.

Utskollet

Sasom framhalles i propositionen avses fullstindigt férslag till allmin
beredskapsstat skola understilllas riksdagen Aarligen. Detta foljer av de
principer, som numera tillimpas for urvalet av de arbetsobjekt som ingar
i den till grund for beredskapsstaten liggande investeringsreserven.

Det nu foreliggande forslaget till beredskapsstat upptar pa driftbudge-
ten en anslagssumma av 985 850 000 kronor och pa kapitalbudgeten en an-
slagssumma av 356 200 000 kronor. Investeringsreserven ir avsedd att moj-
liggora alternativa sysselsiittningsprogram for alt méta skilda arbetsloshets-
situationer. Enligt riktlinjerna for ulviljande av de i investeringsreserven
ingaende objekten ir dessa av sadan angelidgenhetsgrad att de enligt myn-
digheternas bedémning i vanlig ordning bort komma till utforande under
de niirmasle aren. I princip bar endast foretag medlagits, som bedomts
kunna pabirjas i sadan tid att de kan bhereda sysselsiitining under budget-
aret 1961/62. Investeringsreserven innehdaller vidare arbetsobjekl av olika
varaktighet for alt mojliggora en anpassning till olika aktuella konjunktur-
ligen.
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I 6verensstimmelse med vad som nu giller bér for beredskapsstatens
ikrafttradande krivas sirskilt beslut av riksdagen. Kungl. Maj:t bor dock
liksom for ndrvarande ha mojlighet att utan riksdagens hérande utnyttja
de & beredskapsstaten uppforda anslagen inom ramen av ett visst belopp.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag att detta belopp for budgetaret
1961/62 faststalles till 300 000 000 kronor.

Utskottet avser att, savitt pa statsutskottet ankominer, i hirefter féljande
utldtanden f6r varje departements verksamhetsomriade behandla de av
Kungl. Maj:t &4 allmin beredskapsstat iskade anslagen. Sedan dessa an-
slagsfragor behandlats av riksdagen, kommer utskottet att for faststillelse
foreliigga riksdagen allmin beredskapsstat for budgetaret 1961/62, vilken
did aven kommer att innefatta anslagen under jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen mi bemyndiga Kungl. Maj:t att, diirest ar-
betsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp
av 300 000 000 kronor meddela beslut om utférande av ar-
beten, for vilka anslag uppférts 4 allmin beredskapsstat fér
budgetaret 1961/62.

Stockholm den 28 april 1961
Pa statsutskottets viignar:

ERNST V. STAXANG

Vid foresidende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nasstrom, Boman, Einar Persson, Ivar
Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Bergman,
Per Jacobsson, Fritz Persson, Soderberg, Edstrom, Bengt Gustavsson, Sun-
din och Kaijser; samt

fran andra kammaren: herrar Staxang, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Malmmborg, Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka,
Almgren, Andreasson, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, froken Elmén, herr
Gustafsson i Skelleftea, froken Karlsson, herrar Andersson i Knéired och
Fagerlund.



