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Nr 62

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning angdende anslag for budgetdret
1961/62 till Bidrag till skattetyngda kommuner m.m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln {punkt 57,
s. 127-—129 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden for
den 3 januari 1961) féreslagit riksdagen att till Bidrag till skattetyngda kom-
muner, m. m. for budgetiret 1961/62 anvisa ett forslagsanslag av 16 500 000
kronor.

I friga om motiveringen fér forslaget fir utskottet hinvisa till statsrads-
protokollet.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. (I: 452) och den andra inom andra kammaren av herr Larsson
i Hedenaset m. fI. (II: 532), i vilka motioner hemstillts att riksdagen vid be-
handling av sjunde huvudtiteln p. 57 maitte i bidrag till skattetyngda kom-
muner anvisa 35 milj. kr., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstiilla om en skyndsam prévning och forslag om en justering av reglerna
for bidraget till skattetyngda kommuner i enlighet med vad i motionerna an-
forts samt att riksdagen — med instimmande i vad som i motionerna i 6vrigt
anforts angdende den nédvéndiga rickvidden av framtida atgérder i skatte-
utjimnande syfte — genom skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla att
motionerna remitteras till de utredningar som behandlar har berdrda fragor.

I fraga om motiveringen till ifrigavarande motionsyrkanden fir utskottet
hinvisa till motionen II: 532.

Over berérda motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord fram-
stillning, utlitanden avgivits av skattelindringsndmnden och av 1958 drs
skatteutjimningskommitté. Dessa yttranden fogas som bilaga till detta ut-
latande.

Utskottet. Den av Kungl. Maj:t for ifrigavarande indamadl gjorda anslags-
beriikningen har inte givit utskottet anledning till erinran, varfor utskottet
tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Sasom departementschefen for-
utsatt bor det liksom under innevarande budgetiar ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om anvisande fran férevarande anslag av medel till kostnader for
visst bitrade vid den rikenskapsgranskning och undersdkning av kommu-
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nernas ekonomiska férvaltning m. m., som sker vid beredningen inom finans-
departementet av #renden rérande skattelindringsbidrag. Fran anslaget avses
dven skola bestridas kostnaderna for dels skattelindringsnimnden, dels
ersittning till den av Kungl. Maj:t forordnade ledamoten i kommunala
finansradet och suppleanten for denne, dels ock kostnader som kan upp-
komma i anledning av medverkan i &vrigt i radets arbete.

Av utskottets stallningstagande féljer, att utskottet inte ansett sig bora bi-
trida det i motionerna I: 452 och II: 532 framstillda yrkandet om lidngre
gdende bidragsgivning till hir ifrigavarande indamal fér nista budgetar.
De i drendet avgivna remissyttrandena ger emellertid obestridligt vid handen,
att behovet av ytterligare ekonomiskt stéd &t de skattetyngda kommunerna
ar starkt framtriddande. Utskottet kan darfér i princip ansluta sig till den i
motionerna framférda tanken pa vidtagande av atgirder for en rikligare bi-
dragsgivning till de skattetyngda kommunerna. Huruvida detta bér ske ge-
nom en jimkning i skattelindringsgrunderna i form av héjning av gillande
procenttal for bestimmandet av det s. k. gransunderlaget eller sinkning av
den for erhillande av skattelindringsbidrag gillande lagsta utdebiterings-
gransen eller pd anpat sdtt limnar utskottet i detta sammanhang 6ppet.
Problemet bor lémpligen &verlitas &t 1958 &rs skatteutjimningskommitté
att skyndsamt &verviga. Utskottet vill i anslutning till motionsyrkandet pa
denna punkt foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
att 4t skatteutjimningskommittén uppdras att med foértur och utan avvaktan
pa resultatet av utredningsarbetet i Gvrigt uppta ifrigavarande spérsmal, om
mojligt i sdan tid att forslag i dmnet kan foreliggas 1962 ars riksdag.

Vad slutligen angér det i motionerna gjorda remissyrkandet pékallar det-
samma inte nigon riksdagens atgird med hinsyn till den av utskottet for-
anstaltade remissbehandlingen av férevarande irende.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

L. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna 1:452 och 1I:532 savitt angar
anslagsfrigan, till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m.
for budgetiret 1961/62 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 16 500 000 kronor;

2. att riksdagen m4, i anledning av motionerna 1:452 och
I1:532 sdvitt nu &r i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att &t 1958 ars skatteutjimningskommitté uppdrages
att skyndsamt framligga forslag om éndrade grunder for bi-
drag till skattetyngda kommuner i syfte att bereda 6kade
bidrag it dessa;

3. att motionerna 1:452 och 1I:532 i Gvrigt icke ma for-
anleda nigon riksdagens &atgird.

Stockholm den 14 april 1961

P4 statsutskottets viignar:
ERNST V. STAXANG
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Boman, Einar Pers-
son, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson,
Thun, Holmqvist, Bengtson, Martensson, Bertil Petersson, Birke, Thorsten
Larsson och Killgvist samt

frain andra kammaren: herrar Staxiing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, Elias-
son i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, froke Elmén, herr Fagerlund,
fru Holmberg, herrar Bohman och Nelander.

Reservation
av herr Ndsstrom.
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Bilaga

Remissyttranden dver motionerna 1:452 och I1:532

Skattelindringsniimnden

Motionerna behandlar ur olika synpunkter de kommunalskatteproblem, som
foljt med de senare arens vidgning av de kommunala uppgifterna och fér-
skjutningarna i kommunernas skatteunderlag till féljd av befolkningsomflytt-
ningen mellan landsbygd och titorter. Skattelindringsnimnden, som utgar
ifrin att dess utlatande férvintas endast savitt angir motionernas férslag om
okning av statshidraget till synnerligt skattetyngda kommuner, far i anled-
ning av remissen anféra féljande.

Motionérerna ifragasitter, att de statliga skattelindringsbidragen provi-
soriskt skulle hojas foér att uppnd en 6nskvird omedelbar littnad av skatte-
trycket i sérskilt skattetyngda kommuner i avvaktan pa den utjimning i
vidare omfattning av det kommunala skattetrycket, som kunde félja av 1958
ars skatteutjimningskommittés och socialférsikringskommitténs arbete. An-
slaget f6r indamalet under nista budgetar foreslds i detta syfte nagot mer éin
fordubblat i forhdllande till forslaget i statsverkspropositionen, 35 milj. kro-
nor i stéllet f6r 16,5 milj. kronor. Den justering av gillande grunder fér
bidragstilldelningen, varom Kungl. Maj:t enligt motionérernas yrkande
skyndsamt skulle framligga forslag, torde fa antagas asyfta en sidan vidg-
ning av dessa skatteunderstod att den arliga medelsitgingen for dndamalet
blir ungefir férdubblad.! Nimnda justering av grunderna forutsiittes kunna
medhinnas i sd god tid, att bidragen for 1962 skulle kunna utgi enligt de
jimkade grunderna.

Skattelindringsnimnden kan for sin del vitsorda, att om man statsbidrags-
vigen onskar dstadkomma en omedelbar littnad fér kommuner, dir skatte-
trycket &r hogt till f6ljd framst av de genomsnittligt 14ga inkomsterna inom
kommunerna, detta enklast och med minst prejudicerande verkningar gér att
genomféra genom justering av grunderna for skattelindringsbidragen. Ur de
synpunkter skattelindringsnimnden har att bedéma fragan ir en sdnkning
av det hoga skattetrycket i de kommuner, som per invinare har den lagsta
inkomststandarden i riket, i hog grad onskvird. Det ligger principiellt ingen
godtagbar rittvisa déri, att invdnarna i dessa kommuner skall behdva for
ungefir enahanda kommunala férmaner betala storre andelar av sina in-

! Med ett anslag pa 35 milj. kronor for 1961/62 skulle en #innu stérre vidgning vara mgj-
lig under forsta halvéret 1962, eftersom for andra halvaret 1961 enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 23 september 1960 tages i ansprak endast 8 milj. kronor.



Statsutskottets utldtande nr 62 dr 1961 5

komster &n andra svenska medborgare gor endast av den anledningen, att det
ir fattigare (och barnrikare) dér &n i andra trakter av landet.

Erinras m4, att infor det r 1956 framlagda och sedermera i samband med
ortsavdragsreformen genomférda forslaget att via statsbudgeten arligen over-
fora omkring 500 milj. kronor (under de forsta tre &ren) till rikets alla kom-
muner for att genomgdende sianka skattetrycket framholl skattelindrings-
nimnden i yttrande den 15 januari 1957 den hoga angeligenhetsgraden hos
skattelindringsbidragen jamfort med dessa skatteersattningar till kommu-
nerna. Namnden fann det svart att bitriida forslaget att disponera ett sa stort
belopp av statsmedel for full kompensation till alla kommuner, déirest det
icke skulle finnas finansiellt utrymme att samtidigt tillgodose behovet av
okade skattelindringsbidrag. Enligt nimndens mening maste det framstd som
en viisentligt mera angeligen skattesinkningsuppgift p4 det kommunala om-
radet att lindra skattetrycket fér de samre stillda kommunerna an att ge alla
kommuner full kompensation for skatteunderlagsbortfallet till foljd av en
i och for sig skilig hojning av ortsavdragen. Namnden forordade i detta lige
bl. a. en provisorisk forbitiring av grunderna fér skattelindringsbidragen.
Skatteutjimningsfragan stilldes emellertid vid statsmakternas beslut 1957
anyo en gang pa framtiden, och skatteersittningarna till kommunerna ut-
formades i enlighet med kommittéférslaget. Beslutet har, som bekant, varit
foremal for atskillig diskussion efterdt, och skattelindringsbidragen utgir
alltfort efter enahanda grunder som tidigare (bortsett frin en mindre jamk-
ning i samband med anpassningen av reglerna till de nya ortsavdragsbe-
staimmelserna). Liget i utdebiteringshinseende har sedan nimnda tidpunkt
skirpts for de kommuner, som av dlder haft skattelindringsbidrag. Ndmnden
kan under sadana omstindigheter icke finna en provisorisk forbattring av
skattelindringsgrunderna mindre pdkallad nu &n tidigare. Ur de synpunkter
namnden har att beakta fragan ér heller ingen erinran att géra mot storleks-
ordningen av den forbittring, som torde ha dsyftats av motiondrerna.

I motionerna har diskussionsvis angivits olika jaimkningar i skattelind-
ringsgrunderna, vilka skulle bereda &kade bidrag 4t kommunerna. Dirvid
har ifrigasatts dndringar i gillande regler i friaga om bada de kvalificerings-
grunder, som konstituerar en kommuns ritt att erhalla skattelindringsbidrag
och tillika bestimmer storleken av bidraget, nimligen grinsunderlaget och
utdebiteringshojden. Nimnden skall i det foljande nagot berora dessa fragor.

For att skattelindringsbidrag skall utga krivs enligt gillande grunder, att
antalet skattekronor per invdnare inom kommunen vid det 16pande arels
taxering understiger det for samma ar géllande grinsunderlaget. Gransunder-
laget ir rorligt med medelskatteunderlaget i landskommunerna och motsva-
rar i princip 75 procent av medelskatteunderlaget per invadnare i rikets lands-
kommuner vid foregiende ars taxering. Fér kommunerna i Norrbottens lin
samt for andra kommuner, vilka Kungl. Maj:t pa grund av likartade forhal-
landen finner skiilligen bora jimstillas med dessa kommuner, ar dock pro-
centtalet 80. Motioniirerna har i forsta hand tiinkt sig en hdjning av dessa
procenttal for bestimmande av grinsunderlaget. En hojning av grinsunder-
laget medfor icke endast att fler kommuner blir berittigade till skattelind-
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ringsbidrag utan dven — och det 4r den viktigaste effekten — att bidrags-
procenten 6kas fér de nuvarande skattelindringskommunerna. Bidragspro-
centen bestimmes néimligen av den brist pa skatteunderlag, som den enskilda
kommunen har jimfért med gransunderlaget. Om antalet skattekronor per
invanare i en kommun exempelvis ir 20 skattekronor och gransunderlaget
24, utgor bidragsandelen %/24, eller 16,7 procent av den utdebitering, som
ligger mellan 13 och 11 kronor/skattekrona, och dubbla procentsatsen, alltsi
33.3 procent av utdebiteringen av 13 kronor/skattekrona. Vidtages den for-
bittringen i grunderna att grinsunderlaget sitts till 30 skattekronor per in-
vdnare, blir den enkla bidragsprocenten fér samma kommuner (19/30 =)
33.3 procent och den dubbla 66,7 procent. Skattelindringsbidraget skulle med
andra ord bli dubbelt s stort fé6r kommunen. Enligt gillande grunder &r
bidragsprocenten emellertid maximerad till 80 procent. En héjning av griins-
underlaget ir silunda en enkel och effektivt verkande atgird for en sddan
okning av skattelindringsbidragen, som kommer de mest behdvande kom-
munerna till del.

Motionirerna har i andra hand ifrigasatt en sinkning av den f6r erhal-
lande av skattelindringsbidrag géllande ldgsta utdebiteringsgrinsen, som nu
ar 11 kronor per skattekrona, till 10 kronor 50 ére eller 10 kronor. En sidan
sinkning medfér bade att fler kommuner far bidrag dn tidigare och att bi-
dragen 6kas i nigon man fér dem som haft bidrag tidigare. De nytillkomna,
som skulle ha en sammanlagd utdebitering p4 mindre 4n 11 kronor, kan
dock knappast kallas synnerligt skattetyngda kommuner. Efter en period, d&
de totala utdebiteringarna i rikets kommuner i allminhet varit stadda i sti-
gande och numera genomsnittligt avsevirt overstiger 11 kronor, anser nimn-
den en séinkning av utdebiteringsgrinsen icke bora ifrigakomma, i synnerhet
som hjilpen till de simst stillda kommunerna dirigenom endast obetydligt
skulle okas.

Skattelindringsnimnden har for att skaffa nigot underlag fér riksdagéns
overviiganden i frigan verkstillt vissa berikningar rérande verkningarna av
namnda justeringar i grunderna. Berikningarna har givetvis mast begriinsas
med hinsyn till tidsramen f6r remissen. Av bilagda tabell! framgar under
alternativ I storleken av de skattelindringsbidrag, som skulle utga i olika lin
vid en siinkning av utdebiteringsgrinsen till 10 kronor, fér nuvarande bi-
dragskommuner. Kostnaden skulle 6ka med 15 procent, bortsett silunda fran
kostnaden fér de bidrag, som skulle tillfalla nytillkommande kommuner.
Under alternativ 11 anges dels storleken av skattelindringsbidragen fér nu-
varande bidragskommuner, direst grinsunderlaget bestimdes till 85 procent
respektive, fér norrbottenskommunerna, till 90 procent (i stéillet fér 75 och
80 procent) av det skattekrontal & 29 kronor 50 ére, som legat till grund for
bestimmande av grinsunderlaget vid bidragstilldelningen for ar 1961, dels
ock antalet kommuner, som i si fall bleve bidragsberittigade. Bidragen till
de nuvarande bidragskommunerna skulle som synes sammanlagt oka med
tillhopa 62 procent och ¢kningarna skulle frimst komma de mest behdvande

1Se tabellbilaga A.
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till godo. Hirtill kommer kostnaden for bidrag &t nytillkommande 143 kom-
muner. Det torde kunna antagas att kostnaderna for alternativ II samman-
lagt skulle halla sig inom ramen av den fordubbling av medelsdtgangen, som
motiondrerna asyftat. Slutligen har under alternativ 111 angivits storleken
av skattelindringsbidragen till nuvarande bidragskommuner vid en samtidig
héjning av grinsunderlaget enligt alternativ II och en sinkning av utdebite-
ringsgrinsen enligt alternativ I.

Griinsunderlaget har vid forenimnda beridkningar liksom i gillande grun-
der bestimts i viss anslutning till medelskatteunderlaget i rikets landskom-
muner, vilket i och for sig icke &r en sjilvklar utgingspunkt. Vid avskriv-
ningen av skatteersittningarna till kommunerna har man tagit medelskatte-
underlaget for rikets samtliga kommuner till utgangspunkt. P4 ldngre sikt
torde en sidan norm vara limpligare dven for skattelindringsbidragens del,
sirskilt om man kan befara att landskommunernas medeltal kommer att visa
en ogynnsammare utveckling &n riksmedeltalet. En 6verslagsberikning for
Norrbottens lin tyder pa att om grinsunderlaget bestiamdes exempelvis till
75 procent av riksmedeltalet skulle kostnaderna for skattelindringsbidragen
till enbart nuvarande bidragskommuner stiga till det dubbla.

Det dr sjilvfallet, att den ansvillning av antalet ansdkningar om skatte-
lindringsbidrag, som ett genomférande av nagon av de diskuterade and-
ringarna av grunderna skulle medfora forutsatter en okning av de personella
resurserna for handliggningen av skattelindringsirenden inom finansdeparte-
mentet, diirest provningen skall vara lika ingdende som hittills.

Motioniirernas tanke att forslag om erforderliga justeringar i bidragsreg-
lerna skulle av Kungl. Maj:t skyndsamt framliggas, si att beslut kan fattas
innan det kommunala budgetarbetet for nista ar avslutas, har ndmnden upp-
faltat som ett yrkande, att de dndrade bidragsreglerna skulle kunna till-
lampas redan vid bidragstilldelningen for ar 1962. Det m4 héar erinras om att
Kungl. Maj:ts beslut om denna bidragstilldelning méaste komma i slutet av
september eller bérjan av oktober 1961, eftersom kommunerna maste kinna
till dem tillkommande bidragsbelopp fére faststillandet av utdebiteringen.
Det torde knappast vara tinkbart att riksdagen skulle kunna bli i tilifalle
att fére nimnda tidpunkt préva ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till And-
rade grunder for skattelindringsbidragen. Om en provisorisk forbittring av
skattelindringen skall genomféras med verkan redan pa 1962 ars kommunal-
skatter, lir den enda méjligheten vara, att riksdagen anvisar ett forhojt an-
slag for indamalet och dirtill knyter ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att
efter erforderlig utredning besluta om bidrag till skattetyngda kommuner for
ar 1962 med iakttagande av den jimkning i grunderna (eller forslagsvis: den
héjning av grinsunderlaget), som med beaktande av den 6kade medeltilldel-
ningen finnes limplig. Dirvid finge skattetyngda kommuner, vilkas skatte-
underlag ligger nagot ver nuvarande grinsunderlag, aviseras i samband med
riksdagens beslut att de kunde inkomma med ansoékningar. Darest, jamfort
med bidrag enligt nuvarande grunder, en ungefirlig fordubbling av de sam-
manlagda bidragsbeloppen skulle av riksdagen asyftas torde med utgings-
punkt i 6vrigt fran slatsverkspropositionens berikningar, kunna beriknas att
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ett anslag for nista budgetir av i runt tal (8 + 17 =) 25 milj. kronor vore
erforderligt,

Slutligen mA pépekas, att en mindre provisorisk jimkning av grunderna
for skattelindringsbidragen torde bli nodvindig vid ett genomférande av det
av Kungl. Maj:t i proposition nr 44 till rets riksdag framlagda férslaget om
borttagande av ortsgrupp II och uppflyttande av kommunerna i denna orts-
grupp till ortsgrupp III sivida de héjda ortsavdragen for dessa kommuner
icke skall medféra en direkt sénkning av skattelindringsbidragen. Den reduk-
tion av kommunernas skatteunderlag, som en dylik reform innebir, medfér
namligen att medelskatteunderlaget for rikets landskommuner sinkes, och
dirigenom sjunker gransunderlaget och bidragsprocenten automatiskt enligt
gillande grunder.

1958 ars skatteutjimningskommitté

Motiondrerna har sdsom férdelningsgrund vid foreslagen 6kning av an-
slaget for skattelindring ifrdgasatt antingen en héjning av grinsunderlaget
eller en sinkning av beloppet fér lagsta foreskrivna utdebitering. Till belys-
ning av vad dessa alternativ kan betyda har inom kommittén vissa berik-
ningar gjorts med hénsyn till bidragsgivningen for r 1961, vilka berdkningar
torde vara dgnade att ge en uppfattning om vad hoéjningen av bidragen kan
innebéra. I det foljande har siledes antagits att de olika angivna reglerna
skulle vara tillimpliga betriffande bidragen fér ar 1961.

Kommittén hénvisar till bifogad tabelll,

Om grinsunderlaget fran nu géllande 75 %o resp. 80 %o fér kommunerna i
Norrbottens 1in och med dem jimstillda kommuner hojes till 85 %o resp.
90 %o (alt. I) okar medelsitgingen med 9 508 000 kronor. Som av kolumn 7
i tabellen framgar medfér denna metod en i huvudsak fortlopande 6kning av
skattelindringsbidraget allt efter stigande utdebitering.

Skulle ter beloppet for lagsta foreskrivna utdebitering siinkas till 10 kro-
nor och som konsekvens hirav — enligt skattelindringsférordningens be-
stimmelser — grinsen fér fordubbling av bidragsprocenten sinkas till 12
kronor (alt. II) okar medelsitgdngen med 2 358 000 kronor. Enligt detta
alternativ blir den ytterligare skattelindringen obetydlig, vartill kommer att
kommunerna med den hégsta utdebiteringen i mindre grad 4n de Gvriga far
fordel av den 6kade bidragstilldelningen.

Kommittén vill understryka, att behov i flera fall foreligger for vidtagande
av atgérder for ytterligare ekonomiskt stod at sirskilt de skattetyngda kom-
munerna och vill dven ge sin anslutning till tanken att dessa kommuner
snarast beredes ldttnader i sina ekonomiska svarigheter, Sarskilt kommer hir
de s. k. tornedalskommunerna i Atanke. I anslutning hértill kan papekas, att
kommittén denna dag avgivit utlitande &ver Tornedalsutredningen, andra
delen (SOU 1960: 37). Kommittén tillater sig héinvisa till och aberopa detta

! Se tabellbilaga B.
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utlatande, varav avskrift hiar bifogas. Innan kommittén inom ramen for givna
direktiv utfért de omfattande undersékningar som erfordras for klarliggan-
det av skatteutjimningsproblemet i dess helhet dr kommittén dock inte be-
redd att i vidare min bedéma frigan om provisoriska atgiirder.

Till Konungen

Sedan 1958 ars skatteutjimningskommitté anbefallts avge utlitande Sver
ldnsstyrelsens i Norrbottens lin betinkande Tornedalsutredningen, andra de-
len, (SOU 1960: 37), fir kommittén hidrmed i underdinighet anféra.
Kommittén, som genom verkstillda undersékningar samt genom besok un-

der ar 1960 i flertalet tornedalskommuner kunnat skaffa sig en relativt god
uppfattning om dessa kommuners problem, anser sig dock inte besitta
erforderlig kunskap for att kunna i detalj bedéma lampligheten av de av lins-
styrelsen foreslagna atgiirderna inom olika omriden. Kommittén vill dock
ge sin anslutning till linsstyrelsens grundsyn, att de atgédrder som vidtas,
skall skapa en god och varaktig férsérjning for Tornedalens befolkning.

De foreslagna atgirderna kan givetvis endast pa lingre sikt forbittra de
ekonomiska forhallandena i Tornedalen. DA det emellertid ar angeléiget med
omedelbart verkande atgirder till littandet av de ekonomiska svérigheterna,
har lansstyrelsen som ett provisorium féreslagit en genomgéende och vasent-
lig héjning av skattelindringsbidragen, vilket forslag i betinkandets samman-
fattning preciserats sisom mer iin férdubbling av nu utgéende bidrag.

Lénsstyrelsen har enligt kommitténs mening mycket riktigt betonat vikten
av skattelindringsbidragen men har 4 andra sidan bortsett frin dvriga stats-
bidrag. Ur de synpunkter kommittén har att féretrida kan man emellertid
ej underlata att beakta dven ovriga statsbidrag liksom kommunbidragen till
folkpensioneringskostnaderna. Statsbidragsbestimmelser ér ofta si konstrue-
rade att hoga utgifter inte helt kompenseras. Foér tornedalskommunerna,
vilka samtliga tillhor ortsgrupp 5, blir kostnaderna for olika dndamaél i och
for sig hoga. De geografiska foérhillandena medfor dérjémte inom skilda
omraden sirskilt hoga utgifter sisom exempelvis inom skolvidsendet fér
skolskjutsar och skolméltider. Utover dessa av linsstyrelsen berérda kost-
nader, vill kommittén fdven framhélla de hoga socialvardsutgifterna. Syssel-
sittningssvarigheterna stiiller dven stora ansprik pi kommunernas ekonomi.

Kommittén, som endast velat erinra om ovan angivna forhallanden, ater-
gar till linsstyrelsens forslag i fraga om skattelindringsbidragen.

Till belysning av forslaget far kommittén hénvisa till vissa undersdkningar,
som #r grundade pi bidragsgivningen for 4r 1961 och som synes kunna
tjaina som underlag for en uppfattning om vad den féreslagna férdubblingen
av bidraget skulle innebiira. Kommittén utgar darvid frdn i 6vrigt ofér-
indrade forhallanden och riknar for jimfoérelsens skull med att den okade
bidragsgivningen till kommunerna anvinds till skattesinkning. Kommittén
vill siledes understryka att berikningarna endast gjorts for att belysa léns-
styrelsens forslag om storleken av ifrigasatt ytterligare bidragsbelopp. Vid
berikningarna har hinsyn inte tagits till Haparanda stad, som for &r 1961 e]
atnjuter skattelindringsbidrag.
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For &r 1961 utgar skattelindringsbidrag till tornedalskommunerna med
sammanlagt 5861 739 kr. Harav dr 150 000 kr extra bidrag, d.v.s. bidrag
som jamlikt bestimmelser i gillande skattelindringsférordning kan utga
efter skélighetsbedomning, di bidrag eljest inte skulle kunna utga eller ut-
giende bidrag inte medfor tillrickligt onskvird littnad. Det ordinarie bi-
draget, som siledes dr 5 711 739 kr och med vilket fortsittningsvis riknas,
motsvarar i genomsnitt 6: 07 kr per skattekrona samt varierar for de en-
skilda kommunerna mellan 3: 19 och 12: 65 kr per skattekrona.

Lénsstyrelsen har inte angett huru den tinkt sig att ett férhéjt skattelind-
ringsbidrag skulle férdelas mellan kommunerna. Utriknas den genomsnitt-
liga totala utdebiteringen vid en férdubbling av skattelindringsbidraget,
erhilles 13: 25 kr per skattekrona, d.v.s. understigande medeltalet i riket
(14: 99 kr).

Jamlikt skattelindringsforordningen ir grinsunderlaget — d.v.s. det pro-
centtal av medelskatteunderlaget per invdnare i rikets landskommuner, som
en kommuns skattekraft skall understiga fér att kommunen skall erhalla
ordinarie skattelindringsbidrag — 80 %o fér kommunerna i Norrbottens lin
och andra kommuner, vilka Kungl. Maj:t finner skiligen béra med dem
jamstéllas, samt 75 % fér évriga kommuner.

Kommittén har berdknat fér tornedalskommunernas del vad det skulle
innebira om griansunderlaget varit héjt till 90 %o resp. 100 %o av medelskatte-
kraften. Resultatet av dessa berikningar framgar av féljande tabell. Sisom
utdebitering har dirvid angivits den enligt skattelindringsforordningen be-
rdknade sammanlagda utdebiteringen till borgerliga kommunen, kyrkliga
kommunen och landstingskommunen.

Kommun Gréinsunderlag

80 %% 90 % 100 %/o
Overkalix ...........ccvvvvunnnn.. 18: 34 16: 58 15: 17
Nedertorned .............cevvuunn. 17: 86 16:12 14:73
Karl Gustav ........co0evnunns. .o 16: 87 14: 81 14: 63
Hietaniemi ....................... 19: 94 17: 37 15: 31
Overtorned ............cocveuunn.. 17:97 16: 01 14: 44
Korpilombolo ..................... 19: 09 16: 57 15: 09
Tarendo .........ccvviiiinennnnn. 16: 33 14: 77 14: 66
Pajala ............cc.oiiiiiiannn, 17: 97 15: — 14: 42
Junosuando ...................... 14:95 14: 51 14: 40
Karesuando ...................... 14: 85 14: 74 14: 67
Ytterligare medelsbehov ............ 1760 567 kr 2968974 kr
Totalt skattelindringsbidrag ........ 7472306 » 8680713 »

En héjning av grinsunderlaget till 100 %o ger som synes en nira éverens-
staimmelse med den genomsnittliga utdebiteringen i riket. Skillnaden kom-
munerna emellan 6verstiger inte 1 krona. Aven med ett grinsunderlag av
90 %o erhalles ett med tanke pa det relativt obetydliga belopp, som erfordras,
ganska godtagbart resultat,
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Jamlikt férut berérd bestimmelse i skattelindringsforordningen om extra
bidrag m& sammanlagda beloppet for dylikt bidrag ej Gverstiga en femtedel
av det sammanlagda beloppet for de regelmissiga bidragen. Detta betyder —
med utgingspunkt frin en bidragstilldelning foér 4r 1961 for hela riket av
15,3 milj. kr — att mojlighet funnits att utdela extra bidrag med drygt
3 milj. kr fér niimnda &r. Emellertid togs denna méjlighet ej i ansprak till
héogre belopp dn 475 000 kr.

For tilldelning av ytterligare skattelindringsbidrag har hér riknats med
tv4 metoder: dels en héjning av grinsunderlaget, dels ock en vidgad an-
vindning av extra bidrag. Av det forestiende framgir att vid ett gréns-
underlag av 100 %o ytterligare erforderligt belopp ar nirmare 3 milj. kr.
Detta belopp ryms vil inom maximibeloppet foér extra bidrag. En utdkad
bidragsgivning baserad pa ett justerat griansunderlag fir anses utgéra en
enklare metod for bidragets berikning. Den skonsmissighet, som ir férenad
med systemet med extra bidrag, medfér svira avvigningsproblem.

Vid utriknandet av medelsbehovet vid ett forhdjt gransunderlag har hén-
syn tagits endast till tornedalskommunerna. Emellertid kan ifrdgasittas om
en hojning kan begransas till endast dessa kommuner.

Enligt det nu sagda syns 6nskade littnader siledes kunna &stadkommas
antingen genom hdjning av grinsunderlaget eller genom rikligare och mera
allmén tilldelning av extra bidrag. Kommittén vill vitsorda behovet av att
sirskilda atgarder snarast vidtas till stéd for tornedalskommunerna. Kom-
mittén vill siledes dven, utan att taga stillning till formen for eller omfatt-
ningen av dessa atgirder, ge sin anslutning till tanken, att dessa kommuner
genom lampligt provisorium bereds ldttnad i sina ekonomiska svérigheter.



Skattelindringsndmnden

Foriindringar for nuvarande skattelindringskommuner enligt olika alternativ

Tabellbilaga A

Alt 1 | Al I | Alt. TII
Utdeb. dver 11 kr
Grinsung%e‘l;lagetzlg‘sgo /s
Nuv, Ord. bidrag |y guer e Utded Sver
S kom- beslut den 10 kr Grans-
muner 23.9.1960 Grans- Antal kom- underlaget
underlaget muner un- = 85 %
ofdrandrat der grans- Belopp resp. 90 %
underlaget av 29: 50
Stockholms 1 3.915 8.276 4 (+ 3 22.461 46.917
Uppsala 1 30.369 44.109 1 (of. ) 55.177 80.149
Ostergotlands 4 109.940 149.778 10 (+ 6) 257.062 351.908
Jonkopings 1 8.087 16.194 15 (+ 14) 12.025 24.051
Kronobergs 9 197.660 299.388 14 (+ 5) 423.708 631.507
Kalmar 11 848.114 1.094.058 22 (+ 11) 1.441.396 1.845.878
Gotlands 9 1.280.323 1.499.975 13 (+ 4 1.925.001 2.294.148
Blekinge 6 722.641 897.118 12 (+ 6) 1.046.679 1.309.305
Kristianstads —_ —_ — 12 (+ 12) —_— —
Malméhus — — — 2 (+ 2 — —
Goteborgs och Bohus 4 223.541 312.560 19 (+ 15) 373.757 493.586
Alvsborgs 8 205.350 309.731 19 (+ 11) 383.027 602.385
Skaraborgs — —_ — 20 (+ 20) — —
Virmlands 4 231.670 312,919 14 (+ 10) 409.414 555.365
Kopparbergs — — — 3 (+ 3 —_ —
Giévleborgs 5 177.147 240.226 10 (+ §) 512.385 688.753
Vasternorrlands 4 79.414 92.428 14 (+ 10) 688.994 783.246
Jamtlands 17 2.961.810 3.327.977 21 (+ 4) 4.429.778 4.997.921
Visterbottens 12 1.790.931 2.064.354 14 (+ 2 3.462.580 4.008.281
Norrbottens 15 6.443.051 7.002.568 15 (of. ) 9.378.715 10.245.988
Summa 111 15.313.963 17.671.659 254 (+143) 24.822.159 28.959.386
okning dkning okning
= 15% = 829/ = 89 %/

(4
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1958 drs skatteutjdmningskommitté

Tabellbilaga B

Okningen av de ordinarie skattelindringsbidragen enligt alt. X och II med fordelning

efter kommunernas faktiska utdebitering for dr 1961

Ordinarie skattelindringsbidrag fdr Ar 1961
Skatte- H
N un?iel?- ' enligt alt. I enligt. alt. II
TOt?‘l-)r“tﬂ.e‘;&ng ﬁg::_l iggo eAnrlg ]fsz:glt skad bidrags- okad bidrags- 2%
kr per skr muner tgxe; {\)hjl:tf glvning givning
ring esiu 1000 kr 1000 kr
1000 skr 1000 kr
1000 kr k;kr:;r T kl;kprsr
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12,01—13,00 1 45 7 13 6 0,13 14 7 0,16
13,01—14,00 2 157 31 60 29 0,18 57 26 0,16
14,01---15,00 10 821 108 251 143 0,17 206 98 0,12
15,01—16,00 15 952 784 1280 496 052 1084 300 0,32
16,01—17,00 26 2016 2075 3 389 1314 0,65 2615 0,27
540

17,01—18 00 14 1238 1625 2 841 1216 0,98 1917 292 0,24
18,01—19,00 12 1063 2 848 4175 1327 1,25 3160 312 0,29
19,01—20,00 20 2338 6 790 10 793 4003 1,71 7473 683 0,29
20,01—21,00 5 479 985 1668 683 1,43 1083 98 0,21
21,01—22,00 18 99 13 241 228 2,30 15 2 0,01

Summa 106 9208 15 266 24 711 9445 1,03 17624 2 358 0,26

Municipalsamhillen 5 48 111 63 48 —_

Totalsumma i11 15 314 24 822 9 508 17672 2 358

1 Inkl. av staten tillskjutet skatteunderlag. — 2 Kol. 6:kol. 3. — 3 Kol. 9:kol. 3. — ¢ Kung-
siter i Alvsborgs lin; utdeb. = 12,46 kr per skr. — 5Boted i Visternorrlands lin; utdeb.

= 21,24 kr per skr.
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