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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar under Utgifter d driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma frdgor.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) har under Utgifter & driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir ne-
dan angivna sporsmal (se statsradsprotokollet dver civildrenden for den
3 januari 1961).

Propositionen

Den allménna lonenividn for statsanstiéllda m. m. I statsradsprotokollet
erinras under detta avsnitt om 1957 ars l6neplansrevision m. m., om den &r
1959 genomférda pensionsregleringen for statsanstillda samt om den trif-
fade uppgérelsen rorande statstjinsteminnens loner under aren 1960 och
1961. Redogorelsen i dessa delar aterfinns i statsradsprotokollet 4 s. 1 och 2.

Departementschefen anfér i detta sammanhang, att till grund fér berik-
ningen av anslagsmedlen till rérliga loneférméner samt pensioner under
nista budgetar har lagts de 16ne- och pensionsbelopp som skall gélla under
1961. Vid anslagsberidkningen har beaktats den beslutade &ndringen av
antalet ortsgrupper den 1 januari 1962.

Slutligen erinras under detta avsnitt om den statstjinsteméinnen tillkom-
mande kompensationen for hojda pensionsavgifter och anges grunden foér
berdkningen av kostnaderna harfor.

Overskridande av vissa anslagsposter m. m. I férevarande hinseende re-
dogors i statsraddsprotokollet (s. 3—5) for vissa bemyndiganden, som riks-
dagen under senare &r limnat Kungl. Maj:t i friga om overskridande av
genom riksdagens beslut maximerade anslag och anslagsposter, vilka be-
myndiganden férutsitts skola galla dven for nasta budgetar.

Under erinran om att fr. o. m. den 1 januari 1961 antalet kallortsklasser
utgor fyra i stillet for tidigare sex anfér departementschefen, att det ej va-
rit méjligt att under budgetarbetet beakta de kostnadsékningar under nasta
budgetar for kallortstilligg och provisoriskl extra tilligg inom kallortsom-
radet, som féljer av 1960 ars loneoverenskommelse. Vissa overskridanden
av maximerade anslag och anslagsposter forutsitts dirfér bli nédvandiga.
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Kungl. Maj:t har ansetts béra utverka riksdagens bemyndigande att med-
ge dylika overskridanden. For innevarande budgetar har Kungl. Maj:t efter
forslag i prop. 1960: 151 erhallit generellt bemyndigande till éverskridan-
den, som hinfoér sig till nyssnidmnda l6neéverenskommelse.

Betraffande bostadsanskaffningslan med statlig garanti till anstillnings-
havare i statens tjdnst (jfr prop. 1960:151) framhaélles i statsradsproto-
kollet att anledning f. n. saknas att dska ett sérskilt riksstatsanslag for
tickande av kostnader i anledning av bostadslanegarantin. Direst riksda-
gen ej har nigot att erinra hiremot forutsétts darfor ev. kostnader for stats-
verket pa grund av garantin t. v. fa tdckas i den ordning som giller fér nu
Iopande budgetar.

Loénegradsplaceringen for vissa tjanster m. m. Under detta avsnitt av stats-
verkspropositionen redovisas de forslag till 4ndrad 16negradsplacering som
forordats pa grundval av den under budgetarbetet foretagna omprévning-
en av lénestillningen for olika tjanster. Dirutdver redovisas en sirskild
Overenskommelse rérande barnmorskepersonal. Utskottet far betriaffande
detta avsnitt hinvisa till s. 5—8 i statsradsprotokollet samt till den déartill
hérande bilagan (s. 14--24).

Med hinsyn till att senare under riksdagen avses skola framliggas forslag
som péverkar personalférteckningarna har det, liksom fallet varit under
de senare iren, foreslagits att riksdagen ville besluta att de personalforteck-
ningar, som riksdagen faststiller innan beslut meddelats i anledning av sir-
skilt framlagda lonegradsplaceringsforslag, skall gilla endast i den mén
annat ej féljer av vad riksdagen beslutar i samband med behandlingen av
sddana forslag.

Kontraktsanstillning av viss teknikerpersonal m. m. I statsradsprotokol-
let erinras om de av riksdagen godkinda grunderna rérande kontraktsan-
stillning av hogskoleutbildad teknikerpersonal.

Riksdagens beslut innebir, att kontraktsanstillning kan komma i fraga
inom alla sddana statliga verksamhetsgrenar, dar for fullgérande av tek-
niska uppgifter i regel tas i ansprdk universitets- eller hégskoleutbildad
personal, vare sig frdga dr om forsknings- och utvecklingsarbete eller om
konstruktionsarbete, planering, byggande verksamhet eller ledande funk-
tioner inom drift och produktion. Anstdllningsformen kan tillimpas for
sdvil nyanstillning som bibehdllande vid tjansten av universitets- eller hég-
skoleutbildad personal. Sdsom allménna riktlinjer for kontraktsanstillnings
utnyttjande skall vidare gilla, att dylik anstillning begriansas till tjanster
i 26 l6negraden pa loneplan A samt tjinster pa l6neplan B, att fér kon-
traktsanstillning skall — savil vid nyanstillning som vid bibeh&llande i
tjdnst av redan anstilld — fordras Kungl. Maj:ts bemyndigande till va-
kantsiattning av viss tjinst inom nyss angivet lonegradsomriade samt att
tjansteman, som erhaller kontraktsanstéllning, i férekommande fall skall
avga fran sin tjanst. I enlighet med vad som beslutats av 1960 ars riks-
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dag ager emellertid Kungl. Maj:t att, dir sa kan visa sig angeléget, med-
giva avsteg fran de salunda redovisade riktlinjerna. Kungl. Maj:t ager vi-
dare att dven inom andra omraden av statsverksamheten dn det tekniska
i starkt begransad omfattning medge kontraktsanstillning, nimligen da
det giller att fran arbetsmarknaden i ovrigt till statlig tjénst knyta per-
soner i sddana fall, da 16neplanslonen ej ir konkurrenskraftig, eller att kvar-
halla en tjinsteman vid statlig anstillning.

Kontraktsanstillningsvillkoren foér nyssnimnda personal med tekniska
uppgifter faststilles av vederbérande myndighet. I vrigt provas fragan om
kontraktsvillkoren inom Kungl. Maj:ts kansli.

Kungl. Maj:ts beslut i drende rérande kontraktsanstillning, vilket beslut
skall avse viss angiven person, meddelas pd vederbérande departements
foredragning efter horande av den for dndamalet inom Kungl. Maj:ts kansli
inrittade kontraktsdelegationen.

Med kontraktsanstillning féljer ej pensionsritt enligt statligt pensions-
reglemente.

Kostnaderna for kontraktsanstilld personal bestrides vid de affdrsdri-
vande verken av driftmedel och inom statsférvaltningen i Svrigt fran det
anslag, fran vilket l6nen skulle ha utgétt, direst befattningshavarna inne-
haft motsvarande vakantsatta tjanster. Sirskilda medel fér mojliggérande
av kontraktsanstillning har ej stillts till forfogande.

Kungl., Maj:t har efter den 1 juli 1957, d4 kontraktsdelegationen inrat-
tades, medgivit kontraktsanstillning i sammanlagt 41 fall, varav 18 fall
under hosten 1960.

Departementschefen framhaller i statsradsprotokollet att konkurrensen
om den kvalificerade teknikerpersonalen snarare okat &n minskat. Till-
komsten av den allménna tilliggspensioneringen och regleringen av indu-
stritjansteminnens pensionsférhallanden har vidare gjort en overgang frian
statstjanst till anstillning inom andra sektorer av arbetsmarknaden lattare.
Mot bakgrunden hirav har vissa ytterligare atgirder ansetts béra vidtagas,
som ir Agnade att 6ka mojligheterna att anvinda kontraktsanstillnings-
formen.

Med beaktande av de senare &rens utveckling sivil pa det statliga pen-
sionsomradet som pa pensionsomréidet i stort anses starka skil tala for
att ratt till statlig pension skall efter prévning i de enskilda fallen kunna
medgivas den kontraktsanstiillda personalen och att silunda i fortsétt-
ningen férméanerna vid kontraktsanstillningen ej skall behova avvigas med
utgangspunkt i att pensionsriitt ej kommer att vara férenad med anstall-
ningen. Direst riksdagen ej har nagot att erinra mot detia forslag ager
Kungl. Maj:t jimlikt 1 § 2 mom. SPR ritt att i fall av kontraktsanstillning
forordna om 1lillampning av SPR och om tillagg till eller undantag fran
reglementsbestimmelserna i dessa fall.

Vad angar kostnaderna for den kontraktsanstiillda personalen uttalas, att
mojlighet nu bor éppnas for en vidgning av den ckonomiska ramen for an-
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vandande av kontraktsanstillning. Med hinsyn till de stora svérigheterna
att i olika fall pa forhand uppskatta medelsbehovet har dock siirskilda me-
del ansetts ej bora dskas. I stillet foreslas Kungl. Maj:t skola erhalla riks-
dagens bemyndigande att efter provning i varje sirskilt fall medgiva over-
skridande av maximerad anslagspost pa grund av merkostnader till foljd
av kontraktsanstallning.

Ersiittning till statens allminna fastighetsfond. Hirutinnan anges 1 stats-
radsprotokollet de anslag, tillhopa 97 237 000 kronor, som under de olika
huvudtitlarna erfordras for ersittning till de olika delfonderna.

Ersiittning till dominverkets fond for uppliten mark. I statsradsprotokol-
let anges under férevarande avsnitt storleken av de anslag under olika hu-
vudtitlar, tilthopa 980 000 kronor, som ansetts béra anvisas fér ersittning
till fonden.

Utskottet

Innan utskottet ingar pa en behandling av de i statsverkspropositionen i
forevarande del framstillda forslagen vill utskottet erinra om att i de lika-
lydande motionerna I:245 och II: 356 framstillts yrkanden om avslag pa
eller d4ndring av statsverkspropositionen i vissa delar i férening med indrad
ordning fér vissa anslags uppforande i statsbudgeten fér budgetaret 1961,/62.
Utskottet avger denna dag sirskilt utlatande i anledning av nimnda mo-
tioner.

Vad angar Kungl. Maj:ts forevarande forslag har i statsradsprotokollet
under avsnittet den allmdnna lénenivdn fér statsanstillda m. m. erinrats
om den l6ne- och pensionsniva som enligt statsmakternas beslut varit och ar
géllande for kalenderaren 1960 och 1961. Till grund fér berikningen av an-
slagsmedlen till rorliga loneférméaner samt pensioner under budgetéret
1961/62 har lagts de for 1961 gillande Ione- och pensionsbeloppen. Hirvid
har beaktats att antalet ortsgrupper skall minskas fran fyra till tre fr. o. m.
den 1 januari 1962. Kostnaderna fér kompensation for hojda folkpensions-
avgifter har for budgetaret 1961/62 liksom fér innevarande budgetar be-
riaknats motsvara 2 procent av de sammanlagda beloppen under ordinarie-
och icke-ordinarieposterna.

Utskottet har inte funnit anledning till sirskilt uttalande angéende vad i
namnda hiinseenden i statsradsprotokollet anférts.

I fraga om overskridande av vissa anslagsposter m. m., avseende budget-
aret 1961/62, ansluter sig Kungl. Maj:ts forslag till vad férut av riksdagen
medgivits, med viss lillfillig utvidgning i anledning av den beslutade #nd-
ringen av antalet kallortsklasser fr. o. m. den 1 januari 1961. Utskottet har
inte funnit anledning till erinran mot vad under férevarande avsnitt an-
forts och féreslagits. Ett ytterligare bemyndigande angaende anslagsover-
skridande fér budgetaret 1961/62 behandlas i det féljande.
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Betraffande Ionegradsplaceringen for vissa tjinster m. m. anmales i stats-
tadsprotokollet resultatet av den under budgetarbetet verkstillda omprov-
ningen av lénestillningen fér olika tjinster (s. k. A-fragor). Forslagen, som
sammanfattats i en vid statsradsprotokollet fogad bilaga, innefattar upp-
flyttning av inemot 200 tjénster. Kostnadsokningen for 1oner vid ett genom-
torande av forslagen har vid nuvarande loneniva beridknats till ca 350 000
kronor fér ar. Medel for lonegradsindringarna har beriknats under veder-
bérande huvudtitlar. Forslagen har avsetts skola genomféras fr. o. m. den
1 juli 1961.

Vad salunda foreslagits ansluter sig till det forfaringssiatt som under de
senare aren tillampats. Utskottet har vid sin granskning av de foreliggande
16negradsfoérslagen funnit sig kunna limna desamma utan erinran.

En sirskild behandling agnas i statsradsprotokollet fragan om lonegrads-
placering av statliga barnmorsketjinster. Forslaget beror inalles 17 tjanster
och ir foranlett av vissa pa det kommunala omradet i slutet av forra aret
triffade forhandlingséverenskommelser, vilka omedelbart efterféljts av en
for den statliga sektorn -— under férbehall fér Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkannande — triaffad uppgérelse. Reglering av avlonings- och pensions-
villkor pa basis av 6verenskommelsen har sakligt sett foruisatts skola ske
med verkan fr. o. m. den 1 juli 1960, d. v. s. samma tidpunkt som gillt i
fraga om de stalliga sjukskotersketjinsterna. Lonekostnadsékningen for inne-
varande budgetar har berdknats till ca 30 000 kronor. Harvid har ett redan
lamnat bemyndigande for Kungl. Maj:t att medge 6verskridande av vissa
anslag och anslagsposter forutsatts kunna f& gélla dven nu berérda fall.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad i férevarande
hinseende anforts och foreslagits.

Vad betraffar de lonegradsfragor som betecknats som B-fragor har, en-
ligt vad av statsradsprotokollet framgar, arbetet paborjats och forberedan-
de Overliggningar upplagits med personalorganisationerna. Forslag i am-
net avses senare komma att understillas riksdagen. For att dylika forslag
skall kunna genomféras under 1961 foreslas i férevarande sammanhang
att riksdagen, liksom fallet varit under de senare aren, beslutar att de per-
sonalférteckningar som riksdagen faststiller innan beslut meddelats 1 an-
ledning av de sarskilda lonegradsplaceringsforslagen, skall gilla endast i
den man annat icke féljer av vad riksdagen beslutar i samband med sada-
na forslag. Utskottet tillslyrker vad salunda forordats och erinrar om att
namnda prineip féruisatts skola tillampas aven i fraga om motionsvis fram-
forda sirskilda Ionegradsforslag.

I fraga om koniraktsanslillning av viss teknilerpersonal m. m. innebir
Kungl. Maj:i{s forevarande foérslag dndringar i tva hiinseenden av de nuva-
rande grunderna, féranledda av den 6kande konkurrensen om den kvalificera-
de teknikerpersonalen. Dels har ratt till statlig pension ansetts bora efter
provning i de enskilda fallen kunna medges kontraktsanstilld personal, var-
igenom silunda i fortsiliningen férmanerna vid kontraktsanstillning ecj
skulle behdva avvigas med utgangspunki fran att pensionsritt ¢j kommer att
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vara forenad med anstillningen. Om riksdagen ej har nigot att erinra mot
forslaget dger Kungl. Maj:t jamlikt statens allminna tjinstepensionsregle-
mente ritt att i fall av kontraktsanstillning férordna om tillimpning av
reglementet och om tilligg till eller undantag fran reglementsbestammel-
serna i dessa fall. Till stod for férslaget har aberopats de senare arens ut-
veckling sidvil pa det statliga pensionsomradet som pi pensionsomradet i
stort. Dels har mojlighet ansetts bora o6ppnas fér en vidgning av den nu-
varande ekonomiska ramen for anvidndande av kontraktsanstillning. Sar-
skilda medel fér dndamalet askas emellertid ej, utan bemyndigande be-
géires for Kungl. Maj:t att efter provning i varje sarskilt fall medge 6ver-
skridande av maximerad anslagspost p4 grund av merkostnader till féljd
av kontraktsanstillning.

Utskottet anser de féreslagna dndringarna andamalsenliga for vinnande
av det med kontraktsanstallningsformen avsedda syftet och far fordenskull
tillstyrka ifrdgavarande forslag.

Vad i évrigt i forevarande del av statsradsprotokollet anférts har inte i
detta sammanhang givit utskottet anledning till sarskilt uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

A. bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1961/62 i
enlighet med vad i statsradsprotokollet ¢ver civilirenden for
den 3 januari 1961 férordats medge

1) de 6verskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslagsposter till arvoden och saskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordina-
rie personal, som erfordras till f6ljd av att dylik anslagspost
blivit i en icke forutsedd omfattning belastad antingen med
utgifter f6r avloningar at icke-ordinarie tjinsteman, som vi-
karierat 4 ordinarie tjanst, vilken ar obesatt eller vars inne-
havare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan
anledning mot avstdende av hela l6nen, eller med kostnader,
som sammanhinger med att icke-ordinarie ersittare behover
anlitas vid vakanthéllande av ordinarie tjanst eller vid lingre
tids ledighet for sjukdom eller av annan dirmed jamforlig
anledning,

2) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som pakallas med hansyn till
tillimpningen av reglerad befordringsgang for i statsrads-
protokollet berérda personalkategorier,

3) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan bli erforderliga for
bestridande av overgdngsforméaner till befattningshavare &
vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter,

4) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan erfordras pa grund
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av okade administrationskostnader i samband med pensions-
regleringen for statsanstillda m. fl., samt

5) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan erfordras pad grund
av dndrat antal kallortsklasser m. m.;

B. besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
16negradsplaceringsforslag som framlagges i sarskild ord-
ning, skall gilla endast i den man annat icke foljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av namnda
forslag;

C. godkinna de i bilagan till statsradsprotokollet i dren-
det upptagna férslagen om placering i lonegrad av vissa
tjanster m. m.;

D. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslaget om
lonegradsplacering av vissa barnmorsketjénster betingade
andringar i vederbérliga personalférteckningar;

E. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
girder for genomférande i ovrigt av forslagen under C.
och D.;

F. godkinna i statsrddsprotokollet framlagda forslag till
andring av grunderna for kontraktsanstillning av viss tek-
nikerpersonal m. m.;

G. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de narmare fore-
skrifter som ma finnas erforderliga for ett genomfdrande
av forslaget under F.;

H. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som
i statsradsprotokollet anférts for budgetaret 1961/62 medge
6verskridanden av maximerade anslag och anslagsposter pé
grund av merkostnader till foljd av kontraktsanstallning.

Stockholm den 7 februari 1961

Pa statsutskottets vignar:
ERNST V. STAXANG

Nirvarande: se under utlitandet nr 15.



