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Nr 133

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
kapitaltillskott till Scandinavian Airlines System (SAS),

m. m., jaimte i dmnet vickta motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 159 har Kungl. Maj:t, under beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 28 april 1961
foreslagit riksdagen att for Sveriges del godkinna i statsrddsprotokollet
foreslagna grunder for en ekonomisk rekonstruktion av SAS, att till Teck-
ning av aktier i Aktiebolaget aerotransport a kapitalbudgeten under fonden
for statens aktier a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1960/61 anvisa
ett investeringsanslag av 33 750 000 kr., att till Lan till Aktiebolaget aero-
transport a kapitalbudgeten under fonden for laneunderstdd & tillaggsstal
II till riksstaten for budgetaret 1960/61 anvisa ett investeringsanslag av
22500 000 kr. samt att till Stimpelavgift & aktierna i Svensk interkon-
tinental lufttrafik aktiebolag och Aktiebolaget aerotransport under sjitte
huvudtiteln & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1960/61 anvisa ett
reservationsanslag 4 1 012 500 kr.

Efter en inledande 6versikt av utvecklingen av det dansk-norsk-svenska
luftfartssamarbetet genom SAS-konsortiet redovisas i propositionen det
huvudsakliga innehillet av ett betinkande, som den 27 mars 1961 avgivits
av en sirskild skandinavisk admbetsmannadelegation med uppdrag att
underséka kapitalbehovet foér konsortiet och didrmed sammanhingande
fragor. I denna del torde utskottet f4 hénvisa till propositionen (s. 2—24).

Departementschefen erinrar inledningsvis om att di de tre nationella
flygforetagen i Skandinavien — Aktiebolaget aerotransport (ABA) i Sverige,
Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) i Danmark och Det Norske Luft-
fartselskap A/S (DNL) i Norge — &ar 1950 beslot att utvidga samarbetet
inom SAS och ge konsortiet dess nuvarande utformning, ansigs denna at-
gard nodviindig for att mojliggora en ekonomiskt férsvarbar drift. Man hade
emellertid klart for sig, att det likvil kunde uppsta betydande svarigheter
att driva konsortiet ekonomiskt. Staterna patog sig darfor vissa garantier
{or att sikra foretagets drift.

Liksom de flesta andra stérre flygforetag har SAS utvecklats kraftigt un-
der 1950-talet. SAS produktion har silunda under denna tid mer an tre-
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dubblats, och konsortiet driver i dag en virldsomspinnande trafik. Inom
konsortiet har i all huvudsak enighet forelegat om en expansiv inriktning
av verksamheten. SAS har alltsedan konsortiets bildande kunnat rikna med
de skandinaviska staternas och allminhetens stéd. Redan i bérjan av sin
verksamhet tillvann sig SAS anseende som ett flygféretag med hog teknisk
standard och god service.

For perioden till och med verksamhetsiret 1956/57 redovisade SAS ett visst
overskott pa flygdriften. Under de senaste dren har konsortiet diremot pa
grund av ett flertal samverkande orsaker fatt vidkinnas betydande for-
luster. De fran staternas sida lamnade ekonomiska garantierna har dock icke
tagits i ansprak.

Departementschefen Gvergar direfter till att beréra orsakerna till kon-
sortiets nuvarande bekymmersamma ekonomiska situation och anfér dir-
vid féljande.

SAS’ nuvarande anstringda ekonomiska lige har sin grund i foérhal-
landen som till stor del maste anses vara av temporar natur. Omstéillningen
till jetdrift har inneburit betydande uppbyggnadskostnader. Déarjamte har
konkurrensen fran féretag, som fatt jetplan levererade tidigare 4n SAS, f6r
konsortiet medfort betydande trafikbortfall pa ett flertal linjer under lingre
eller kortare tidsperioder. Samtidigt har vardet av viss ildre flygmateriel
betydligt reducerats. Vidare har driftresultatet pa ett oférdelaktigt satt pa-
verkats av férluster p& engagemang i vissa utlindska flygforetag. Sam-
manlagt beriknas hittills bokférda férluster och sannolika férlustrisker
pa ndmnda engagemang till 60 & 70 milj. kr. Utéver nu nimnda mera 6ver-
gaende foérhallanden kommer den negativa inverkan pa driftresultatet som
har sin grund i de luftfartspolitiska restriktioner som lagts pa SAS’ tra-
fik i ett flertal lander.

For verksamhetens inrikining under de nirmaste aren har SAS under-
sOkt ett stort antal alternativa trafikprogram. Det program som pa langre
sikt ansetts ge det gynnsammaste ekonomiska resultatet innebar i stort sett,
att foretagets utbyggnad i fortsittningen begrinsas till att ticka vixande
trafikbehov pa de nu trafikerade linjeomradena. Programmet innefattar
siledes icke ndgra ambitioner att utvidga det nuvarande linjenitet. Pa
grundval av namnda trafikprogram har inom konsortiet gjorts upp progno-
ser for driftresultatet for vart och ett av verksamhetsiren 1960/61—1963/64.
Enligt prognoserna skulle fér innevarande verksamhetsar uppstd en ritt
betydande forlust. Fér verksamhetsaret 1961/62 riknas med balans mellan
kostnader och intakter; for vart och ett av aren 1962/63 och 1963/64 kal-
kyleras med vissa 6verskott pa rorelsen.

Det inom konsortiet utarbetade trafikprogrammet kan icke betraktas
som annat 4n riktlinjer fér den framtida verksamheten. En anpassning av
trafiken efter utvecklingen férutsittes skola ske allt eftersom denna &ndras
i olika avseenden. Naturligtvis kan delade meningar rdda om den fran eko-
nomiska synpunkter lampligaste omfattningen och strukturen av linjenitet.
Huruvida samtliga nu av SAS trafikerade linjeomréaden pa langre sikt bor
bibehAllas maste avgoras av konsortiet utifran en bedémning av rantabili-
teten och intresset att tillgodose de skandinaviska liandernas vitala trafik-
behov. Den skirpta konkurrensen mellan flygforetagen och den radande
tendensen till 6kad protektionism inom luftfartspolitiken gor det svart att
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med sikerhet bedéma hur SAS’ trafik i framtiden kommer att utvecklas.
Forutsittningarna for SAS att oka sin trafik i enlighet med foreliggande
prognoser bor darfor — sasom ambetsmannadelegationen framhallit —
bedémas med en viss forsiktighet. Harvidlag boér enligt min mening ocksa
beaktas det forhallandet, att flertalet flygforetag med internationell trafik
ej i alla avseenden drives utifrin rent ekonomiska bedéomningsgrunder.
'Tvirtom utdvar protektionistiska synpunkter i manga linder ett stort infly-
tande pa de nationella flygforetagens utbyggnad, vilket medfér risker for
ett alltfér stort utbud i forhallande till forefintlig efterfrAgan. En expan-
sion utdéver en pa enbart ekonomiska grunder avviigd marginalproduktion
kan fér dessa och med dem konkurrerande flygféretag leda till mer eller
mindre stora underskott pa flygdriften. De nuvarande expansionsstrivan-
dena hos atskilliga flygforetag ger ocksa intryck av férviantningar om stat-
lig subventionering inte endast pa kortare sikt.

Med hansyn till det hir anforda ar det darfor svart att bedoma SAS’ eko-
nomiska utveckling under de ndrmaste aren. Precisionen i kalkylerna ar
sjialvfallet endast skenbar. Vid bedémningen av prognoserna har man att ta
hiansyn till tinkbara avvikelser betrdffande exempelvis trafikomfattning,
taxeniva, intikter samt kostnader for drift och underhall. Den slutliga vér-
deringen av kalkylerna och dirmed foretagets ekonomiska framtid maste
darfor i hog grad grundas pa mera allmanna overviganden.

Av allt att déma kommer for SAS’ del utvecklingen av kostnadssidan att
fa utomordentligt stor betydelse for driftresultatet. Mycket tyder pa att SAS
i jaimforelse med vissa andra flygforetag tidigare haft ett ligt kostnadslage
men att utvecklingen i detta hiinseende under senare ar varit oférdelaktigare
tér konsortiet dn for de flesta konkurrerande flygforetagen.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att konsortiets externa reviso-
rer och Ambetsmannadelegationen framfért viss kritik mot konsortiets orga-
nisation och arbetsformer. Flera omstindigheter tyder pa att konsortiets
organisation ej i tillricklig grad anpassats till de successivt dndrade for-
hallandena.

Erfarenheterna fran de gidngna aren pekar pa att finans- och ekonomi-
funktionerna inom konsortiets centrala ledning ej givits tillriicklig effektivi-
tet att bevaka, att produktionsapparaten fatt en sa teknisk-ekonomiskt rik-
tig utformning som mojligt. Vidare synes samarbetet mellan de olika orga-
nen inom konsortiet icke ha fungerat tillfredsstillande i alla avseenden.
Medverkande till den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen har dven varit
hansynen till férdelningsnormen 2: 2: 3, vilken i olika hidnseenden inverkat
pa konsortiets dispositioner, exempelvis i fraga om verkstadsarbetena och
personalpolitiken. Namnda fordelningsgrund har likaledes bidragit till att
konsortiet fatt en inre struktur som medfért att det icke helt igenom funge-
rat som en forelagsmiissig enhet.

Om de brister som f. n. foreligger i fraga om konsorticts organisation och
driftférhallanden avhjilpes bor konsortiet, som fran tekniska synpunkter
ar gott rustat och har ett vil upparbetat linjenit, ha forutsittning att, sedan
omstillningen till jetdrift avslutats, driva sin verksamhet utan ytterligare
underskott under nu éverblickbar tidsperiod.

Vid stillningstagandet till fragan huruvida svenska slaten genom ett
kapitaltillskott bor medverka till att uppriitthalla konsortict far sjilvfallet
hiinsyn tas, forutom Gl utsiklerna att erhalla forrintning pa det nya kapi-
talet. diven till de fordelar av olika slag som SAS’ verksamhet medfor for
vart land,
1+ Bilang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 133
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I detta sammanhang vill jag bland annat erinra om den betydelse som
SAS’ flygforbindelser till olika delar av viirlden har for de skandinaviska
lindernas internationella handelsférbindelser och dessas vidare utveckling.
SAS har dessutom genom sin trafik bidragit till att skapa good-will fér de
skandinaviska linderna i utlandet. SAS’ verksamhet stimulerar ocksa turist-
trafiken till vara linder. Beaktas bor dven att SAS’ trafik medfor vissa for-
delar fran valutasynpunkt. Slutligen far man ej bortse fran den stora be-
tydelse som maste tillmitas SAS-samarbetet sasom exempel pa skandinavisk
samverkan pa det féretagsmissiga omradet.

Savil passagerar- som fraktflyget utgér numera en oumbiirlig del av de
skandinaviska lindernas samlade transportapparat och ticker behov, som i
manga fall icke kan med dagens krav tiligodoses genom alternativa trans-
portmedel. Det torde vara uppenbart, att de skandinaviska lindernas behov
av flygforbindelser bist tillgodoses genom ett gemensamt flygforetag. SAS-
samarbetet ir dven en forutsattning for att de skandinaviska landerna skall
kunna hivda sig i den internationella konkurrensen pa luftfartens omrade.
Samarbetet inom SAS har medfort stora fordelar for de tre linderna under
de gdngna aren och kan férvintas bli av betydande virde dven i framtiden.

Mot bakgrund av de salunda redovisade beddmningarna finner departe-
mentschefen det vara ett allmint intresse att soka bevara samarbetet inom
konsortiets ram. Pa grund av den harda konkurrensen fran andra linders
flygforetag och den protektionistiska luftfartspolitik, som departements-
chefen med beklagande finner rida pa manga hall i virlden, bér man
emellertid, enligt departementschefens mening, bedéma SAS’ framtidsutsik-
ter med balanserad optimism.

Enligt d&mbetsmannadelegationens mening ir det for att uppréatthalla
konsortiets verksamhet pa affirsmissig grund nodvindigt att SAS erhaller
nytt kapital &4 210 milj. kr. Detta bor enligt delegationen tillféras konsortiet
i form av nytt insatskapital fran moderbolagen i forhallandet 2: 2: 3. T en-
lighet hirmed bér 60 milj. kr. tillskjutas av vardera DDL och DNL samt 90
milj. kr. av ABA.

Departementschefen, som forklarar sig dela delegationens asikt, att det
inte torde vara mojligt att fortsitta konsortiets verksamhet utan att detta
tillféres nytt kapital av foreslagen storleksordning, anfér direfter foljande.

Vid overldggningar, som #4gt rum mellan de skandinaviska kommuni-
kationsministrarna pa grundval av delegationens betinkande, har fram-
kommit, att ett fortsatt ekonomiskt stéd fran de tre staternas sida till SAS
ar motiverat. Dessa 6verliggningar, som avslutades den 22 april 1961,
har lett till 6verenskommelse om en ekonomisk rekonstruktion av konsor-
tiet i enlighet med den plan som lagts fram av delegationen. Overenskom-
melsen innebir i huvudsak féljande.

1. Konsortiet skall av moderbolagen tillféras ett nytt insatskapital a 210
milj. kr. Av detta belopp skall i enlighet med 2: 2: 3-regeln DDL och DNL
var for sig svara for 60 milj. kr. och ABA foér 90 milj, kr.

2. For att deltaga i refinansieringen av konsortiet maste DDL erhalla nytt
kapital 4 82 milj. d. kr. DNL, som har likvida medel & 14 milj. n. kr., behé-
ver ett kapitaltillskott 4 69 milj. n. kr. Fér ABA erfordras i nytt kapital
90 milj. sv. kr.
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3. Niringslivet i Danmark, Norge och Sverige forutsittes skola genom
teckning av nya aktier tillfora vederborande moderbolag respektive 17,5
milj. d. kr., 10 milj. n. kr. och 33,75 milj. sv. kr.

Under hiar angivna forutsittning skall danska staten till DDL tillskjuta
45 milj. d. kr., varav 27,5 milj. kr. i form av tillskott och 17,5 milj. kr. ge-
nom teckning av nya aktier. Norska staten skall lamna DNL nytt kapital &
38 milj. n. kr. Av detta belopp utgér 28 milj. kr. tillskott och 10 milj. kr.
likvid for nya aktier. Svenska staten skall bidraga till tickning av ABA:s
kapitalbehov genom att teckna nya aktier f6r 33,75 milj. sv. kr.

4. De danska och norska staterna skall dessutom var for sig till vederbo-
rande moderbolag lamna ett 1an 4 15 milj. sv. kr. (19,5 milj. d. kr. och 21
milj. n. kr.), medan den svenska staten skall lana ABA 22,5 milj. kr. Varje
l1an skall for tiden till och med den 30 september 1966 vara rénte- och amor-
teringsfritt. For tiden darefter skall lanen 16pa med fem procent arlig ranta
till dess full betalning sker. Villkoren for aterbetalning av lanen skall fast-
stillas av varje stat {6r sig. [ hiindelse av moderbolagets konkurs eller av
annan orsak foranledd upplésning skall lanet medféra ritt till betalning
efter moderbolagets 6vriga skulder.

5. Den mellan de skandinaviska ldnderna den 20 augusti 1959 triffade
o6verenskommelsen om ekonomisk garanti till de tre moderbolagen skall
for rikenskapsaren 1959/60 och 1960/61 anses for uppfylld genom sta-
ternas deltagande i rekonstruktionen. Vid bestimmandet av kapitaltill-
skottets storlek har hinsyn tagits till méjligheten av driftsunderskott un-
der de nirmaste aren. Pa grund hirav kan staterna gentemot moderbola-
gen taga forbehill om att statsgarantien for de foéljande &ren endast skall
ticka driftsunderskott som bringar det nya insatskapitalet i konsortiet
ned under 157,5 milj. kr. eller som medfér att konsortiet icke kan uppfylla
de ratiobestammelser, vilka dr knutna till konsortiets amerikanska lane-
avtal.

6. Rekonstruktionen av konsortiet vilar pa den férutsattningen, att fort-
satt paritet skall gilla mellan staterna och det privata néringslivet i fraga
om moderbolagens och konsortiets ledning. Vidare foreligger enighet om
att konsortiet i sin verksamhet skall félja strangt affarsmissiga principer.
Detta skall gilla dven om de olika landernas andel i verksamheten hér-
igenom blir mindre d4n som ursprungligen forutsatts.

7. Slutligen skall staterna och de privata aktiegrupperna i konsortiets
moderbolag efter nirmare samrad tillsdtta en snabbt arbetande skandina-
visk kommitté, som skall foretaga en engangsutredning av huvudpunkterna
i konsortiets organisation, administration och driftsformer i syfte att ligga
fram forslag, som kan 6ka konsortiets effektivitet och konkurrensférmaga.
Tillsattandet av denna kommitté skall icke inverka pa styrelsens, arbets-
utskottets och verkstdllande direktérens handlingsfrihet och ansvar for
konsortiets fortlopande skotsel.

Vad betraffar de olika punkterna i rekonstrukiionsplanen ma hir till-
liggas foljande.

Med de privata aktieiigarna i ABA har dverenskommits att lanet & 22,5
milj. kr. till bolaget skall aterbetalas den 31 december 1977. Eniir staten ar
hilftendeligare i bolaget, ligger det i sakens natur att darest bolaget vid
denna tidpunkt skulle sakna medel for aterbetalning av linet frdgan far bli
foremal for overliggningar mellan staten och de privata aktieigarna. Bo-
lagets mdjligheter alt erligga rinta a lanet ér beroende pa uldelning fran
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SAS. I den man konsortiets arsresultat efter tiackning av alla kostnader,
inberdknat fulla avskrivningar, icke limnar ABA medel for tackning av
rantan, foérutsittes att fragan om réintans erliggande for det ifrAgavarande
riakenskapsaret ocksa skall bli foremal for éverliggningar mellan berdrda
parter.

Da rekonstruktionsplanen forutsitter, att det svenska niringslivet teck-
nar hilften av det nya aktiekapitalet i ABA och dess andel i bolaget salunda
bibehalles oférandrad, foreligger enligt min mening ej skil att andra gil-
lande garantiordning i vad avser rikenskapsaren 1961/62—1964/65. 1 &ver-
ensstimmelse hirmed bor sdlunda ABA éga ritt att erhalla tickning for
eventuella underskott i sin verksamhet for dessa rikenskapsar.

I géllande avtal av ar 1948 mellan staten och SILA finns vissa regler om
skyldighet och rittighet for staten att inlésa de aktier i ABA som innehas
av privata aktiegare. Enligt min mening bor dessa regler gilla dven de
aktier som i samband med rekonstruktionen fran privat hill tecknas i bo-
laget.

Med hénsyn till att vid ABA:s bildande &r 1948 kostnaderna for gildande
av aktiestampel bestreds av statsmedel (se prop. 1949: 126) bor enligt min
uppfattning ABA och SILA icke belastas med de kostnader foér aktiestim-
pel, som nu uppkommer i samband med teckning av nya aktier i ABA och
SILA pa respektive 67,5 milj. kr. och 33,75 milj. kr. Stimpelkostnaderna
for dessa aktieteckningar uppgar till sammanlagt 1012500 kr., vilket be-
lopp torde béra bestridas av staten.

Delegationen har vid sin bedémning av SAS’ kapitalbehov och den i sam-
band déirmed erforderliga virderingen av moderbolagens ekonomiska for-
hallanden tagit som utgangspunkt, att hela det nuvarande insatskapitalet
i SAS dr forbrukat. For egen del anser jag skil tala fér en siddan bedémning.
I vad méan en nedskrivning av aktiekapitalet i ABA bor ske ir en fraga som
det tillkommer bolaget att ta stillning till.

De statsmedel som erfordras for den foreslagna ekonomiska rekonstruk-
tionen av SAS bér enligt departementschefens mening anvisas 4 tillaggsstat
IT till riksstaten fér budgetaret 1960/61. Departementschefen férordar, att
ett investeringsanslag av 33 750 000 kr. for aktieteckningen i ABA uppféres
pa kapitalbudgeten under rubriken: Teckning av aktier i Aktiebolaget aero-
transport. P4 kapitalbudgeten bor vidare ett investeringsanslag av 22 500 000
ir. avseende lan till ABA upptas under rubriken: Lan till Aktiebolaget
aerotransport. Slutligen bér for bestridande av stidmpelavgifter i samband
med ny aktieteckning i SILA och ABA under sjitte huvudtiteln uppféras ett
reservationsanslag av 1 012 500 kr. under rubriken: Stimpelavgift & aktierna
i Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag och Aktiebolaget aerotrans-
port.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Birke och Ebbe Ohlsson (I: 665) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Cassel och Magnusson i Boras (II: 798), vari hemstallts, att
riksdagen i nu ifrdgavarande sammanhang matte uttala, att det enligt dess
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mening ir visentligt, att den finansiella rekonstruktionen av SAS, vartill
grunden ligges genom i propositionen foéreslagen aktieteckning och foéresla-
get lan, fullfdljes organisatoriskt och foretagsmissigt med sikte pa starkt
kostnadssiankande rationaliseringar;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Per-Olof Hanson och Hilding (I: 666) och den andra inom andra
kammaren av herr Stahl (II: 800), vari hemstillts, att riksdagen i sam-
band med behandlingen av forevarande proposition i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte beakta i motionerna anférda synpunkter;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sundin (1: 667) och den andra inom andra kammaren av herr Fdlldin
(I1: 797), vari hemstillts, att riksdagen vid sin behandling av forevarande
proposition matte, i enlighet med vad i motionerna anforts, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om atgirder i syfte att fa till stand en forutsattningslos
provning av den ekonomiska lonsamheten hos SAS’ samtliga nuvarande
flygtrafiklinjer och nedliggning av de flygtrafiklinjer, som dirvid befinnes
icke lénsamma vad avser verksamhetsperioden 1960/61--1963/64, att SAS
icke engagerar sig i nya projekt av betydande ekonomisk omfattning som
binder foretaget pa lingre sikt, utan att respektive parlament dessforinnan
pa lampligt sitt beretts tillfille ge sin mening till kinna samt att i god tid
fore utgangen av verksamhetsaret 1963/64 en utredning kommer till stAnd
rérande omfattningen och inriktningen av SAS’ och moderbolagens verk-
samhet samt av flygtrafiksamarbetet mellan de nordiska linderna;

dels en inom andra kammaren av herr Hagberg m. fl. vickt motion
(II: 796), vari hemstillts, att riksdagen malte avsla férevarande proposition
samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsamt forslag i
syfte att till staten overfora hela den svenska delen av SAS;

dels ock en inom andra kammaren av herr Eliasson i Sundborn vackt
motion (II:799), vari hemstillls, att riksdagen vid behandlingen av fore-
varande proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att atgirder
snarast vidtages i syfte att fa till stand en effektivare ekonomisk ledning
och grundligare planering inom SAS.

Betriffande de skiil motionarerna aberopat till stéd for sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna I: 665, 1I: 800, I: 667, 11: 796 och II:799.

Utskottel. Den skandinaviska imbetsmannadelegation som utrett fragan
om SAS’ kapitalbehov har i sitt betinkande hirom erinrat om den kraf-
tiga expansion som priglat konsortiets utveckling under de gangna tio
sren av dess verksamhet. Antalet betalda tonkm har salunda stigit fran
73 milj. under rikenskapsaret 1950/51 till 246 milj. under rikenskapsaret
1959/60, och antalet befordrade passagerare har under samma tid okat fran
482 000 till 1 853 000. Samtidigt har antalet anstillda inom fdretaget stigit
frin 6 600 till 14 600. Konsortiet, som i dag driver en virldsomspinnande
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internationell trafik har ocksid vunnit anseende som ett flygforetag med
hog teknisk standard och god service.

Under de senaste dren har emellertid foretagets ekonomiska utveckling
blivit ogynnsam. Medan SAS under aren fram till och med 1956/57 visade
ett visst dverskott pa driften, har foretaget for tiden darefter haft att vid-
kéannas avsevirda forluster. Resultatet hiarav har blivit att det ursprungli-
ga insatskapitalet pa 157,5 milj. kr. numera torde fa anses forbrukat. Den
forendmnda delegationen har i anslutning till sitt konstaterande harav ut-
talat viss kritik mot sivil konsortiets organisation och arbetsformer som
vidtagna dispositioner i samband med vissa utlandska engagemang.

Enligt den prognos som av konsortiet uppgjorts pa basis av vissa anta-
ganden och forutsiattningar rérande verksamhetens fortsatta utveckling
skulle aven for innevarande verksamhetsidr uppsta en betydande férlust,
medan for verksamhetsaret 1961/62 riknas med balans mellan intikter
och utgifter. For vart och ett av dren 1962/63 och 1963/64 skulle vissa dver-
skott pa rorelsen uppstd. Delegationen anser det dock mera troligt att ut-
vecklingen blir nigot mindre gynnsam och att man icke far utesluta risken
for att utvecklingen blir visentligt ogynnsammare éin prognosen.

Enligt departementschefen kan det fér de niarmaste aren utarbetade tra-
fikprogram som ligger till grund fér prognosen icke betraktas som annat
an riktlinjer fér den framtida verksamheten. Vid stillningstagandet till
frigan om ett ytterligare statligt kapitaltillskott anses hinsyn béra tagas
férutom till utsikterna att erhalla férriantning pa det nya kapitalet dven
till de fordelar av skilda slag — exempelvis med avseende & de skandina-
viska lindernas handelsférbindelser, turisttrafik och good-will m.m. - -
som ett uppritthallande av konsortiet skulle medféra. Under hinvisning
bl. a. till anférda foérhallanden finner departementschefen konsortiet béra
erhalla det nya kapital & 210 milj. kr. som enligt delegationen erfordras.
Detta avses darvid tillféras foretaget i form av nytt insatskapital fran mo-
derbolagen i férhéllandet 2: 2: 3. Darvid skall enligt i propositionen nar-
mare avgivna grunder 60 milj. kr. tillskjutas av vardera DDL och DNL
samt 90 milj. kr. av ABA. Fortsatt paritet skall gilla mellan staten och det
privata néringslivet i friga om moderbolagens och konsortiets ledning.

For att géra det mojligt fér ABA att tillskjuta det forenamnda beloppet
om 90 milj. kr. skall aktiekapitalet i detta bolag 6kas med 67,5 milj. kr.,
varav staten och niringslivet forutsittes skola teckna hilften var. Staten
skall darjamte liamna bolaget ett lan 4 22,5 milj. kr. som till och med den
30 september 1966 skall vara rante- och amorteringsfritt men darefter l6pa
med fem procents arlig rdnta till dess full betalning sker.

De statsmedel som salunda erfordras for den foreslagna ekonomiska re-
konstruktionen, och vartill kommer kostnader om 1012500 kr. fér stim-
pelavgifter i samband med ny aktieteckning i SILA och ABA, féreslas skola
anvisas & tilldggsstat II till riksstaten fér innevarande budgetar. I anslut-
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ning hartill ma nimnas, att ABA i enlighet med gillande garantiordning
i vad avser rikenskapsaren 1961/62—1964/65 jamvil anses bora édga ratt
att erhalla tickning for eventuella underskott 4 sin verksamhet for dessa
riakenskapsar.

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag har motionsledes vissa yrkanden
framstillts. Salunda har i motionerna I:665 och II:798 hemstillts, att
riksdagen vid sin behandling av propositionen métte uttala, att det enligt
dess mening ar vasentligt att den finansiella rekonstruktionen av SAS full-
foljes organisatoriskt och foretagsmaissigt med sikte pa starkt kostnads-
sinkande rationaliseringar. I de bada motionerna I: 666 och II: 800 yrkas
att riksdagen vid sin behandling av férslaget beaktar vissa i motionerna
anférda synpunkter rérande bl. a. behovet av en begrinsning av foretagets
expansion samt nédvandigheten av en effektiv rationaliseringsverksamhet.
Vidare yrkas i motionerna I: 667 och II:797 att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om atgirder i syfte att fa till stind en forutsattningslos
provning av den ekonomiska lonsamheten hos SAS’ samtliga nuvarande
flygtrafiklinjer och nedliggning av de linjer, som darvid befinnes icke 1on-
samma vad avser verksamhetsperioden 1960/61—1963/64. Harjamte fore-
slas att SAS icke skall fa engagera sig i nya projekt av betydande ekono-
misk omfattning, som binder féretaget pa lingre sikt, utan att respektive
parlament dessférinnan pa lampligt sitt beretts tilifille att ge sin mening
till kinna. Dessutom bor enligt motionirerna i god tid fére utgangen av
verksamhetsaret 1963/64 en utredning komma till stand rérande omfatt-
ningen och inriktningen av SAS’ och moderbolagens verksamhet samt av
flvgtrafiksamarbetet mellan de nordiska linderna.

I motionen II: 799 ater yrkas att Atgirder snarast vidtages i syfte att fa
till stand en effektivare ekonomisk ledning och grundligare planering inom
SAS, medan slutligen i motionen II: 796 férordas dels att férevarande pro-
position matte avslas, dels ock att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir skynd-
samt forslag i syfte att till staten 6verfora hela den svenska delen av SAS.

Sasom departementschefen framhallit torde det bekymmersamma ekono-
miska lige vari SAS nu befinner sig framst ha féranletts av den ogynn-
samma utvecklingen av konkurrensférhéllandena och skirpningen av den
protektionistiska luftfartspoliliken i flera av de lander, dar SAS utodvar
verksamhet. Hirtill kommer den synnerligen kapitalkriavande overgang till
jettrafik som blivit en f6ljd av den snabba utvecklingen pa luftfartens om-
ride. Engagemangen i vissa utlindska flygforetag har ocksid medfért bety-
dande férluster, varjamte risk synes foreligga for ylterligare siddana.

Savitt av det foreliggande materialet kan bedomas, torde i samband med
forenimnda engagemang vissa dispositioner ha vidtagits som sedermera
visat sig mindre vilbetinkta. Vissa brister synes jamvil ha vidladit plane-
ringen av det s. k. SAS-husets uthyggnad. Erfarenheterna fran de gangna
dren pekar pa, sdsom departementschefen framhillit, att finans- och ekono-
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mifunktionerna inom konsortiets centrala ledning ej med tillracklig effek-
tivitet bevakat att produktionsapparaten fatt en sa teknisk-ekonomiskt rik-
tig utformning som méjligt. Vidare har hiinsynen till fordelningsnormen
2:2:3 1 fraga om verkstadsarbetena och personalpolitiken inverkat ogynn-
samt.

Om de brister som fér narvarande foreligger i fraga om konsortiets
organisation och driftférhillanden avhjalpes, bor emellertid foretaget enligt
departementschefen ha férutsitiningar att driva sin verksamhet utan yi-
terligare underskott under nu 6verblickbar tidsperiod. Utskottet vill bestimt
understryka angelidgenheten av att en organisatorisk och ekonomisk re-
konstruktion kommer till stind. Silunda finner utskottet det hetydelse-
fullt att samarbetet inom konsortiets ram bevaras, bl. a. med hinsyn till
att flygbefordran av sivil gods som passagerare numera utgor en oumbarlig
del av de skandinaviska lindernas transportférsérjning.

Genom det angivna kapitaltillskottets storlek anses SAS’ likviditetsbehov
fér de niarmaste aren vara tickt. Utskottet vill i detta sammanhang under-
stryka nédvindigheten av att konsortiet i fortsiittningen bevarar en sjilv-
stindig ledning med vida befogenheter. I enlighet med dmbetsmannadelega-
tionens férslag bor darvid sarskild vikt liggas vid att konsortiet blir en enhet
och att ledningen far effektiv kontroll ver konsortiets finansiella och drift-
miéssiga dispositioner samtidigt med att en rationell férdelning av funk-
tionerna mellan huvudkontoret och lokala avdelningar genomféres. Kon-
sortiet bor silunda enligt utskottets uppfattning i sin verksamhet folja
strangt affarsmissiga principer, dven om hirigenom en forskjutning skulle
uppstd i de skilda lindernas andel av verksamheten.

Utskottet finner det synnerligen angeliget att — i enlighet med vad som
férutsatts — staterna och de privata aktiegrupperna i konsortiets moder-
bolag tillsitter en snabbt arbetande skandinavisk kommitté, som skall fore-
taga en engidngsutredning av huvudpunkterna i féretagets organisation,
administration och driftformer i syfte att ligga fram férslag, som kan éka
konsortiets effektivitet och konkurrensformaga. Understrykas bdr darvid
att tillsattandet av kommittén férutsatts icke skola inverka pa styrelsens,
arbetsutskottets och verkstillande direktdrens handlingsfrihet och ansvar
for konsortiets skotsel.

Vidkommande verksamhetens inriktning pa lingre sikt anses det trafik-
program ge det gynnsammaste ekonomiska resultat som férutsitter att fore-
tagets utbyggnad i fortsittningen i stort sett begrinsas till att ticka de
vaxande trafikbehoven pa de nu trafikerade linjeomradena. Att en sidan
begrinsning sker forefaller utskottet vara riktigt, dvensom att det bér fa
ankomma péi konsortiet alt med vederborligt beaktande av savil allminna
rantabilitetssynpunkter som de skandinaviska lindernas trafikbehov avgora
i vad man samtliga dessa omraden bér bibehallas.

Den stdndpunkt utskottet intagit i nu berérda fragor torde till viisentliga
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delar innebira ett tillgodoseende av de i motionerna I:665 och II: 798,
1: 666 och II: 800 samt II: 799 framfoérda 6nskemaélen. Aven de i motionerna
I: 667 och II: 797 anférda synpunkterna synes till viss del beaktade. Nagon
siarskild framstillning fran riksdagens sida av det slag som i sistnimnda
bada motioner foreslagits anser sig utskottet ddremot icke kunna tillstyrka.

Utskottet, som saledes bitrider Kungl. Maj:ts forslag, tillstyrker i enlighet
hiarmed att de erforderliga medlen stilles till ABA:s forfogande pa de i pro-
positionen nirmare angivna villkoren. Vad departementschefen i foreva-
rande sammanhang i évrigt anfort och férordat har ej heller givit utskottet
anledning till erinran eller siirskilt uttalande. Utskottet kan foljaktligen icke
bitrada de i motionen II: 796 framstillda yrkandena och avstyrker darfor
bifall till motionen i fraga.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
dvensom i anledning av motionerna I:665 och II: 798,
1: 666 och II: 800 samt II: 799 och med avslag & motionen
II: 796,

a) for Sveriges del godkinna de av departementschefen i
statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden fér den
28 april 1961 foreslagna grunderna for en ekonomisk re-
konstruktion av SAS,

b) till Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport &
tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1960/61 under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av
33 750 000 kr.,

¢) till Ldn till Aktiebolaget Aerotransport & tilliggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1960/61 under fonden for lane-
understdd anvisa ett investeringsanslag av 22 500 000 kr.,

d) till Stdmpelavgift & aktierna i Svensk interkontinental
lufttrafik aktiebolag och Aktiebolaget Aerotransport i till-
laggsstat 11 till riksstaten for budgetaret 1960/61 under sjétte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1012500 kr.;

II. att motionerna I: 667 och II: 797 icke ma foranleda
néigon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 maj 1961

Pa statsutskottets viagnar:
ERNST V. STAXANG

Vid férestaende irendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Niasstrom, Boman, Einar Persson, Bir-
ger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Per
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Jacobsson, Fritz Persson, Nils Theodor Larsson, Martensson, Thorsten Lars-
son, Kaijser och Virgin; samt

frin andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Blid-
fors, Andreasson, Eliasson i Sundborn, Mellgvist, fru Lewén-Eliasson, her-
rar Wedén, Johansson i Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla, Carbell, Helén,
Gustafsson i Karby, Nelander och Killenius.

Reservation

av herr Gustafsson i Karby.
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