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Nr 128

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillning om anslag fér budgetdret
1961/62 till Bidrag till internationell hjilpverksamhet

jimte i dgmnet vdckta motloner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under tredje huvudtiteln (punkt
14, s. 20—31 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver utrikesdeparte-
mentsirenden for den 3 januari 1961) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till internationell hjalpverksamhet for budgetaret 1961/62 anvisa ett reser-
vationsanslag av 34 600 000 kronor,

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom férsta kammarenh av
herrar Ohman och Helmer Persson (I1:18) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hagberg m. fl. (II: 28), i vilka hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till regeringen hemstiller om skyndsam utredning och férslag med
syfte att stilla ett rantefritt lan & en miljard kronor till férfogande for att
bygga upp néringslivet i ett lampligt antal utvecklingslénder,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (I: 67) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (II: 80), i vilka hemstillts, att riksdagen vid sin behandling
av tredje huvudtiteln, Bidrag till internationell hjilpverksamhet, métte
besluta att

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1. att Sverige inom FN och eljest i det internationella samarbetet métte
verka for att regeln om att bistand till utvecklingsliinderna skall motsvara
1 procent av nationalinkomsten snarast méjligt blir allmént vedertagen,

9. att en plan for den samlade svenska bistindsinsatsens hdjning inom
rimlig tid till 1 procent av nationalinkomsten métte uppréttas,

3. att fragan om statligt stéd till den svenska missionens bistandsinsatser
i utvecklingslinderna skyndsamt métte utredas, varvid fragan om anslag
pa tilliggsstat sirskilt ma provas;

B. till Bidrag till internationell hjilpverksamhet for budgetiret 1960/61
anvisa ett reservationsanslag av 51 000 000 kronor att férdelas pa sitt som
i motionen anforts; samt
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C. beakta vad i motionen i 6vrigt anférts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Hamrin-Thorell (I: 113) och den andra inom andra kammaren av herr
Rimmerfors (11: 143), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning av fragan huruvida och under vilka former
vapenfria virnpliktiga kan beredas méjlighet att anvindas i svenska tek-
niska och humanitira bistandsprogram,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
froken Andersson m. fl. (1: 180) och den andra inom andra kammaren av
fru Sjévall m. fl. (I1: 279), i vilka hemstallts,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning rérande problemen om forskningsinsatser fér utveck-
lingslinderna samt

att Kungl. Maj:t for 1962 ars riksdag framligger de forslag som hirav
kan foranledas,

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av
froken Andersson m. fl. (1: 181) och den andra inom andra kammaren av
fru Sjévall m. fl. (11: 278), i vilka hemstallts, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla att atgirder vidtages

1) for att samordna bistandsverksamheten till utvecklingslinderna i dess
helhet;

2) for att underlatta en 6kad och forbattrad rekrytering av experter till
bistdndsverksamheten;

3) for att forbattra mdjligheterna for svenska foretag att etablera verk-
samhet i utvecklingslinderna;

4) for att underlitta importen fran utvecklingslinderna,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Bengison m. fl. (I1: 184) och den andra inom andra kammaren av herr
Nelander m. fl. (II: 288), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala sig for

att ett intimare samarbete mellan Centralkommittén och Svenska mis-
sionsraddet kommer till stand,

att en viss spridning av den svenska hjilpverksamheten astadkommes
i syfte att knyta kontakter med de nya staterna i Afrika och att dessa insat-
ser kan férmedlas dven genom svenska missioner samt

att likaledes de i dessa linder arbetande svenska missionerna far mojlig-
het att medverka vid urvalet av stipendiater,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herrar Bengt Gustavsson och Tage Johansson (I:189) och den andra inom
andra kammaren av herrar Lindahl och Lundkvist (I1I: 280), i vilka hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att frdgan om inrit-
tande av ett Afrika-institut blir foremal for skyndsam utredning,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Kaijser och Schétt (I: 304) och den andra inom andra kammaren
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av herr Kdllenius och froken Karlsson (1I: 366), i vilka hemstallts, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla att atgérder vidtages for att

1. fa till stand en allmin samordning av statens bistind till u-linderna
med niringslivets ekonomiska och tekniska insatser i frdga om exporten;

2. underlitta skapandet av ett sdrskilt institut fér finansiering av expor-
ten till u-linderna;

3. genomfora ett system med statliga garantier vid investeringar i u-lan-
derna;

4. framja utlandspersonalens intressen och behov av utbildning liksom
utbildningen i Sverige av lamplig personal fran u-linderna;

5. undersoka mojligheterna till en vidgad nordisk samverkan for okad
export,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrém m. fl. (1: 306) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (I1: 363), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av anslaget till Bidrag till internationell hjalpverksamhet under tredje
huvudtiteln matte

A. besluta bifalla de foreslagna anslagen, dock att a) tillskott av stats-
medel skall utga till insamlingen Sverige hjilper med samma belopp som
den enskilda bidragsgivningen ger utan maximering, b) ytterligare 10 milj.
kronor bér stillas till forfogande for forstarkning av EPTA och Sérskilda
fonden inom FN och ¢) bidraget till FN:s barnfond bér héjas fran foreslagna
1520 000 kronor till 1 800 000 kronor, d. v. s. med 280 000 kronor;

B. besluta stilla 5 milj. kronor till férfogande for vederborliga organ for
vidgat halsovardsprogram i Etiopien med sérskild inriktning pa spetilske-
bekdmpningen;

C. besluta bemyndiga Kungl. Maj:t att stalla upp till 2,5 milj. kronor till
forfogande for de svenska missionernas i f. d. belgiska Kongo skolor och
sjukvard for den hindelse hittills utgiende statsbidrag helt eller delvis
skulle utebli;

D. besluta anvisa 1,5 milj. kronor for utsindande av bitridande experter
for FN:s multilaterala bistand;

E. besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam och
kvalificerad utredning rérande

a) atgarder for en sadan utformning av det svenska kreditgarantisyste-
met att detta bittre anpassas till det sirskilda krav som stills vid export
till utvecklingsldnderna,

b) skapande av mdjligheter for svenska investeringar och verksamhet
utomlands att uppna garantier mot férluster pa grund av politiska risker,

¢) atgarder foér att undanrdja sddana inslag i den svenska respektive
inom med Sverige i internationella organisationer samarbetande linders
handelspolitik som kan vara dgnade att motverka en konstruktiv utveck-
lingspolitik i fraga om utvecklingslanderna;

F. besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en utredning rérande
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mojligheterna att skapa ett beredskapslager av livsmedel fér snabbhjilp i
katastrofsituationer;

G. med hénsyn till kravet p4 en snabb 6kning av de svenska bisténds-
insatserna hemstilla att en delegation med parlamentarisk férankring och
med foretradare foér folkrorelser, niringsliv och Svenska missionsradet till-
sittes med uppgift att fortlopande och i kontakt med Centralkommittén fér
svenskt tekniskt bistind 4t mindre utvecklade omraden félja den svenska
bistdndsverksamheten, verka for 6nskvird samordning samt férbereda och
framligga forslag till vidgade insatser;

H. hemstillan att Kungl. Maj:t dven i 6vrigt beaktar vad i motionen an-
forts,

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Schétt (I: 325) och den andra inom andra kammaren av fru Lidman-
Frostenson (I1:364), i vilka hemstdllts, att riksdagen matte

a) besluta anvisa for ar 1961 till de internationella stipendiefonderna ett
lika stort bidrag som insamlats till dessa, dock hogst 391 000 kronor;

b) sdsom Bidrag till internationella stipendiefonder fér &r 1961 anvisa
ett anslag av 391 000 kronor, samt

¢) i ovrigt beakta vad i motionen anforts,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Segerstedt Wiberg (1:395) och den andra inom andra kammaren av fru
Johansson m. fl. (I1:453), i vilka hemstallts, att riksdagen métte rikna
upp bidraget till UNICEF foér budgetaret 1961/62 fran foreslagna 1520 000
kronor till 1 800 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Wirmark och Hellebladh (1: 399) och den andra inom andra kam-
maren av fru Lindskog m. fl. (II: 454), i vilka hemstillts, att riksdagen
beslutar upprikna anslaget for bilateralt bistand med ytterligare tva mil-
joner kronor, varav en miljon kronor fér yngre bitridande experter att
anstallas av centralkommittén i anslutning till multilaterala experters
arbete och en miljon att stéllas till centralkommitténs férfogande fér mera
bridskande bistindsinsatser efter kommitténs prévning,

dels ock en inom andra kammaren av herrar Nilsson i Gavle och Johans-
son i Stockholm vickt motion (II: 456), vari hemstillts, att riksdagen for
sin del beslutar att § 2 i lagen om vapenfria virnpliktiga av den 26 mars
1943 skall erhalla féljande indrade lydelse:

Vapenfri varnpliktig skall uttagas till

a) sjukvardstjinst vid krigsmakten eller

b) tjanstgéring vid luftskyddet

¢) tjanstgoring i uppbyggnadsarbete eller humanitirt hjilparbete i ut-
vecklingslinderna i av Kungl. Maj:t godkinda organisationers och hjalp-
organs regi.

Vapenfri virnpliktig ma ocksa, nir omstdndigheterna pakallar sadant,
uttagas till eller anvindas i expeditions-, yrkes- och handrickningstjanst
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eller civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt arbete utom densamma
for statens eller kommuns rikning.

Vapenfri varnpliktig skall vara befriad fran att 6vas i vapens bruk och
fran att bira vapen eller ammunition.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stod for sina yrkanden,
hinvisas till motionerna II: 28, II1: 80, I1: 143, 11: 279, 11: 278, 11: 288, 11; 280,
I1: 366, I1: 363, 1: 325, I1: 453, 11: 454 och 1I: 456.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfért med 20 900 000 kronor.

Vid ingangen av budgetaret 1960/61 fanns totalt 3 699 673 kronor i reser-
vationsmedel, varav dock storre delen var genom utfiistelser bundna eller
eljest disponerade belopp.

Anslagen for budgetiren 1959/60 och 1960/61 dvensom de beriaknade ut-
gifterna for budgetaret 1961/62 har sammanforts i foljande tabla.

Budgetéret Budgetéret Budgetéiret
1959/60 1960/61 1961/62
1. Multilateral verksamhet for (forslag)
tekniskt bistiand ; . 16 900 000 16 900 000 19 000 000
11. Bilateral verksamhet for tek-
niskt bistdnd a5 e 2 450 000 2475 000 10 575 000
III. Ovrig internationell hjilpverk-
samhet o 1525 000 1525 000 2 025 000
IV. Bidrag till insamlingen »Sve-
rige Hjalper» . — — 3 000 000

Summa kronor 20 875 000 20 900 000 34 600 000

1. Multilateral verksamhet féor tekniskt bistdnd

Budgetéret Budgetéaret Budgetéret
1959/60 1960/61 1961/62
a) Forenta Nationernas utvidgade (forslag)
verksamhet for tekniskt bistand
(EPTA) . 4 670 000 4 670 000 %5 200 000
b) Forenta Nationernas sirskilda
fond (Specialfonden) 10 880 000 10 880 000 10 880 000
¢) Forenta Nationernas barnfond
(UNICEF) 1 350 000 1 350 000 1520 000

d) Anslag till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO),
till Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) och till Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) fér
siarskilda 4andamal m. m. . = — 1400 000

Summa kronor 16 900 000 16 900 000 19 000 000

* Motsvarande 1 miljon dollar,
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a—b) Férenta Nationernas verksamhet for tekniskt bistdnd (EPTA) och
Specialfonden)

Till ifrdgavarande 4ndamal har fér innevarande budgetar avsetts tillhopa
15 550 000 kronor, varav 4 670 000 kronor fér EPTA och 10 880 000 kronor
for Specialfonden.

Departementschefen har anfért f6ljande:

»Inom ramen for Foérenta Nationernas utvidgade verksamhet for tek-
niskt bistind (EPTA) stiilles arligen inemot 2500 experter fran olika
linder till férfogande som ridgivare pa omraden av visentlig betydelse
for det mottagande landets ekonomiska och sociala utveckling. Dérjamte
utdelas ett néstan lika stort antal stipendier till personer i utvecklings-
linderna. EPTA har under en mer én tiodrig verksamhet stabiliserat sin
stillning som ett hégt virderat internationellt clearingorgan fér kun-
skaper och erfarenheter, som kan anvindas i utvecklingens tjanst. Det
har emellertid enligt sina statuter inga befogenheter att ge investerings-
hjilp fér demonstrationsprojekt, dir experterna kan askadliggéra hur
en viss teknisk eller social process gar till. D4 detta kiindes som en brist
av FN:s medlemsstater, beslot forsamlingen &r 1958 att - - likaledes med
frivilliga bidrag — inritta en sirskild fond fér frimjande av utvecklings-
landernas egen investeringsverksamhet genom kartlaggning av deras natur-
tillgangar och upprittande av utbildningscentra. Intresset fér den sirskilda
fondens verksamhet har varit stort, inte minst bland utvecklingsldnderna,
som funnit dess kombination av tekniskt bistdnd och kapitalhjalp fér in-
kdp av utrustning vil avviagd.

Sverige tillmiter verksamheten i EPTA och Specialfonden stor bety-
delse och tillhor dven de storre bidragsgivarna, vare sig man riknar i ar-
liga penningbidrag eller i antalet utsinda experter och mottagna stipendia-
ter. Med all sannolikhet kommer anspraken efter hand att éka P4 Sveriges
deltagande i dessa bistdndsprogram, och det har riktat uppmirksamheten
pa frigan om sambandet mellan vira finansiella insatser och personella
resurser. Om vart land skall kunna motsvara dessa ansprak, forutsitter
detta dels en rationell organisation for handhavandet inom landet av verk-
samheten for tekniskt bisténd, dels tillricklig och kvalificerad personal for
de dirmed férenade uppgifterna. Behovet av personal gor sig gillande bade
fér administrativa och andra funktioner inom de institutioner, som har
direkt befattning med bistandsverksamheten, fér expert- och ldraruppdrag
i utvecklingslianderna och fér utbildning och handledning hiar hemma av sti-
pendiater och kursdeltagare fran dessa linder. En utredning av dessa fra-
gor har darfér ansetts pakallad, och efter Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallades den 20 maj 1960 sirskilda sakkunniga for att utreda de organisa-
toriska fragorna och méjligheterna till en forstirkning av de personella
resurserna for bistindsverksamheten.
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Betriffande det svenska bidraget till FN:s utvidgade verksamhet for tek-
niskt bistand (EPTA) for nasta budgetar foreslar jag, att under denna post
upptages ett belopp av 5 200 000 kronor, motsvarande 1000 000 dollar, en
héjning med drygt 10 procent. Till Specialfonden, dér Sveriges bidrag redan
ligger hogt i forhallande till andra staters, foreslas ett ofordndrat anslag av
10 880 000 kronor.»

¢) Forenta Nationernas barnfond (UNICEF)

Sveriges bidrag till berérda d&ndamal har under innevarande budgetar
uppgatt till 1350 000 kronor.

Departementschefen har anfért f6ljande:

»Sverige har under flera &r gjort en aktiv insats i UNICEF och ar for
nirvarande representerat i dess styrelse. P4 svensk sida har man strivat
efter 6kad samordning av UNICEF:s hjilpinsatser med FN:s 6vriga fack-
organ i de enskilda ldnderna. Denna strivan har vunnit 6kad forstdelse
inom organisationen, vilket kommit till uttryck i dess praktiska verksamhet.
Jag férordar en upprikning av anslaget med 170 000 kronor eller cirka
12 procent. Anslaget torde sélunda uppforas i budgeten med ett belopp
av 1520 000 kronor.»

d) Anslag for sdrskilda dndamadl

Inom négra av Férenta Nationernas fackorgan har 6nskemél aktualise-
rats, som frimst tar sikte pa att forbéttra de sociala villkoren i underut-
vecklade omraden. Anstringningarna att oka niringslivets produktivitet
och dirmed foérsérjningsmojligheterna i sddana omraden forsvaras nu i
stor utstrickning genom att den oskolade arbetskraften ofta och oberikne-
ligt uteblir frén arbetsplatserna pé grund av kroppslig svaghet, fororsakad
av underniring, sjukdomar och en lag levnadsstandard o6verhuvudtaget.

I syfte att underlitta 16sningen av arbetsmarknadsfragor och ddrmed
sammanhingande sociala problem har Internationella arbetsorganisationens
(ILO) senaste arbetskonferens, i juni 1960, givit sin anslutning till ett for-
slag om inrittandet av ett ILO:s studiecentrum for arbetsmarknadsfrégor
och socialpolitik. Institutet dr avsett att bli ett slags hogskola dir kurser,
seminarier och rundabordskonferenser anordnas med deltagare frén arbets-
marknadens partsorganisationer, niringslivet, jordbruket, férvaltningen och
forskningen och med tyngdpunkten i arbetet forlagd till de underutvecklade
lindernas problem. Institutet skall bygga pa en grundfond av 5 miljoner
dollar, och medlemslinderna har inbjudits att med frivilliga anslag bidraga
till etableringen av denna fond.

Undernaringens problem berdr bade den arbetskraft, som sysselsittes i ett
outvecklat naringsliv, och de familjer som maste leva pa dess inkomster.
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) inledde den 1 juli 1960
en femarig kampanj under mottot »Frihet fran hunger». Den forutsitter
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en intensifiering av forskningen och undervisningen angiende minsklighe-
tens naringsbehov och méjligheterna att 6ka produktionen av livsmedel och
gora distributionen darav effektivare. Da detta kostar mera pengar dn vad
FAO:s ordinarie budget kan slippa till, har organisationen véidjat till med-
lemsnationerna om frivilliga bidrag f6r &ndamalet.

Av sjukdomar, som bryter ner ménniskorna i tropiska linder och gor dem
oférmdgna att med arbete férsérja sig, ir malarian den mest spridda. Inom
Virldshilsovirdsorganisationen (WHO) pagar sedan ett par ar en anti-
malariakampanj, som huvudsakligen finansieras med frivilliga bidrag fran
medlemslédnderna. Tidigare frivillighidrag ar snart uttémda, och organisa-
tionen har riktat en fornyad vidjan till medlemslanderna om bidrag for an-
damalet.

Departementschefen har anfért foljande:

»For Sverige, som har en vilorganiserad arbetsmarknad, diar arbetskon-
flikter ar sallsynta, och en yrkesskicklig arbetarstam med i stort sett goda
arbetshygieniska betingelser, ar det naturligt att intressera sig for det
projekt, som rekommenderats av Internationella arbetsorganisationen, och
bidraga till grundfonden fér ett arbetsmarknadspolitiskt studiecentrum.
Medel for dndamalet bér anvisas, sedan forutsattningarna klarlagts for en
nordisk insats fér dndamalet. Aven »>Frihet fran hungers-kampanjen bér
kunna pérdkna ett positivt gensvar fran svensk sida i form av ett bidrag,
som anpassas till det program fér kampanjen, som haller pa att ta form.
WHO har som némnts inlett en tidsbegrinsad kampanj med malsattningen
att inom fem ar fa bukt med malarians smittokallor. P4 en tidigare vadjan
om frivilliga bidrag fér dndamalet har organisationen fran tredje huvud-
titelns anslag for internationell hjilp anvisats ett mindre anslag av 100 000
kronor. En foérnyad vidjan foreligger nu med anledning av att kampan-
jens ekonomiska tillgéngar beriknas vara uttémda med utgangen av ar 1961.
Virldshélsovirdsorganisationen sammantrider till rskonferens viren 1961
fér att uppgora sitt arbetsprogram for 1962. Tillrackliga medel bér reser-
veras for att mota de ansprik, som kan bli féljden av konferensens still-
ningstaganden eller rekommendationer och de dtaganden som i samband
darmed kan anses pakallade fran svensk sida.

For de ovannidmnda tre dndamadlen beriknar jag ett belopp av 1,4 miljon
kronor, att férdelas mellan dem med hinsyn till de dnnu inte helt precise-
rade forutsdttningarna. Jag foreslar alltsa, att under denna post upptages
ett belopp av 1 400 000 kronor.»

IL. Bilateral verksamhet fér tekniskt bistand

Budgetaret Budgetaret Budgetéret
1959/60 1960/61 1961/62
(forslag)

a) Filtprojekt i utvecklingslinder
jamte kurser och annan utbild-
ning i Sverige . . R 1750 000 1750 000 9075 000
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Budgetéaret Budgetaret Budgetéret
1959/60 1960/61 1961/62
(torslag)
b) Stipendier . 400 000 400 000 800 000
¢) Administrationen (Svenska in-
stitutet och Centralkommittén) *300 000 %325 000 700 000

Summa kronor 2450 000 2475000 10 575 000

* Dessa belopp hiinfor sig uteslutande till administrationen av den multilaterala verksamhe-
ten. Administrationen av det bilaterala programmet bekostas under ifrdgavarande budgetér av
anslaget till Centralkommitténs allminna verksamhet.

a—b) Fdltprojekt i utvecklingslinder. Kurser och annan utbildning i Sve-
rige. Stipendier.

Till ifrdgavarande dndaméil har innevarande budgetar avsetts 1750 000
kronor.

Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand driver for nirvarande med
statsmedel dels en svensk-pakistansk yrkesskola i Karachi, dels ett svensk-
etiopiskt byggnadstekniskt institut i Addis Abeba. Vidare har Centralkom-
mittén under 1959/60 i samarbete med FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) med statsmedel finansierat en vaxtfordadlingskurs i Lund
och Svalév. Dirjimte har forberedelser igangsatts pa ett internationellt
fysikseminarium i Uppsala och viss elektroteknisk utrustning limnats till
Pakistan. Under innevarande budgetar bestrides dessutom kostnaderna
for tva svenska instruktionsskéterskor for hilsovardsarbeten i Ghana och en
expert i huslig ekonomi i Etiopien, dir Centralkommittén med insamlings-
medel driver ett barnsjukhus vid sidan om det férut ndmnda byggnadsinsti-
tutet. Likaledes finansieras av insamlingsmedel ett familjeplaneringsprojekt
pa Ceylon.

Centralkommittén har — huvudsakligen pa grundval av forslag, som fram-
iagts i ett betinkande »Sverige Hjilper — ett handlingsprograms, begart
bidrag av statsmedel med 11 692 000 kronor, varav for nya bistandsinsatser
I runt tal 6 miljoner kronor.

Centralkommittén féreslar en fortsatt bistandsverksamhet, som liksom
hittills innefattar dels filtprojekt med huvudsaklig inriktning pa praktisk
yrkesutbildning, hilso- och sjukvard samt familjeplanering, dels dven kur-
ser och stipendieverksamhet. Vad betraffar den geografiska fordelningen av
sadana insatser efterstrivas en regional koncentration av verksamheten och
diarmed i mojligaste mén en samordning och samverkan mellan de cnskilda
svenska projekten samt mellan dessa och annan internationell bistandsverk-
samhet inom regionen. Centralkommittén framlégger sitt forslag rorande bi-
standsverksamhetens omfattning under budgetaret 1961/62 under forutsiitt-
ning, alt kommittén savitt mojligt redan under innevarande budgetar skall
kunna foretaga de erforderliga forberedelserna for att den vidgade verksam-
heten matte kunna igangsittas snarast mojligt efter budgetarsskiftet.
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Kostnaderna under 1961/62 for fortsittande av nuvarande projekt i oféor-
dndrad omfattning uppskattar Centralkommittén till 2 814 000 kronor. Cen-
tralkommittén férordar samtidigt en avsevird utvidgning av den nu bedriv-
na verksamheten i Etiopien, Pakistan och pa Ceylon och av den dirmed for-
knippade stipendieverksamheten. Man tinker sig, att forsknings- och mate-
rialprovningsavdelningen vid byggnadsinstitutet i Addis Abeba skall fa en
storre verksamhetsradie och utstricka sin service dven till angrinsande de-
lar av Ostafrika och att i samband ddrmed genom stipendier skall éppnas
vissa studiemdjligheter pa byggnadsomrédet i Sverige. Verksamheten vid
byggnadsinstitutet skulle enligt detta forslag bedrivas i nira samarbete med
FN:s ekonomiska Afrika-kommission, som har sitt site i Addis Abeba, och
samordnas med FN:s sLow-cost housing program». Aven for yrkesskolan i
Karachi foreslds en utbyggnad. Nya yrkesavdelningar for mekaniker, repa-
ratorer och el-installatorer ingar i programmet samt, for att underlitta ele-
vernas intrade i férvirvslivet, en smaindustrikonsulent och en lanefond fér
sméforetagsetablering. Vad betriffar familjeplaneringsverksamheten pa Cey-
lon tdnker sig Centralkommittén mdéjligheten av att vidga verksamhetsri-
jongen med ytterligare nagra byomraden. Kostnaderna fér utbyggnad av nu-
varande verksamhetsgrenar kalkylerar Centralkommittén till i runt tal 2,1
miljoner kronor.

Slutligen féreslar Centralkommittén vissa nya bistindsinsatser. I Asien
forordar kommittén bl. a. en ny yrkesskola i Chittagong i Pakistan, en fa-
miljeplaneringsinsats i samma land, ett smindustriinstitut i Indien och ett
tekniskt institut i Iran. I Afrika férordas bistand till Nigeria och Liberia
i form av yrkesldrarutbildning i det férra landet och en yrkesskola i det
senare. I Sverige vill kommittén forligga en ny kurs for formans- och yr-
kesliararutbildning till Kockums verkstadsskola, Malmé, och utdela stipen-
dier till forslagsvis tio personer fran utvecklingslinderna, som kan vilja stu-
dera vid det internationella ekonomiska forskningscentrum, som torde kom-
ma att upprittas vid Stockholms universitet.

Overhuvudtaget har stipendiefrigorna intagit en alltmera framskjuten
plats i planerna pa vidgade svenska hjélpinsatser f6r utvecklingslinderna.
Sveriges forenade studentkarer omhindertar sedan flera &r med hjilp av
statsmedel en grupp indonesiska studenter, som idkar hégskolestudier
1 Sverige. Aven fran nya linder i Afrika kan stipendiater viintas, sedan Sve-
rige i samband med sjélvstindighetsdagen for vissa afrikanska linder erbju-
dit dem stipendiegdvor. Si har skett med Somali, Congo och Nigeria.

Till Kungl. Maj:t har ingivits ett par framstéllningar om anslag fér upp-
rittande av ett internationellt universitet i Stockholm eller Lund, varvid
bérjan skulle géras med en studieging, dir samhillsvetenskaperna stilles i
centrum.

Departementschefen har anfért féljande:
»Det starka intresset for en 6kad svensk direktinsats for utvecklingslin-
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derna priglar de manga férslag till utformning av denna insats, som berérts i
den limnade redovisningen. Budgetaret 1959/60 forstirktes anslagen till
FN:s bistandsverksamhet hégst betydligt. En motsvarande forstirkning
av det bistand, som limnas direkt frin Sverige till annat land, bér nu komma
till stand. I detta syfte forordas under foérevarande punkt en upprikning av
anslaget till bilateral verksamhet, som bor ge utrymme for en visentligt
okad aktivitet. Valet av objekten for denna aktivitet 4r mindre latt att
gora. Centralkommittén for tekniskt bistdnd har helt allméint gett uttryck
f6r den meningen, att man framst bor inrikta sig pa att verka for praktisk
yrkesutbildning, teknisk skolning, forbattrad hélsovdrd och okad upplys-
ning om familjeplanering. Remissinstanserna delar denna uppfattning,
och for egen del ansluter jag mig till samma mening.

Pa yrkesskoleomradet har Centralkommittén redan forvarvat virdefulla
erfarenheter, som bor kunna underlitta vidgade insatser for en yrkesunder-
visning, till tjanst fér niringslivet i utvecklingsldnder. Aven familjeplane-
ringsprojektet pa Ceylon har varit lirorikt. En formell framstéllning fran
Pakistans regering om svenskt bistdnd med familjeplanering foreligger och
bor tillmatas hog prioritet. Till yrkesutbildning bér hir dven rdknas ut-
bildning av férvaltningstjanstemin och samhillsplanerare for nya stater,
som befinner sig i uppbyggnadsskedet. Det férslag, som nyligen framkommit
om universitetsutbildning i Sverige for grupper av sidana personer fran ut-
vecklingslinderna, har inte hunnit genomarbetas med hansyn till forutsatt-
ningarna att sitta dem i verket. Ej heller dr mélsattningen fullt klar. Bland
annat kan nimnas, att fran norskt hall framféris liknande, ehuru i centrala
punkter avvikande férslag och att Nordiska radets presidium uttalat sig for
gemensamma insatser inom det tekniska bistandets ram. Inte minst det sist-
namnda gor det angeliget, att riksdagen inte laser de medel, som kan kom-
ma att beviljas till bilateral verksamhet, vid vissa bestimda projekt. Till
skillnad fran den multilaterala hjilpen, som for svenskt vidkommande en-
dast innebir anslagsutbetalning till vederbérande internationella organ, ar
det bilaterala bistandet beroende av det intresse som ett presumtivt mot-
tagarland visar for svenska férslag och — eftersom bistdnd av detta slag
ofta baseras pa en halvering av kostnaderna i avtal mellan givar- och motta-
garland — beroende av hur raskt man kan férhandla sig fram till en hallfast
overenskommelse. Bilaterala projekt ar vidare avhingiga av tillgingen pa
experter - - lirare, lakare etc. - som kan leda arbetet ute pé filtet samt av
personal i Sverige med erfarenhet av férhandlings-, planliggnings- och re-
kryteringsarbete. I insikt hiarom foérordas ocksa senare under punkt ¢) en
forstirkning av anslaget till Centralkommitténs administration.

Overhuvudtaget far de olika forslag till bistandsinsatser, som framférts
fran Centralkommittén och andra hall viigas sinsemellan och priorileras sa-
som arbetsobjekt under niista budgetiar med hénsyn till hur langt forbere-
delsearbetet hinner och hur angeligna de framstar i forhallande till varand-



12 Statsutskottels utlgtande nr 128 dr 1961

ra. Det torde dirvid f4 ankomma pa Centralkommittén, pa den tidigare
namnda utredningen om det tekniska bistandets administration och pa and-
ra sakkunniga, som kan komma att anlitas, att rdda Kungl. Maj:t vid fér-
delningen av anslaget till bilaterala insatser. Hirmed forordas, att anslaget
under punkterna a) och b) uppféres med ett belopp av sammanlagt 9 875 000
kronor.»

¢) Administrationen av det tekniska bistdndet

De praktiska arbetsuppgifterna i samband med den internationella hjil-
pen handlagges f. n. till stérsta delen av Svenska institutets avdelning for
tekniskt bistand, som tillika ar sekretariat for Centralkommittén. I dess
uppgifter ingar rekrytering av experter och omhindertagande av stipendia-
ter for FN:s och de internationella fackorganens rikning och anordnande av
internationella seminarier i Sverige av bistindskaraktir. For detta arbete
har ett statsbidrag utgatt, som innevarande budgetar utgér 325 000 kronor.
Kostnaderna fér Centralkommitténs arbete avseende den bilaterala verksam-
heten har bestritts med medel ur det allminna anslaget till kommitténs
verksamhet och har for detta budgetar berdknats till omkring 170 000 kro-
nor, i vilket belopp dven ingar kostnaderna for Centralkommitténs upplys-
ningsarbete.

Departementschefen har anfért féljande:

»Som jag tidigare namnt har under 1960 tillsatts en utredning med upp-
drag att granska administrationen av Sveriges insatser i det tekniska bi-
stindet och foresla rationaliseringar av denna administration. Utan att
foregripa utredningen och de férslag den kan komma med, bér dock anslag
utgd till nu ofrankomliga personalférstirkningar. Arbetet med den multi-
laterala bistdndsverksamheten har inte undergétt nigra storre férindringar
under senaste budgetar, 4ven om antalet omhindertagna stipendiater efter
hand stiger. Nigon personaltkning av denna anledning ir diarfér knappast
erforderlig f6r nirvarande.

Diremot star det bilaterala tekniska bistdndet nu infér en avsevird ut.
byggnad. Siasom framgatt av punkterna a) och b) féreslas fér den bila-
terala verksamheten en anslagshéjning, som kan inrymma manga nya én-
damdl, vilkas nidrmare projektering och planliggning kriver mycket och om-
sorgsfullt forberedelsearbete. Tidigare erfarenheter av bistiandsprojekt pa
tvapartsbas visar, att den nédvéindiga planeringen ofta tar lingre tid én be-
rdknat bade pa grund av forvaltningsmissiga olikheter mellan linderna i
handliggningen av drendena och pa grund av anstringda personella resur-
ser. Centralkommitténs sekretariat maste darfor rustas vil for de nya an-
sprak, som stilles pa detsamma, och for att inte bli en flaskhals som inte
snabbt nog sldpper igenom forverkligandet av angeligna bistandsprojekt.
Centralkommittén har sjalv beriknat, att kommittén skall kunna bemistra
de nya uppgifter, som den for fram i sin anslagsframstillning, om dess ut-
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gifter for administration tillites 6ka (fran omkring 170 000 kronor) till
490 000 kronor. Mot bakgrund av att Centralkommitténs forslag till utbygg-
nad av administrationen baserar sig pa en statlig medelsanvisning till det
bilaterala bistandsprogrammet, som &r hogre dn den jag funnit mig kunna
férorda, samt att utformningen av administrationen av det tekniska bi-
standet ir under utredning, anser jag mig for nérvarande bora foresla en
till 350 000 kronor 6kad medelsanvisning fér detta dndamadl. Tillsammans
med de 350 000 kronor, som erfordras for fullgérande av de multilaterala
arbetsuppgifterna, kommer dirmed anslaget till administration av tekniskt
bistand att uppga till totalt 700 000 kronor mot nuvarande 495 000 kronor.
Jag hemstiller, att detta belopp métte uppféras i budgeten. Det torde vidare
fa ankomma pa Kungl, Maj:t att efter utredningsarbetets avslutande i vad
avser administrationen av det svenska bistdndsprogrammet omprdéva admi-
nistrationsbidragets storlek samt foreta den erforderliga omfdrdelningen
inom anslagsposten till bilateral verksamhet for tekniskt bistand.»

I11. Ovrig internationell hjdlpverksamhet

Budgetéaret Budgetéret Budgetaret
1959/60 1960/61 1961/62
(forslag)
r) Flyktinghjalp : 1515 000 1515000 1515 000
b) Katastrofhjialp och andra tillfalliga
andamal . —- - 500 000
¢) Arvoden till ledaméter i vissa namn-
der och kommittéer 10 000 10 000 10 000

Summa kronor 1525 000 1525 000 2025 000

a) Flyktinghjilp

Under posten flyktinghjilp bér enligt departementschefen upptagas ett
oforindrat belopp av 1515 000 kronor, varav till FN:s flyktingkommissarie
600 000 kronor, till FN:s hjilporgan for Palestina-flyktingar (UNRWA)
300 000 kronor samt till annan flyktinghjalp 200 000 kronor. Till Mellan-
statliga kommittén for europeisk migration, ICEM, som ombesdrjer emigrant-
och vissa flyktingtransporter fran Europa, betalar Sverige elt administra-
tionsbidrag, som for niista budgetar berdknas uppgé till 415 000 kronor.
D4 en omprévning av Sveriges medlemskap i ICEM kan komma att aktuali-
seras under nista budgetar, ir det enligt departementschefen tinkbart att
vissa medel pa denna anslagspost kan komma att frigoras. De bor i sa fall
disponeras foér en verksamhet, som kommer flyktingarna mera direkt till
godo.

b) Katastrofhjilp och andra tillfilliga dndamal

Reservationsmedlen under denna post, som vid utgingen av budgetéret
1959/60 uppgick till 583 105 kronor, dr avsedda att ricka jamvil for inne-
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varande budgetdr, da inget sirskilt belopp for 4ndamailet har uppforts i
staten.

Svarigheten att berikna anslag for oférutsedda ting dr enligt departe-
mentschefen sirskilt accentuerad nir det galler katastrofhjilp. Under vissa
ar har katastrofer intraffat titt och medlen under denna post nistan helt
tagits i ansprak, medan andra ar reservationsmedel kunnat noteras vid
budgetarets slut. Under innevarande budgetir har bidrag utbetalats till
bland annat det cyklonskadade Ostpakistan, Da sannolikheten talar for att
tillgangliga medel har decimerats betydligt vid slutet av detta budgetar,
férordar departementschefen, att ett anslag for katastrofhjilp och andra
tillfilliga 4ndamal anyo uppfores pa budgeten och att anslaget beriknas
till 500 000 kronor.

c) Arvoden tll ledamoter i vissa ndmnder och kommittéer

Departementschefen hemstiller, att ett oférandrat belopp av 10 000 kro-
nor uppféres under denna post.

IV. Bidrag till insamlingen »>Sverige H jilper»

Centralkommittén har hemstillt om ett statsanslag, motsvarande minst
vad som inflyter av frivilliga bidrag till en av Centralkommittén anordnad
»Sverige Hjilper»>-insamling med bérjan 1961, dock med en maximering av
det statliga bidraget till 6 miljoner kronor. Avsikten med nimnda insamling
ar att erhdlla medel for att under ytterligare en femarsperiod fullgéra ata-
gandena betrdffande barnsjukhuset i Etiopien och familjeplaneringspro-
jektet pa Ceylon. Dirjimte hoppas kommittén att med insamlingsmedel
kunna finansiera dels vissa sociala och hilsoviardande &atgirder i anknyt-
ning till de med statsmedel bekostade bistandsprojekten, dels ytterligare
en yrkesskola i lampligt land, dels dven svenska bistandsinsatser av brad-
skande karaktir. Centralkommittén anser, att ett statligt bidrag till »Sverige
Hjalper»-insamlingen, som motsvarar de pa frivillig vig insamlade bidragen,
i hog grad skulle stimulera insamlingsaktionen och samtidigt skapa sikra
ekonomiska garantier for den verksamhet, till vars forman aktionen #ger
rum.

Departementschefen har anfort féljande:

»Den insamlingskampanj, som Centralkommittén avser att starta pi ny-
aret 1961, utgdér en upprepning av den ’Sverige Hjilper-insamling, som
under kalenderaren 1955—1956 inbringade ca 8 miljoner kronor till Central-
kommitténs bistindsverksamhet. Bakom insamlingsaktioner av detta slag
star uppfattningen, att hjilpen till simre lottade linder inte bara ir en
fraga, som bor lésas via statsbudgeten, utan en angeligenhet som behéover
férankras dven hos folket sjilvt genom tillfillen till frivilliga personliga
insatser. D& jag delar den meningen, att ett statligt bidrag, som motsvarar
det belopp insamlingen inbringar, kan f4 en viss stimulerande effekt pa in-
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sanilingsresultatet, tillstyrker jag i princip det av Centralkommittén for-
ordade forfarandet, att staten tillskjuter lika mycket — med angiven maxi-
mering — som insamlingen kan komma att ge. Vilket slutbelopp, som den
blivande ’Sverige Hjélper’-insamlingen kan uppnd, ar emellertid svart att
bedéma for nirvarande med hiinsyn till de stora insamlingsaktioner, som
nyligen 4gt rum i regi av Landsorganisationen, Tjinsteminnens central-
organisation, Kooperativa férbundet, missionen m. fl. Av tidigare erfaren-
heter att doma torde det vara tillridckligt, om staten f6r det narmaste budget-
aret reserverar ett mot insamlingsresultatet svarande belopp av hogst 3 mil-
joner kronor att av Centralkommittén i samrad med Kungl. Maj:t anvandas
i insamlingens syfte.

Jag far alltsa foresld, att 3 miljoner kronor fér nimnda dndamél métte
upptagas for budgetaret 1961/62.

I den méan utgifterna under delposterna I—-III visar sig inte komma att
overensstamma med beriknade belopp, torde det f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att foretaga en utjimning mellan utgiftsposterna inom ramen for
disponibla medel.»

Utskottet

Under de senaste aren har en pataglig 6kning skett av de svenska bidragen
till framfér allt Férenta Nationernas verksamhet. 1 statsverkspropositionen
foreslas nu en anslagshéjning med sammanlagt 13 700 000 kronor. Av hoj-
ningen avses ca 2 000 000 kronor skola anvindas till 6kning av Sveriges
bidrag till Férenta Nationernas bistindsverksamhet och aterstoden drygt
11 000 000 kronor till en utvidgning av de svenska direktinsatserna for tek-
nisk hjalp till utvecklingslinderna. Den foreslagna hdjningen av medels-
anvisningen till olika bistandsédndamal ar att vilkomna darfor att dirigenom
skapas 6kade méjligheter for Sverige att aktivt medverka i stridvandena att
minska den existerande klyftan mellan rika och fattiga linder.

De samlade svenska bistindsinsatserna béra enligt motionerna I: 67 och
II: 80 planeras s4, att de inom rimlig tid motsvara 1 % av nationalinkomsten
samt att Sverige i det internationella samarbetet bor verka for att dven
andra linder avsitta en sidan andel av nationalinkomsten for bistadnd till
utvecklingsldnderna. I en av Forenta Nationernas generalférsamling hosten
1960 antagen resolution, for vilken Sverige rostade, uttalas en forhoppning
om att internationellt bistdnd och kapital skola visentligt 6kas till att sna-
rast mojligt motsvara ungefirligen 1 % av de ekonomiskt utvecklade lan-
dernas sammanlagda nationalinkomst. Utskottet delar denna férhoppning
och finner det naturligt, att Sverige fortsatter att verka foér dess infriande.

Givetvis maste en okning av de svenska insatserna ske stegvis efter en
omsorgsfull prévning av de projekt, for vilka Sverige engagerar sig, och i
takt med forstarkningen av de personella resurserna och den administrativa
kapaciteten pa detta omride. Men férverkligandet av ett konkret program
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fér en visentlig utékning av Sveriges bidrag till den internationella bi-
stindsverksamheten bor inga som ett betydelsefullt inslag i de kommande
drens allmiinna politik. Den faktiska innebdrden av ett sidant program blir
en nagot fordrojd takt i standardstegringen i vért land. Okningen av bi-
stindsverksamheten bor emellertid framstd som ett naturligt uttryck for
att solidaritetskénslan férmar striacka sig utdver de nationella grinserna.

Till den virdefulla tekniska bistindsverksamhet, som utféres av Férenta
Nationerna genom de med frivilliga bidrag frin staterna finansierade EPTA
och Specialfonden, har Kungl. Maj:t fér nista budgetir foreslagit en héj-
ning av medelsanvisningen med 530 000 kronor, vilket belopp i sin helhet
avses att tillféras EPTA. Utskottet vill erinra om att det svenska bidraget
till denna del av Foérenta Nationernas tekniska bistdndsverksamhet icke
okats sedan budgetaret 1959/60, da i stillet ett kraftigt initialstéd lamnades
till Specialfonden med 10 880 000 kronor. Med sistnimnda belopp, som bi-
behélls for innevarande budgetar och féreslds utgd ofériandrat for nista
budgetér, dr Sverige enligt vad utskottet inhdmtat det fjarde storsta bidrags-
landet av 86 bidragsgivare till Specialfonden. I motionerna I: 67 och II: 80
samt I: 306 och II: 363 yrkas, att forevarande bidrag till EPTA och Spe-
cialfonden férdubblas respektive 6kas med 10 000 000 kronor. Sasom moti-
vering hirfér hinvisas i forstnimnda bida motioner till det i samma mo-
tioner angivna 6nskemailet om 6kning av bistindet i forhallande till natio-
nalinkomsten, medan i de bada senare motionerna anféres att en Forenta
Nationernas resolution i december 1960 rekommenderar en 6kning av bi-
dragen i syfte att snarast s6ka bringa EPTA:s och Specialfondens gemen-
samma resurser upp till ett belopp av 150 miljoner dollar. Utskottet finner
starka skal tala for att ett vasentligt vidgat svenskt bidrag i stor utstriick-
ning bor sittas in inom ramen fér Férenta Nationernas verksamhet. Special-
fonden har hittills visat sig kunna vil motsvara de férhoppningar, som
knoétos till dess upprattande. Ett beslut om ett svenskt bidrag som, relativt
sett, 4r patagligt hogre é4n vad andra linder varit beredda att ansla till
EPTA och Specialfonden, maste emellertid féregds av en noggrann prov-
ning och ingéende diskussioner med Férenta Nationernas beroérda organ.
Nir det géller EPTA tillkommer den omstiandigheten, att ett kraftigt okat
svenskt bidrag sannolikt kommer att leda till 6kade krav pa personella in-
satser fran Sveriges sida. Utskottet, som anser en 6kning av de bada orga-
nens resurser 6nskvird och som férutsatter att Kungl. Maj:t for budgetaret
1962/63 overviiger en hojning av det svenska bidraget pa detta omrade, ar
icke berett att nu tillstyrka motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och
II: 363 i hér berérda delar.

I anledning av den i motionerna 1: 306 och II: 363 samt I: 395 och II: 453
féreslagna upprikningen av bidraget till Férenta Nationernas barnfond
(UNICEF) med 280 000 kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag vill utskottet
understryka dnskvirdheten av fortsatt starkt svenskt stod till de betydelse-
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fulla hjalpinsatser, som utféras av detta Forenta Nationernas organ. Efter
den 20-procentiga anslagshéjning, som genomférdes budgetiret 1959/60,
utgor Sveriges bidrag till UNICEF fér nérvarande 1350 000 kronor. For
nista budgetdr har i statsverkspropositionen féreslagits en 12-procentig
héjning genom en upprikning av bidraget till 1520 000 kronor. Det har
bl. a. motionsvis framhallits, att trots denna 6kning det svenska bidraget
till UNICEF i foérhallande till kvoten i fraga om bidrag till vissa andra av
Forenta Nationernas hjialporgan ligger pa en ligre nivd. Med hénsyn hér-
till och till andra starka humanitira skil, bl. a. det rddande ndédliaget i
Kongo, som kunna aberopas for ytterligare stéd at barnfonden, vill utskottet
i enlighet med yrkandet i férenamnda motioner tillstyrka, att bidraget upp-
riknas med 280 000 kronor.

Efter den avsevirda 6kning av bidragen till den multilaterala bistands-
verksamheten, som skett sedan budgetaret 1959/60, framstar det som vil-
motiverat, att den stérsta delen av den for nasta budgetar foreslagna an-
slagshdjningen ir avsedd att forstirka Sveriges direkta bistiand till utveck-
lingslanderna. Upprikningen av anslaget till bilateral verksamhet medfér,
att mojligheter skapas att verkstilla angelagna bistandsatgirder i anslut-
ning till de forslag och anslagsiskanden, som framforts av Centralkommit-
tén for svenskt tekniskt bistand pa grundval av de i dess utredning »Sve-
rige hjilper — ett handlingsprogram» gjorda rekommendationerna om en
utbyggnad av den direkta svenska hjilpen. Utan att vilja yrka pa nagon
lasning av de for den bilaterala verksamheten féreslagna medlen till vissa
bestamda andamal anser utskottet i likhet med departementschefen, att
hjilpen framst bor inriktas pa praktisk yrkesutbildning, teknisk skolning,
forbattrad hilsovard och 6kad upplysning om familjeplanering. Utskottet
anser darjamte det vara sirskilt onskvart, att hog prioritet tillmétes bi-
stand pa familjeplaneringens omrade, som synes vil dgnat for bilaterala
atgarder och dar Sverige torde aga sarskilt goda forutsattningar att gora en
insats. Det foérutsiittes darfor, att inom ramen for anslaget erforderliga me-
del komma att stillas till férfogande fér den planerade utvidgningen av
Centralkommitténs pagaende familjeplaneringsprojekt pa Ceylon samt for
en bistandsaktion pa detta omrade i Pakistan pa grundval av den framstall-
ning diarom, som foreligger fran detta lands regering.

Betriffande de i motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och II: 363 gjor-
da yrkandena att nigon maximering ej skall goras betraffande statsbidraget
till insamlingen »Sverige Hjiilper», vill utskottet taga fasta pa departements-
chefens principiella tillstyrkande av att staten tillskjuter lika mycket som
insamlingen kan komina att ge. Eftersom insamlingen numera natt 5 000 000
kronor, torde de berikningar, som foéranlett Kungl. Maj:ts forslag att for
niista budgetar upptaga 3 000 000 kronor bora revideras uppat. Utskottet
foreslar, att, med bibehallande av principen att det statliga bidraget skall

2 - - Bihang lill riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 128
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motsvara det belopp insamlingen inbringar, f6r budgetaret 1961/62 8 000 000
kronor anvisas for ifrdgavarande dndamal. Utskottet forutsitter, att, om
insamlingen skulle éverskrida detta belopp, Kungl. Maj:t framligger for-
slag om kompletterande anslag pa tilliggsstat.

Motionerna I: 306 och II: 363 samt I: 399 och II: 454 innebira en upp-
rikning av medlen till bilateralt bistind med 1500 000 kronor respektive
1 000 000 kronor fér utsindande av yngre experter i anslutning till de for
Forenta Nationernas bistdndsverksamhet anlitade experternas arbete. Ut-
skottet, som ansluter sig till vad i nimnda motioner framhallits angaende
det stora virde ur olika synpunkter av en bilateral insats i form av att bitra-
dande experter stillas till forfogande for en forstirkning av den multilate-
rala verksamheten genom Férenta Nationerna och dess organ, vill erinra
om att utsdndandet av siddana experter av utredningen »Sverige Hjilper»
tillmétts hog prioritet. Det tillhér salunda de projekt, som i enlighet med
vad tidigare anférts bli féremal {6r 6vervigande, nir det bilaterala bistands-
programmet for 1961/62 skall verkstillas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det samband, som nir det
géller tekniskt bistdnd foreligger mellan 6kade finansiella insatser och till-
gangen pa personella resurser. Utsindande av bitridande experter av mera
betydande omfattning skulle stilla avsevirda ansprak pa kvalificerad per-
sonal och skulle vidare kriva en utbyggnad av det organ, som har att rekry-
tera experterna. Forslag till en dylik utbyggnad ingér i det betinkande an-
giende ett nytt centralt organ for den svenska bistindsverksamheten, som
nyligen framlagts av den av Kungl. Maj:t den 20 maj 1960 tillkallade s. k.
Administrationsutredningen. Efter slutférande av pagiende remissbehand-
ling avser regeringen, enligt vad utskottet inhidmtat, att taga stillning till
forslaget i sddan tid, att proposition kan foreliggas arets héstriksdag i syfte
att mojliggora att ett nytt organ for bistandet till utvecklingslinderna skall
kunna begynna sin verksamhet i bérjan av ar 1962. Utskottet forutsitter att,
inom ramen for kvarstiende disponibla medel och det féreslagna beloppet
till bilateral verksamhet, medel anvisas, i den omfattning det visar sig vara
praktiskt mojligt, for rekrytering av sddana experter redan under nista
budgetar. Av det anférda fo6ljer, att utskottet avstyrker motionerna I: 306
och II: 363 samt I: 399 och II: 454, savitt nu &r i fraga.

Till studenternas internationella stipendicfonder féreslds i motionerna
1: 325 och II: 364 skola anvisas 391 000 kronor, motsvarande f6r dndamalet
frivilligt insamlade belopp. Under hinvisning till att i statsverksproposi-
tionen upptagits ett till 800 000 kronor férhéjt belopp fér stipendier samt
till det statsbidrag, som sedan flera ar utgéatt till Sveriges Férenade Student-
karer for stipendier at indonesiska studenter, anser sig utskottet ej kunna
tillstyrka ifrdgavarande bada motioner,

Betriffande den i motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och II: 363 for-
ordade medelsanvisningen for vidgat hilsovardsprogram i Etiopien med
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sirskild inriktning pa spetilskebekiampningen samt for bidrag till For-
eningen Ridda barnens insamling for spetilska ma erinras om att medel
for forstnamnda andamal avses stillas till férfogande av medel fran in-
samlingen »Sverige Hjilper» samt att Ridda barnens insamling for spetalska
redan uppgar till dver 12000 000 kronor. Tillrickliga medel torde sdledes
komma att sta till férfogande fér den verksamhet pa detta omréade, som det
ar praktiskt méjligt att genomféra i varje fall under nasta budgetar. Med
hanvisning hértill avstyrkas motionerna.

I motionerna I: 306 och 1I: 363 foreslds en hojning av medlen till bila-
teral verksamhet for tekniskt bistind genom att riksdagen bemyndigar
Kungl. Maj:t att stilla upp till 2 500 000 kronor till férfogande for de svenska
missionernas i f. d. Belgiska Kongo skolor och sjukvird for att forhindra
en begrinsning av nimnda verksamhet for den hiindelse hittills utgaende
bidrag fran belgiska staten helt eller delvis skulle utebli. Aven i motionerna
1: 399 och II: 454 foreslas en héjning av nyssniamnda anslag, nimligen med
1000 000 kronor att stillas till Centralkommitténs foérfogande foér brads-
kande bistandsinsatser i syfte att ersitta bortfall i det ekonomiska stodet
till missionens sociala verksamhet i vissa afrikanska linder. I motionerna
I: 67 och II: 80 slutligen forordas att, i den mén det befinnes limpligt att
statsstod limnas till den svenska missionens bistdndsinsatser i utvecklings-
linderna, harfor for budgetaret 1961/62 erforderliga medel upptagas i for-
slag om tillaggsanslag.

Genom i Sverige insamlade frivilliga medel har missionen sedan gammalt
bedrivit en omfattande och uppskattad hjilpverksamhet i bl. a. Afrika. Med
hansyn till utvecklingen i utvecklingslinderna och sarskilt med tanke
pa de i f. d. Belgiska Kongo ridande férhallandena, ar det svart att for nér-
varande med sikerhet bedéma forutsittningarna for missionens fortsatta
verksamhet dir och behovet av svenska bidrag bl. a. som ersidttning for
bortfallet av tidigare direkt stéd fran vederborande land. Av vikt i sam-
band med fragan om hojningar av medelsanvisningen for bilateral tek-
nisk bistandsverksamhet i syfte att stilla medel till férfogande for mis-
sionens bistandsinsatser ir dven att fa faststillt avgransningen mellan tek-
niskt och humanitéirt bistand och férutsittringarna for en samverkan mel-
lan dessa hjilpformer. Dessa fragor aro for ndrvarande foremal for prov-
ning; utskottet far dirom hénvisa till vad hir nedan i annat sammanhang
anfores.

Enligt utskottets mening ir det synnerligen angelaget, att den av mis-
sionsorganisationerna bedrivna verksamheten i gorlig man uppehalles. 1
avvaktan emellertid pa att 6kad klarhet vinnes om forutsittningarna for
missionens fortsatta verksamhet sirskilt i f. d. Belgiska Kongo och pa de
slutsatser, som nyssnimnda utredning leder fram till, anser sig utskottet
icke kunna tillstyrka de i motionerna foreslagna medelsanvisningarna. Ut-
skottet forutsitter dock, att om det skulle framkomma bidragsindamal pa
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ifragavarande omrade, for vilka missionen anser statligt stéd sarskilt pa-
kallat och som uppfylla kriterierna pa tekniskt bistdnd i vanlig ordning,
mdéjlighet att erhdlla bidrag fran Centralkommittén star till buds genom de
av staten tillskjutna medlen fran insamlingen »Sverige Hjilper>. Sasom av
det foregdende framgar har utskottet tillstyrkt, att statsbidraget hirfor i
princip skall héjas i paritet med insamlingsbeloppet.

I detta sammanhang vill utskottet med anledning av motionerna I: 184
och II: 288 erinra om riksdagens uttalande férra aret (statsutskottets ut-
latande nr 47), att nagot hinder fér att den svenska missionen utnyttjas
for formedling av framstillningar, stipendieansékningar m. m. pa hir
ifragavarande omraden i princip icke foreligger. Motionerna i denna del
torde alltsa icke bora foranleda nigon riksdagens atgard.

Det i motionen II: 456 gjorda yrkandet om #ndring i virnpliktslagen
avstyrkes.

Genom den breda och representativa sammansittningen av Centralkom-
mittén och U-beredningen anser utskottet de syften vara tillgodosedda, som
ligga bakom de i motionerna I: 181 och II: 278, I: 184 och II: 288, I: 304 och
IT: 366 samt 1: 306 och II: 363 framférda forslagen angdende samordning
av bistdndsverksamheten, bland annat genom tillsittande av en delegation
med parlamentarisk foérankring och med féretridare fér folkroérelser, ni-
ringsliv och Svenska missionsradet sdsom kontaktorgan med Centralkom-
mittén i bistindsfragor samt angdende nirmare samarbete mellan Central-
kommittén och Svenska missionsriddet. Ifrigavarande motioner, savitt nu
ar i fraga, torde icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.

Med anledning av vickta motioner med yrkanden om utredningar och
atgirder i skilda hinseenden vill utskottet erinra om féljande.

Med tanke pa det stora och positiva intresset for vidgat svenskt bistand
till utvecklingsldnderna tillsattes den 10 februari 1961 en sarskild be-
redning pé regeringsplanet med foretridare for olika sakkunskap och in-
tresseomraden ur naringslivet, folkrorelserna, missionen etc. Denna bered-
ning for internationella bistandsfragor (U-beredningen) har till uppgift
att vara en rddgivande grupp till regeringen i fragor av principiell karaktar
rorande den svenska bistdndsverksamhetens utformning, avvigning och
samordning.

I anslutning till beredningen, som inledde sitt arbete den 3 mars, komma
arbetsgrupper att f4 hand om sidana stora och viktiga problemkomplex,
som krdva sirskild penetration. Tva dylika grupper ha redan tillsatts.
Den ena skall behandla de principiella och praktiska utbildningsfragorna
vid en vidgad svensk insats for utvecklingslinderna. En annan arbetsgrupp,
dir missionen och andra privata hjilporganisationer iro sirskilt féretriad-
da, har till uppgift att definiera och klarligga avgrinsningen mellan hu-
manitirt och tekniskt bistdnd och underséka méjligheterna av en niarmare
samverkan mellan dessa hjilpformer.
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En sirskild arbetsgrupp skall dven, enligt vad utskottet inhdmtat, till-
sittas for en genomgang av nuvarande och andra tinkbara statliga atgar-
der pa det ekonomiska och handelspolitiska omradet med sikte pa att for-
bittra utvecklingslindernas avsittningsmaéjligheter och underlatta for dem
att pa kommersiell basis erhalla kapital och krediter. Till de problem, som
dirvid bli aktuella, hora dven fragorna om exportkreditgarantier, investe-
ringsskydd och skattetekniska atgarder.

I anslutning till en av Nordiska Radet den 22 februari 1961 antagen re-
kommendation har en nordisk ministerkommitté tillsatts och paborjat sitt
arbete. Kommittén har till uppgift att tjina som kontaktorgan for dryf-
tande och framliggande av férslag om konkreta samarbetsuppgifter, i vad
galler stod at utvecklingslinderna fran de nordiska lindernas sida.

Efter avgivandet av sitt ovanniamnda betinkande angdende den svenska
utvecklingshjilpens organisation har Administrationsutredningen o6vergatt
till den andra huvuddelen av sitt uppdrag, nimligen frigorna om att under-
litta rekryteringen av svenska experter for utlandstjénst i det tekniska
bistandet och att forbittra mojligheterna att i Sverige mottaga och hand-
leda stipendiater. I forstndmnda hénseende skall utredningen agna sarskild
uppmirksamhet at mdojligheterna att underlitta svenskt deltagande i en
6kad bistandsverksamhet dels genom liberalisering av tjdnstevillkoren
(tjanstledighet, ateranstillning, tillgodorikning av 1én och pension) for
dem som stilla sig till forfogande fér expertuppdrag utomlands, dels ock
genom sarskild utbildningsverksamhet for att ge svenska fackman den
nédviandiga skolningen fér arbetet sasom experter i utlandstjinst. Slutligen
ma erinras om att Administrationsutredningen enligt sina direktiv till prov-
ning kan upptaga iven vissa andra fragor, diribland koordinationen av stat-
liga och enskilda initiativ pa det tekniska bistindsomradet.

Utskottet konstaterar, att det ovannimnda omfattande utredningsarbetet,
syftande till att frimjavidgade och samordnande svenskabistandsinsatser, 4r
inriktat pa omraden och fragor, motsvarande dem som enligt vickta motio-
ner bora bli foremal fér utredningar m. m. Utskottet utgar darfor fran att
de motionsvis framférda kraven pa utredningar och atgirder komma att
tickas av pagacnde utredningsarbete. Sarskild uppmirksamhet bor darvid
liksom i andra sammanhang iignas den angeligna uppgiften att pa olika sitt
underlitta handeln med och kapitaltillférseln till utvecklingslanderna.

Betriffande behandlingen av de i ansluining iill hir aktuella medels-
anvisningar vickta motionerna vill utskottet sammanfattningsvis anféra
foljande.

Pa vissa punkter har utskottet funnit anledning att férorda en hdjning av
de av Kungl. Maj:t dskade medlen; det giller statsbidraget till insamlingen
»Sverige Hjillper> och bidraget till den internationella barnfonden
(UNICEF). P4 andra punkter synas motiondrernas 6nskemal kunna vil
tillgodoses inom ramen fér de medel, som vid bifall 1ill utskottets férslag
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komma att finnas tillgingliga under niista budgetar; det giller utsandandet
av bitrddande experter till de fér Forenta Nationernas bistandsverksamhet
anlitade experternas arbete, bekiimpandet av spetilska och, till vasentliga
delar, stodet till av missionen bedriven bistindsverksamhet. Vidare torde
samtliga de utredningskrav, som framstillas i motionerna komma att till-
godoses, om in i delvis andra former an motiondrerna tinkt sig. Nar det
slutligen géller bidragen till EPTA och Specialfonden, dir Sverige redan nu
tillh6r de frimsta bidragsgivarna, har utskottet - - som starkt understrukit
betydelsen av dessa organ — icke ansett sig kunna utan ytterligare prov-
ning tillstyrka en héjning utéver av Kungl. Maj:t férordad medelsanvisning.

De motioner, som i vad de icke behandlats i det foregiende eller avse
medelsanvisning, silunda torde komma att bli féremal for nirmare prov-
ning av Administrationsutredningen respektive U-beredningen, iro I: 18 och
II: 28, 1: 67 och 11:80, I:113 och II: 143, I:180 och I: 279, 1I:181 och
I1: 278, 1: 184 och I1: 288, 1: 189 och II: 280, I: 304 och II: 366 samt I: 306
och II: 363.

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t later 6verlimna ifrdgavarande
motioner till ndmnda utredning och beredning och féreslar, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet salunda anfort.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

1. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 67 och
IT: 80, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfért rérande bistandsverksam-
hetens storlek i férhallande till nationalinkomsten och ut-
formningen av en plan fér verksamheten;

2. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 304 och
II: 366 i vad de avse atgirder for att underlitta skapandet
av ett sarskilt institut for finansiering av exporten till ut-
vecklingslinderna, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort;

3. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 306 och
I1: 363 i vad de avse atgdrder for utformningen av det
svenska kreditgarantisystemet med tanke pa export till ut-
vecklingslinderna, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet anfort;

4. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 304 och
II: 366 i vad de avse atgérder for att undersdka méjligheter-
na till vidgad nordisk samverkan fér export till utvecklings-
ldnderna, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad ut-
skottet anfort;

5. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 181 och
II: 278 i vad de avse atgarder for att underlidtta importen
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fran utvecklingslinderna, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kanna vad utskottet anfort;

6. alt riksdagen ma4, i anledning av motionerna 1: 18 och
11: 28, 1: 181 och 11: 278, 1: 304 och II: 366 samt 1: 306 och
I1: 363, sistnimnda sex motioner i vad de avse atgirder for
att underlitta for svenska foretag att etablera verksamhet
och investera kapital i utvecklingslédnderna, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfort;

7. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 113 och
11: 143, I: 181 och II: 278 samt I: 304 och II: 366, sistnimnda
fyra motioner i vad de avse atgirder for rekrytering och
utbildning av personal for bistandsverksamheten, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfort;

8. att motionen II: 456 icke ma av riksdagen bifallas;

9. att riksdagen ma3, i anledning av motionerna I: 180 och
I1: 279, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kéinna vad ut-
skottet anfort;

10. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 306 cch
I1: 363 i vad de avse atgirder pa det handelspolitiska om-
radet, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ul-
skottet anfort;

11. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 306
och II: 363, i vad de avse utredning rorande moéjligheterna
att uppritta beredskapslager av livsmedel for snabbhjilp i
katastrofsituationer, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort;

19. att molionerna I: 181 och II: 278, I: 184 -och II: 288,
I: 304 och II: 366 samt I: 306 och II: 363, samtliga motioner
i vad de avse skrivelse till Kungl. Maj:t rérande samordning
av bistandsverksamheten, icke ma till nagon riksdagens at-
gird foranleda;

13. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna 1: 189 och
I1: 280, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort;

14. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna 1:67 och
I1: 80 i vad de avse utredning av fragan om statligt stod till
den svenska missionens bistandsinsatser i utvecklingslan-
derna, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort;

15. att motionerna I: 184 och 11: 288, i vad de avse skrivel-
se till Kungl. Maj:t rérande missionernas mojligheter att
medverka vid valet av stipendiater, icke ma till ndgon riks-
dagens atgard foranleda;
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16. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 184 och
II: 288 i vad de avse svenska missionirers medverkan i
hjalpverksamheten for kontakter med de nya staterna i
Afrika, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfort;

17. att motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och II: 363,
samtliga motioner i vad de avse ytterligare medel till EPTA
och Specialfonden, icke m4 av riksdagen bifallas;

18. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 306 och
II: 363 samt 1: 395 och II: 453, forstniamnda bada motioner
savitt nu &r i fraga, utéver av Kungl. Maj:t foreslaget bidrag
till Férenta Nationernas barnfond (UNICEF) anvisa ytter-
ligare 280 000 kronor;

19. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 67 och
II: 80 samt I: 306 och II: 363, samtliga motioner savitt nu ar
i frdga, utéver av Kungl. Maj:t foreslaget tillskott av stats-
medel till insamlingen »Sverige Hjilper» anvisa ytterligare
5 000 000 kronor;

20. att riksdagen m&, i anledning av motionerna I: 67
och II: 80 samt I: 306 och II: 363, i vad de avse att tillskottet
av statsmedel till insamlingen »Sverige Hjalper» icke skall
maximeras, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet anfort;

21. att motionerna I:306 och II: 363 samt I: 399 och
I1: 454, samtliga motioner i vad de avse ytterligare medel till
experter, icke ma av riksdagen bifallas;

22, att motionerna I: 325 och II: 364, i vad de avse ytter-
ligare medel till stipendiefonder, icke ma av riksdagen bi-
fallas;

23. att motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och II: 363,
samtliga motioner i vad de avse medel till vidgat hilso-
vardsprogram i Etiopien framst for spetilskebekdmpningen,
icke ma av riksdagen bifallas;

24. att motionerna I:67 och II:80, I:306 och II: 363
samt I: 399 och II: 454, samtliga motioner i vad de avse me-
del till de svenska missiondrernas i f. d. Belgiska Kongo
skolor och sjukvard, icke ma av riksdagen bifallas;

25. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Mayj:ts forslag
dvensom motionerna I: 67 och II: 80 samt I: 306 och II: 363
och med avslag & motionerna I: 325 och II: 364 samt I: 399
och II: 454, samtliga motioner savitt nu &r i friga, &vensom
med bifall till motionerna I: 395 och II: 453, till Bidrag till
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internationell hjilpverksamhet for budgetaret 1961/62 under
tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 39 880 000
kronor.

Stockholm den 19 maj 1961

Pa statsutskottets vagnar:
ERNST V. STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun,
Bergman, Holmgqvist, Fritz Persson, Ragnar Bergh, Birke, Lundstrém och
Sundin; samt

fan andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Karls-
son i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka, Almgren, Stahl, Andreasson, Elias-
son i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Wedén, Gustafsson i
Uddevalla, Helén, Heckscher och Eskel.

Reservationer

1) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strém, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 15, som bérjar med »De
samlade> och slutar med »dess infriande», bort ersittas med text av f6l-
jande lydelse:

sEftersom Férenta Nationerna i en av generalférsamlingen antagen reso-
lution hosten 1960 forklarat, att de ekonomiskt utvecklade lindernas bi-
stand till utvecklingslinderna visentligt borde 6kas sa, att den internatio-
nella hjalpen skulle komma att motsvara ungefirligen 1 % av de ’rika’
lindernas sammanlagda nationalinkomst, anser utskottet det nédvindigt,
att vart land redan nu nirmare planerar, hur de svenska insatserna skola
hojas.

Utskottet foreslar darfér med anledning av motionerna I: 67 och II: 80,
att det med storsta mojliga skyndsamhet upprittas en plan fér den svenska
hjalpverksamhetens utbyggnad savil vad avser den multilaterala som den
bilaterala hjilpen. Denna plan bor limpligen innehalla dels angelidgenhets-
gradering for olika arbetsuppgifter i ifrigakommande linder och dels vilka
projekt som kunna inrymmas i kostnadsramar av olika storleksordning
som av riksdagen under de nirmaste dren kunna komma att stillas till for-
fogande f6r den internationella bistdndsverksamheten.

Onskvirt vore om man inom rimlig tid skulle kunna komma fram till en
volym av den internationella hjilpen i Gverensstimmelse med den ovan-
namnda av Férenta Nationernas generalforsamling beslutade malsattningen,
hiarvid sjalvfallet inrdknade samtliga de ekonomiska prestationer, som
goéras fran vart land for detta dndamal.»



26 Statsutskoltets utldtande nr 128 dr 1961

dels ock att utskottets hemstéllan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 67 och
II: 80, savitt nu &r i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att en plan for den svenska bistdndsverksamhetens
utbyggnad matte upprattas;»

2) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strém, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett

dels att den del i utskottets yttrande, som pa s. 20 bérjar med »Genom
den» och pa s. 22 slutar med »salunda anfért», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

>De problem, som det giller att angripa for att efter hand kunna ¥or-
battra utvecklingslindernas lage, berdra kapitalforsorjningen och investe-
ringsuppbyggnaden, livsmedelsférsérjningen, kunskaps- och kompetens-
uppbyggnaden samt familjeplaneringen.

De bistdndsinsatser, som hittills kommit till stind som led i hjalpen at
utvecklingslinderna, ha delvis fatt karaktidren av hjilpaktioner i katastrof-
situationer. Vad det nu giller 4r icke internationell vilgérenhet utan inter-
nationell utvecklingspolitik av langfristig och planmissig art.

De olika internationella organ, som skapats med mer eller mindre direkt
inriktning pa utvecklingsldndernas problem, utgora viktiga faktorer i sam-
manhanget for administration, samordning och planliggning. Men skall
deras insats kunna bli effektiv maste nédviandiga finansiella medel stillas
till deras forfogande och medlemsstaterna vara villiga att ta konsekvenser-
na hirav samt att i sin tur nagorlunda underordna sig utvecklingspoliti-
kens intentioner vid utformningen av sin interna och internationella po-
litik.

De &tgirder, som i det féljande diskuteras, bora ses mot bakgrunden av
vad hir anférts.

Betraffande exportkreditgarantierna kan visserligen sigas att dessa efter
den liberalisering av bestimmelserna, som skedde ar 1959, till nidgon del
ticka dven politiska risker, men i huvudsak avse de kommersiella risker.
De gynna framst exportkreditgivning till mera utvecklade stater och avse
nirmast att underlatta varuhandeln. En ytterligare liberalisering av be-
stimmelserna och eventuellt en subventionerad nedskirning av foérsak-
ringsavgiften fér de svenska exportkreditgarantierna skulle ge méjlighet
till en betydande 8kning av den svenska kapitalexporten till utvecklings-
linderna. Den stimulerande effekt, som en férlingning av kredittiderna
skulle kunna fi, bér ej heller forbises i sammanhanget.

Ar 1959 investerades ca 350 miljoner kronor svenskt kapital i utlandet.
Av detta belopp gick nira 200 miljoner kronor till Europa och éver 100
miljoner kronor till Amerika. Endast en liten del investerades i utvecklings-
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Jinderna. En forklaring hirtill dr naturligtvis risken for nationalisering
eller andra politiska atgérder. Det bor overvagas att skapa nagon form av
garanti fér svenska investeringar och 14n utomlands. I utlandet ar det van-
ligt, att sAdana garantier ombesdrjas av samma organ, som handha de van-
liga exportkreditgarantierna. Aven andra ldsningar av problemet dro moj-
liga. Det viasentliga ir, att former skapas for att underlitta investeringar
i utvecklingslanderna.

Handelspolitikens utformning i fraga om utvecklingslinderna ar av be-
tydelse dven i andra avseenden &n de, som berérts i det foregaende. Vik-
tigt ar att de utvecklade linderna icke upptrida sa, att de samtidigt som de,
4 ena sidan, i olika former bringa hjilp till ekonomisk expansion, & andra
sidan, forsvara eller rent av hindra utvecklingsldnderna att fa tillfredsstal-
lande avsittning for sina produkter. Atgdrder bora darfor overvigas, som
undanrdja sadana inslag i den svenska och i de med Sverige i internatio-
nella organisationer samarbetande ldndernas handelspolitik, som kunna
vara dgnade att motverka en konstruktiv politik i fraga om utvecklings-
landerna.

I utvecklingslinderna arbetar livsmedelsforsorjningen med ytterligt
knappa marginaler. Det finns emellertid ett annat problem i sammanhanget.
Det giller de akuta katastrofsituationer i fraga om livsmedelsforsorjningen
inom begrinsade omraden, som di och da intriffa. Hir kan en relativt be-
gransad insats under en kortare tid ofta bli till stor hjilp. Det bor éver-
viigas att skapa ett beredskapslager av limpliga livsmedel for att stillas till
forfogande i akuta nddsituationer.

Eftersom det ar uppenbart, ati en allt stérre del av de medel, som erford-
ras for en snabb och betydande dkning av det svenska bistandet till utveck-
lingslanderna, maste stéllas till férfogande via statsbudgeten eller genom
statliga atgirder ar det angeliget med en parlamentariskt férankrad utred-
ningskommitté for att framligga forslag betrdffande har berérda och
ovriga sporsmal av betydelse for hjilpen till utvecklingslinderna. Ett skil
for att tillskapa en sadan kommitté ar det fakium, att Centralkommitténs
petita i sina detaljer icke offentliggdras av hinsyn till frammande makter.
Erfarenheten har vidare visat, att det finnes ett behov av stérre koordina-
tion av de svenska insatserna fran olika hall och en mera samordnad fram-
tidsplanering. Detta behov skulle tillgodoses, om den namnda parlamenta-
riska beredningen utékades med foretradare for folkrorelser, naringsliv
och Svenska missionsradet.

Utskottet foreslar darfor med anledning av motionerna I: 306 och II: 363,
alt en kommitté med parlamentarisk forankring och med féretridare for
folkrorelser, niringsliv och Svenska missionsradet tillsiittes med uppgift
att utreda och framliigga forslag i hdr angivna spérsmél.»

dels oclk att utskottets hemstillan i nedan angivna delar bort ha foljande
lydelse:
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»3. att riksdagen ma4, med bifall till motionerna I: 306 och
II: 363, sdvitt nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om utredning rérande atgirder for en siadan utform-
ning av det svenska kreditgarantisystemet att detta béttre
anpassas for export till utvecklingslinderna;

6. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 306 och
I1: 363, savitt nu &r i friga, dvensom i anledning av motioner-
na I: 18 och I1: 28, I: 181 och II: 278 samt I: 304 och II: 366,
sistndmnda fyra motioner savitt nu ér i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att bereda
mojligheter for svenska investeringar och svensk verksam-
het i utvecklingsldnderna;

10. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 306 och
II: 363, savitt nu ar i fraga,i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rérande &tgirder for att undanrdja
sddana inslag i den svenska och i de med Sverige i inter-
nationella organisationer samarbetande lindernas handels-
politik, som kunna vara dgnade att motverka en konstruktiv
utvecklingspolitik i fraga om utvecklingslinderna;

11. att riksdagen ma&, med bifall till motionerna I: 306
och II: 363, savitt nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande mojligheterna att uppritta
beredskapslager av livsmedel for snabbhjilp i katastrof-
situationer;

12. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 181 och
II: 278, I: 184 och II: 288, 1: 304 och II: 366 samt I: 306 och
IT: 363, samtliga motioner sivitt nu 4r i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla att en kommitté med parla-
mentarisk férankring och med foretridare for folkrorelser,
néringsliv och Svenska missionsradet tillsittes med uppgift
att utreda och framlagga forslag i de hinseenden, som av ut-
skottet angivits;»

3) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strom, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets ytirande pa s. 16, som bérjar med »Till den»

och slutar med »berérda delar», bort ha féljande lydelse:

»Mot bakgrunden av den malsattning, som utskottet godtagit for hjilpen

till utvecklingslinderna, anser utskottet det féljdriktigt, att Sverige mera
vasentligt héjer sina bidrag till EPTA och Specialfonden. Uppgiften att
de berérda organens verksamhet ir vil tillgodosedd under innevarande ar
overensstimmer icke med dessa organs egen syn pa majligheterna att i ett
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accelererat tempo utbygga hjalpverksamheten. Ett beslut, som fattades vid
1960 ars generalforsamling, visar att man har fardigstallt planerade projekt,
som mbjliggora en utokning av denna speciella bistdndsverksamhet, sa att
den redan 1962 totalt skulle omfatta 150 miljoner dollar. Som jamférelse
kan nidmnas att de preliminira utfistelser, som gjorts for bidrag under
kalenderaret 1961 for EPTA och Specialfonden, enligt statsverkspropositio-
nen tillsammans uppga till 88,7 miljoner dollar. Vidare har chefen fér Spe-
cialfonden forklarat, att det redan nu finnes si manga vélplanerade projekt.
att medlemslindernas bidrag borde férdubblas for att kunna méta behovet.
Slutligen ar USA:s bidrag till de berérda organen beroende av Gvriga staters
insatser. Ett kat svenskt anslag till denna hjalpverksamhet skulle darfor
kunna utldsa ett storre amerikanskt bidrag sa att EPTA och Specialfondens
gemensamma resurser pa detta sitt avsevirt forbattrades. Utskottet fore-
slar dirfér med anledning av motionerna 1: 67 och II: 80 samt I: 306 och
I1: 363, att forevarande anslag till EPTA och Specialfonden 6kas med
11 400 000 kronor.»
dels ock att utskottets hemstillan under 17. bort ha féljande lydelse:

»17. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 67
och II: 80 samt I: 306 och II: 363, samtliga motioner savitt
nu ir i fraga, utéver av Kungl. Maj:t foreslaget belopp till
EPTA och Specialfonden anvisa ytterligare 11 400 000 kro-
nor;>»

4) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strém, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett

dels att den del i utskottets yttrande, som pa s. 18 borjar med »Motionerna
I: 306> och slutar med »i fraga», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Utskottet anser det vara av stort viirde om den internationella bistands-
verksamheten kunde forstirkas genom att vart land utséinder bitridande
experter, som kunna assistera ildre och erfarnare fackmiin i Forenta Natio-
nernas och dess fackorgans tjinst. Att sasom gjorts gillande forslaget for
nirvarande icke skulle ga att realisera pa grund av rekryteringssvarigheter
har knappast stdd i verkligheten. Det livliga intresset for dylika uppdrag
visar med all tydlighet, att det icke torde vélla nagra svarigheter att rekry-
tera personal. Fér de summor, som féreslagits i motionerna I: 306 och
II: 363 samt I: 399 och II: 454, torde uppskattningsvis mellan 20 och 25 bi-
tridande experter kunna anstillas; ett si relativt litet antal villiga och
lampliga personer kan med sikerhet pariknas. I den man som rekryterings-
organisationen behdver utbyggas, torde det vil kunna ske under loppet av
néista budgetar. Det ar vidare angelaget, att cn kar av erfarna bitriddande
experter snarast upprittas, eftersom en sadan kar pa liangre sikt avsevirt
kommer att underlitta rekryteringen av ’senior experts’ fran vart land.
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Utskottet foreslar dirfér med anledning av motionerna I: 306 och II: 363
samt 1: 399 och II: 454, att 1 500 000 kronor anvisas for utsidndandet av bi-
tradande experter for Forenta Nationernas multilaterala bistand.»
dels ock att utskottets hemstillan under 21. bort ha féljande lydelse:
»21. alt riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 306
och II: 363 samt i anledning av motionerna I:399 och
II: 454, samtliga motioner savitt nu &ar i fraga, utéver av
Kungl. Maj:t foreslaget belopp till experter anvisa ytterligare
1500 000 kronor;»

5) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strom, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 18 bérjar med »Betrif-
fande den» och pa s. 19 slutar med »avstyrkas motionerna», bort ha féljande
lydelse:

»Spetilskan ar fortfarande ett av Etiopiens svaraste hilsovardsproblem;
siffran for antalet etiopiska offer fér denna forodande sjukdom torde per ar
ligga over 200 000. De manga forbindelser, som sedan ling tid féreligga
mellan vart land och Etiopien, gbra, att vi ha ett speciellt ansvar f6r den
etiopiska spetiilskevard, som nu haller pa att organiseras. De medel, som in-
flyta genom de pagaende och planerade svenska insamlingarna for att under-
stodja spetilskans utrotande, skola anvindas for att bekdmpa spetilskan i
hela virlden. Den del, som kan komma att anslas till den etiopiska spet-
dlskevirden, kan icke pa langt nir bli tillricklig for att pa bred front be-
kimpa sjukdomen i landet. Det ar ocksi uteslutet, att insamlingen ’Sverige
Hjalper’ skall kunna bidra med den erforderliga summan. Det ar darfor
angeliget, att Sverige via statsbudgeten anslér ett stérre belopp for ett vidgat
hilsovardsprogram i Etiopien med sérskild inriktning pa spetilskebekamp-
ning. Utskottet féreslar darféor med anledning av motionerna I:67 och
II: 80 samt I: 306 och II: 363, att riksdagen beslutar stilla 5 000 000 kronor
till forfogande for vederbérliga organ i och for spetilskebekdmpningen i
Etiopien.»

dels ock att utskottets hemstéllan under 23. bort ha féljande lydelse:

»23. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 306
och II: 363 samt i anledning av motionerna I:67 och II: 80,
samtliga motioner sivitt nu &r i fraga, till vidgat hilso-
vardsprogram i Etiopien anvisa 5 000 000 kronor;»

6) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strom, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka ansett
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dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 19 bérjar med »Genom
i> och pa s. 20 slutar med »med insamlingsbeloppet», bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Den svenska missionen i férutvarande Belgiska Kongo har gjort be-
stdende och virdefulla insatser icke minst inom undervisnings- och sjuk-
vardsvisendet, men den har nu genom virldshéndelserna rakat i oforut-
sedda ekonomiska svarigheter. Den omfattande sociala och humanitira
verksamhet, som baptistmissionen, missionsférbundet och pingstrérelsen
bedrivit, har finansierats genom i Sverige insamlade medel samt genom an-
slag fran belgiska staten. Det senare bidraget torde ha uppgatt till ca
2 500 000 kronor. Det ar emellertid foga sannolikt, att de kongolesiska myn-
digheterna under radande omstindigheter kunna tillskjuta nddiga medel
for att de av den svenska missionen drivna skolorna och sjukhusen skola
kunna fungera i hittillsvarande omfattning. Det synes utskottet synnerligen
angelaget, att detta sociala och humanitira arbete icke minskas i ett lage,
da en utvidgning i stéllet ar starkt motiverad.

Utskottet foreslar darfér med bifall till motionerna I1: 306 och II: 363,
att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att stilla ett belopp pa upp till
2500 000 kronor till férfogande for de svenska missionernas i férutvarande
Belgiska Kongo skolor och sjukvérd for den héndelse hittills utgaende stats-
bidrag helt eller delvis skulle utebli.»

dels ock att utskottets hemstillan under 24. bort ha féljande lydelse:

»24. att riksdagen m4i, med bifall till motionerna I1: 306
och II: 363 avensom i anledning av motionerna I: 67 och
I1: 80 samt I: 399 och II: 454, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga, till de svenska missionirernas i f. d. Belgiska Kongo
skolor och sjukvard anvisa 2500000 kronor;»

7) av herrar Boman, Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Lund-
strém, Sundin, Svensson i Stenkyrka, Stdhl, Eliasson i Sundborn, Wedén
och Helén, vilka under forutsittning av bifall till reservationerna 3.—6.
ansett att utskottets hemstillan under 25. bort ha féljande lydelse:

»25. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
dvensom motionerna I: 67 och II: 80, I: 306 och II: 363 samt
I:399 och II: 454 och med avslag & motionerna I: 325 och
11: 364, samtliga motioner savitt nu &r i friga, och med bi-
fall till motionerna I: 395 och II: 453, till Bidrag till inter-
nationell hjilpverksamhet for budgetaret 1961/62 under
tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 60 280 000
kronor.»

8) av herr Heckscher.



