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Nr 116

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1960 férsamlade revisorers
beriittelse angdende verkstilld granskning av statsverket
m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

(1:a—5:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1960 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav fran vederbdrande
imbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatandena och for-
klaringarna blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av fér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda fram-
stidllningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) lakttagelser vid ungdomsanstalten Roxtuna m. m. Under justitiede-
partementet, § 1, har revisorerna gjort vissa anmérkningar pa anstaltsbygg-
nadernas beskaffenhet m. m. (Del I, s. 3—8).

Utlatanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
(Del II, s. 5—8).

Utskottet. Vid besék & ungdomsanstalten Roxtuna har revisorerna gjort
vissa iakttagelser i friga om anstaltsbyggnadernas beskaffenhet. Salunda
har sprickbildning och fuktskador konstaterats forekomma i icke obetydlig
omfattning. Savitt kunnat bedémas gar bristfalligheterna langt utéver vad
som kan anses vara normalt och torde sammanhinga bl. a. med den otill-
rickliga drineringen pa platsen. Hirvidlag torde forhallandet vara, att man
icke innan de egentliga byggnadsarbetena igangsattes utfort tillfredsstillan-
de markundersékningar. I sammanhanget har dven konstaterats, att vissa
vtter- och innermurar i kéllarna tydligen icke utférts i enlighet med upp-
gjorda arbetsbeskrivningar. Enligt revisorerna maiste hir den kontroll, som
hvggnadsstyrelsen utévat éver vederbérande entreprenér, ha varit bristfillig.
Vad som férekommit far anses anmirkningsvirt, i synnerhet som stats-
verket didrigenom isamkas betydande merutgifter.

Byggnadsstyrelsen framhaller i sitt yttrande éver revisorernas uttalande,
att de patalade sprickorna icke ir ovanliga i nybyggda hus av ifrigavarande
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typ och att de icke dr orsakade av sittningar i grunden. Vad betraffar fukt-
skadorna erinrar styrelsen om att den 6versyn av Roxtuna-projektet, som
pa sin tid i besparingssyfte utfordes av sirskilda sakkunniga, resulterade i
att byggnaderna koncentrerades till den ligsta punkten inom berérda om-
riade. Hirigenom uppstod vid pro;qktermgen stora svarigheter att erhalla
tillrackligt djup for dranermgsledmngarna Det konstateras dock, att till-
rinningen av grundvatten dr relativt ringa och att det vatten som uppsam-
las huvudsakligen &r s. k. dagvatten. Sammanfattningsvis framhaller sty-
relsen, att den Overviigt de patalade oligenheterna och ir beredd att i sam-
rad med fangvardsstyrelsen féresla erforderliga atgéirder. Kostnaderna hér-
for torde bli relativt ringa, och sedan justeringsarbetena utférts kommer
byggnaderna att vara i fullgott skick.

Utskottet kan for sin del icke finna annat &n att de bristfalligheter som
byggnaderna uppvisar ir att tillskriva den omstindigheten att tillriickliga
markundersékningar icke verkstillts, innan byggnadsarbetena igangsatts.
Med hiinsyn till de extra kostnader, som hirigenom &samkas statsverket, ir
detta givetvis att beklaga. Utskottet forutsitter, att bristerna nu snarast
avhjilpes pa ett varaktigt sitt. Utskottet vill emellertid ocksa med utgangs-
punkt frdn vad som férekommit understryka vikten av att innan mark-
forvirv framdeles sker noggranna undersékningar utféres fér att utréna om
omridena ar lampliga for bebyggelse med hinsyn till markbeskaffenheten,
grundvattensytans lige samt drénerings- och avloppsférhallandena. En
bittre garanti fér att detta blir beaktat ser utskottet i den av fjolarets riks-
dag godkinda ordningen fér handliggningen av fragor rérande den stat-
liga byggnadsverksamheten. Med hinsyn framst hértill har utskottet ansett
sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet férevarit for riksdagen

omférmala.

2:0) Investeringar i vissa jordbruksfastigheter. Under justitiedepartemen-
tet, § 2, har revisorerna anfoért synpunkter pa projekteringen och uppféran-
det av ekonomibyggnader vid vardanstalter av olika slag samt foérordat en
utredning rérande jordbruksdriftens framtida omfattning m. m. inom fang-
varden (Del I, s. 9—16).

Utlatanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, byggnads-
styrelsen, statskontoret, lantbruksstyrelsen samt statens forskningsanstalt
for lantmannabyggnader (Del 11, s. 8—20).

Utskottet. Revisorerna har nidrmare granskat vissa investeringar, som
gjorts i anslutning till jordbruksdriften vid nfgra fangvards-, ungdoms-
vérds- och alkoholistanstalter. I sammanhanget erinras om att fragan hu-
ruvida jordbruk med ladugardsskotsel kan anses vara en lamplig utbild-
nings- och sysselséttningsgren vid anstalter av férevarande slag stillts un-
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der debatt de senaste aren. Utan att for egen del intaga nagon bestimd
standpunkt till spérsmalet anser revisorerna sig béra framhilla, att de
delade meningar som kommit till uttryck borde ha foéranlett grundliga un-
dersékningar av de ifrdgavarande jordbrukens framtida stéllning, innan in-
vesteringarna kommit till stind. Nigra sddana undersékningar synes dock
icke ha gjorts. Det intriffade ger revisorerna anledning ifragaséatta, om det
icke vore lampligt — och sirskilt da sivitt angar fangvirden — att i ett
sammanhang verkstilla utredning roérande jordbruksdriftens framtida in-
riktning och omfattning vid anstalterna.

Som vissa av de remissinstanser framhallit, vilka haft tillfdlle att yttra
sig over revisorernas uttalande, har fragan om jordbruksdriften inom den
statliga och statsunderstodda anstaltsorganisationen varit foreméal foér ut-
redningar i olika sammanhang. Detta giller savil fangvards- som nykter-
hets- och ungdomsvardsskolorna. Dessa utredningar har uttalat sig for eller
utgatt fran ett bibehallande av jordbruksdriften. I friga om ungdomsvéards-
skolorna har — i anslutning till en inom socialstyrelsen verkstilld utred-
ning — ett stdllningstagande till forman f6r jordbruksdrift gjorts si sent
som vid 1960 ars riksdag. Vad betriffar nykterhetsvirdsanstalterna torde
sporsmalet bli foremal for ytterligare 6verviganden, sedan nykterhetsvards-
utredningen framlagt sitt slutbetinkande.

I den méan standpunkt tagits till férméan for jordbruksdrift far detta dock
givetvis icke utesluta, att frdgan om driftens omfattning fgnas fortlépande
uppmirksambhet, sirskilt da vid planliaggning av nya anstalter och vid reno-
vering av gamla. Harvid maste beaktas det foérhallandet att vardtagarna
efter hand i allt storre utstrickning kommit fran stdder och titorter utan
att ha haft nagon tidigare kontakt med landsbygdens arbetsforhallanden.
Hartill kommer att den i allt snabbare takt genomférda mekaniseringen av
jordbruksarbetet medfért att méjligheterna till sysselsittning i sadant ar-
hete savil vid vardanstalterna som efter vardtidens slut blivit allt mindre.
Efter hand som dessa faktorer alltmer gor sig gillande aktualiseras kraven
pa ett okat utrymme for annan sysselsittning. Av vad utskottet inhimtat
framgar ocksa, att jordbrukets relativa andel av den totala arbetsdriften
undergatt en betydande successiv minskning under de senaste tio—femton
aren. Berérda myndigheter synes ocksa i sitt planeringsarbete gora spors-
malet om jordbruksdriftens utformning och omfattning till foreméal for
fortlopande overviganden. Med hidnsyn hirtill har utskottet icke ansett
skal foreligga att nu pakalla en mera omfattande utredning av det slag
revisorerna asyftat. I enlighet med denna sin stindpunkt och da vad i 6v-
rigt forekommit icke foranlett nigra nidrmare uttalanden fran utskottets
sida, har det ansett sig kunna begréinsa sig till att vad 1 drendet forevarit for
riksdagen

omférmiila.
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3:0) Rapportsystemet vid forsvarets centrala, regionala och lokala myn-
digheter. Under forsvarsdepartementet, § 3, har revisorerna férordat atgir-
der i syfte att begrinsa och férenkla det inom forsvarets olika myndigheter
tillampade rapportsystemet (Del I, s. 17—22).

Utlatanden har avgivits av dverbefilhavaren — som bifogat yttranden
fran cheferna for armén, marinen och flygvapnet — férsvarets civilférvall-
ning, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, armétygfor-
valtningen, arméintendenturforvaltningen, marinférvaltningen, flygforvalt-
ningen och statens organisationsnimnd (Del II, s. 21-—-36).

Utskottet. For verksamheten inom férsvaret giller ett stort antal regle-
menten, instruktioner och andra féreskrifter, som utfirdats av Kungl. Maj:t,
centrala foérvaltningsmyndigheter, férsvarsgrenschefer m. fl. De bestimmel-
ser, som diri ges och som hanfor sig till savil stabs- som férvaltningstjinst,
innehdller i betydande utstriackning aldgganden for underordnade organ att
till 6verordnade myndigheter avlimna rapporter rorande olika forhallanden
inom resp. dmbetsomraden. Ifragavarande rapporter som avser olika tids-
perioder — i vissa fall skall de avlimnas ars- eller halvarsvis, i andra fall
kvartals- eller minadsvis — kréver en avsevird insats fran de berérda myn-
digheternas sida. Mojligheter bor dock enligt revisorerna finnas att be-
gransa rapporteringen. Med hénsyn bl. a. till de betydande kostnader, som
ir forenade med rapportsystemet, torde atgiirder i sddan riktning snarast
vidtagas.

Utskottet dr for sin del medvetet om att en rapportering ir nodvindig i
férhallandet mellan de centrala, regionala och lokala myndigheterna inom
det militira forsvaret for att arbetet skall kunna bedrivas pa ett riktigt
sitt. A andra sidan bor givetvis rapporteringen begriansas till att avse endast
sddana uppgifter, som verkligen erfordras som underlag for de mottagande
myndigheternas dmbetsatgirder. En saddan begrinsning ir motiverad savil
ur synpunkten att forenkla den administrativa apparaten som med hin-
syn till angeligenheten att halla nere kostnaderna for densamma.

Med den omfattning som rapportsystemet successivt fatt kriver det med
ndédvindighet en betydande arbetsinsats fran de berérda myndigheterna.
Detta géller savil de organ, som har att avge rapporterna, som de motta-
gande myndigheter, vilka har att granska och bearbeta dem. De militira
myndigheter som beretts tillfille att yttra sig i #rendet har i allméinhet
framhallit, att de har sin uppmérksamhet riktad pa problemet och att at-
girder successivt vidtages i syfte att begridnsa rapportverksamheten. Fran
vissa remissinstansers sida har uttalats, att en ytterligare begrinsning ar
onskvird och att mojligheter dven torde foreligga att i viss utstriickning
uppni en sadan. Denna uppfattning delas av utskottet, som anser att det
borde vara mdjligt att Astadkomma rationalisering siviil genom en minskad
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frekvens i rapporteringen som genom en béttre samordning av rapporte-
ringsverksamheten mellan olika myndigheter. D& vederborande myndighe-
ter synes vara beredda att sjilva vidtaga tgéarder i sadant syfte, har ut-
skottet ansett sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riks-
dagen

omformaila.

4:0) Medelsforbrukningen inom forsvaret under budgetirets sista méanad.
Under férsvarsdepartementet, § 4, har revisorerna anmirkt pa den kraftigt
okade medelsforbrukningen inom férsvaret mot budgetarets slut (Del 1,
s. 23—29).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, forsvarets sjuk-
vdrdsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, armétygférvaltningen, arméinten-
denturférvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, forsvarets for-
valtningsdirektion och riksrikenskapsverket (Del 11, s. 36—57).

Utskottet. For att bilda sig en uppfattning om hur medelsférbrukningen
fordelar sig inom forsvaret under loppet av ett budgetar har revisorerna in-
himtat uppgifter om de uttag, som tre av de storre centrala férvaltningsmyn-
digheterna — armétygforvaltningen, marinférvaltningen och flygforvalt-
ningen — gjort pa statsverkets checkrikning under budgetaren 1958/59 och
1959/60. Av uppgifterna framgar att de ifragavarande myndigheterna verk-
stillt avsevirt storre uttag under juni manad &n under budgetarets ovriga
méanader. En koncentration till nimnda méanad har ocksa konstaterats i
friaga om belastningen pa vissa forsvarsanslag. Enligt revisorerna kan den-
na forcering av medelsférbrukningen — vilken bl. a. torde vara betingad
av budgettaktiska skil -— icke godtagas i fortsittningen. Det ar salunda
i hog grad angeliget, att bedomningen av myndigheternas anslagsbehov
sker pa grundval av tillforlitliga uppgifter om anslagsférbrukningen under
tidigare budgetir. Med hinsyn bl. a. hirtill féreslar revisorerna att atgirder
vidtages for tillrittaliggande av angivna forhéallanden.

I sina yttranden 6ver revisorernas uttalande har de militiara forvaltning-
arna angivit olika omstéindigheter, som medverkar till den 6kade medelsfor-
brukningen mot budgetarets slut. Det framhdlles, att det patalade forhallan-
det helt allmiint torde sammanhiinga med en strivan frin myndigheternas
sida att redovisa ett mot det faktiska anskaffningsliget svarande budgetut-
fall. Det erinras bl. a. vidare om att de av revisorerna omnidmnda reserva-
tionsanslagen for materielanskaffning beridknas enligt det inom fjarde hu-
vudtiteln tillimpade bemyndigandesystemet och framhalles vad detta inne-
bir ur synpunkten av anslagshedémning och medelsforbrukning. Da hu-
vuddelen av uthetalningarna avser reglering av langsiktiga, flera ar om-
spannande bestillningar i enlighet med utfardade bemyndiganden och da
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denna reglering i stor utstrickning har karaktiren av forskott for pagaende
arbeten inom industrin, blir f6ljden att en avrikning maste ske mot bud-
getarets slut for att budgetarsbelastningen skall motsvara hos industrifére-
tagen upparbetade medel. Aven den omstindigheten att anskaffning i viss
utstrickning sker enligt principen bok och rikning fér med sig ett sadant
avriakningsforfarande i efterhand. Jimvil andra skil aberopas for den 6ka-
de medelsférbrukningen.

Utskottet dr medvetet om att en rad faktorer medverkar till uppkomsten
av det av revisorerna patalade férhallandet. Det torde vil ocksa framsta
som Klart, att det statliga budgetsystemet i sig har en konstruktion, som
utgor en del av forklaringen till den 6kade medelsférbrukningen mot bud-
getdrets slut. Aven om hinsyn tages hirtill och till de sirskilda férhallan-
den, som budgettekniskt rader for forsvarets del, sa finner utskottet dock
storleken av de redovisade uttagen och belastningssiffrorna for budgetarets
sista manad anmairkningsviirt stora. Utskottet anser icke heller, att de av
de berorda forsvarsmyndigheterna angivna skilen helt forklarar en sadan
utgiftskoncentration. Som revisorerna och riksrikenskapsverket framhallit,
kan denna vara férenad med vissa risker och oligenheter. Atgirder synes
dirfor bora vidtagas for att soka na en bittre ordning med en jamnare ut-
giftsbelastning Gver budgetaret. Det kan ifragasittas, om icke i lamplig
form en nirmare kartliggning bor ske av hithérande forhallanden, vilken
sedan kan ligga till grund for éverviiganden i &mnet.

D4 utskottet dr medvetet om att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet
riktad pa angivna spérsmal och da de anférda synpunkterna kan férvintas
bli beaktade utan néagon sirskild atgird fran riksdagens sida, har utskottet
ansett sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet férevarit for riksdagen

omfoérmaila.

5:0) Utbildning av tjinstehundar for militira och andra indamal. Under
forsvarsdepartementet, § 5, har revisorerna forordat utredning av mdojlig-
heterna att organisera hundtjinsten inom férsvaret pa ett sadant sitt att
dér tillgéingliga hundutbildningsresurser blir gemensamma for savil mili-
tira som civila behov (Del I, s. 30--36),

Utlatanden har avgivits av éverbefilhavaren, chefen fér armén, férsvarets
civilforvaltning, statens organisationsndmnd och statspolisintendenten
(Del 11, s. 57—67).

Utskottet. Revisorerna konstaterar, att inom savil den statliga som den
kommunala foérvaltningen tjinstehundar finner anvandning f6ér olika upp-
gifter. For att tillgodose de militira behoven av tjdnstehundar har organi-
serats ett sidrskilt arméhundvisende med en dirtill ansluten arméhund-
skola, vilken organisation i man av resurser har att betjéna dven andra in
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forsvarets intressen. — Revisorerna har i sammanhanget ldamnat en redo-
gorelse fér de utbildningsanordningar, som f. n. star till buds fér hund-
tjansten inom polisvisendet, och konstaterar, att dessa anordningar maste
anses otillfredsstillande. Forbittrade utbildningsméjligheter ar hir en for-
utsittning for att man skall kunna méta det starkt 6kade behov av hundar
och hundskétare, som befunnits foreligga vid en av revisorerna verkstilld
undersokning. DA forsvarets utbildningsresurser hittills endast i begriinsad
utstrickning kunnat tagas i ansprak fér andra an militdra uppgifter, ifraga-
sitter revisorerna, om icke en sidan omorganisation av hundtjinsten inom
forsvaret bor komma till stind, att dir tillgéingliga utbildningsanordningar
i fortsittningen gores gemensamma for samtliga aktuella statliga och kom-
munala myndigheter.

Utskottet vill i anslutning hirtill nimna, att efter det revisorerna avgivit
sin beriittelse chefen f6r armén fér Kungl. Maj:t redovisat resultatet av en
inom arméstaben verkstilld utredning angiende arméhundskolans fram-
tida organisation. Enligt vad utskottet inhdmtat innebir utredningsforsla-
get, att i organisationen alltjimt beredes visst ehuru begrinsat utrymme for
civila utbildningsbehov. Till en vidare samverkan i utbildningshiinseende
stiller sig chefen fér armén dock negativ. I sitt yttrande Gver revisorernas
uttalande framhaller han salunda de oligenheter en saddan ordning skulle
innebiira ur synpunkten av att den militira handlingsfriheten dirigenom be-
grinsades i fraga om utbildningsverksamhetens framtida organisation och
stillning. En mera positiv instillning intar forsvarets civilférvaltning, som
forutsitter mojligheten av en vidgad organisation for att tillgodose de civila
utbildningsbehoven. Statens organisationsnizmnd ger sin anslutning till de
av revisorerna anforda synpunkterna.

Utskottet har for egen del vid sina éverviganden i &mnet funnit skil tala
for att fragan provas i vad man de militéra utbildningsresurserna p& hund-
tjanstens omrade i vidare man #n hittills kan komma till gemensam an-
viindning for ifrigakommande statliga och kommunala myndigheter samt
eventuella enskilda intressenter. Fér ett sidant utnyttjande kan savil eko-
nomiska som praktiska synpunkter anforas. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om de gynnsamma erfarenheter man redan nu har av gemensamma
utbildningsanordningar fran arméns motorskola, dir kurser anordnas for
att tillgodose exempelvis statspolisens behov av motorkunnig personal. Det
torde faA ankomma pa Kungl. Maj:t att i limplig form utreda forevarande
sporsmal, dirvid givetvis dven frigan om kostnaderna for verksamheten och
deras fordelning bor dgnas uppmirksamhet.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kiinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifrdgavarande uttalande anfort.
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6:0) Vissa bergrumsentreprenader. Under forsvarsdepartementet, § 6, har
revisorerna anfért synpunkter i anslutning till vissa bergrumsentreprenader
inom fortifikationsférvaltningens dmbetsomrade (Del I, s. 37—42}.

Utlatanden har avgivits av fortifikationsforvaltningen, riksrikenskaps-
verket och statens sakrevision (Del 11, s. 67—75).

Utiskottet. Revisorerna erinrar om att i fortifikationsforvaltningens regi
under de senaste aren byggts ett stort antal bergrumsanliggningar i olika
delar av landet. Arbetena har som regel utlimnats pA entreprenad efter an-
budsférfarande. DA kostnaderna for ifrdgavarande anliggningar uppgatt till
betydande belopp, har revisorerna ansett sig bora granska en del av de
handlingar, som legat till grund for forvaltningens beslut i samband med
entreprenaduppgorelserna. Vid granskningen har de i vissa fall funnit an-
ledning till kritik mot handliggningen av anbudsférfarandet och mot de
stallningstaganden som gjorts i anslutning dirtill. — Fortifikationsforvalt-
ningen har i sitt yttrande 6ver revisorernas uttalande tillbakavisat kritiken
och redovisat skillen for sitt handlaggningssitt i resp. fall, dirvid dven
gjorts vissa faktiska tillrittaligganden av revisorernas uppgifter.

Utskottet har for egen del svart att pa grundval av det redovisade mate-
rialet och de inbordes motstridande uppgifterna fran revisorerna och forti-
fikationsfoérvaltningen skapa sig en mera bestimd uppfattning om i vad man
anmarkningar kan riktas mot de av forvaltningen triffade entreprenadupp-
gorelserna. Av vad som inhimtats finner dock utskottet i likhet med sta-
tens sakrevision grunderna i ett par fall tveksamma for forvaltningens
heslut att forkasta liigsta anbud. Vad angar de mera principiella synpunkter,
som revisorernas granskning utmynnat i, bitrides dessa av utskottet. Sir-
skilt torde béra understrykas angeligenheten av att forsvarets byggnads-
arbeten av sivil bestillande som byggande myndigheter planeras pa ett
sddant satt att fullstindiga programhandlingar foéreligger i samband med
anbudsférfarandet. 1 entreprenaduppgorelserna icke férutsedda andrings-
och tillaggsarbeten bor savitt mojligt undvikas. Vad angar de av revisorerna
pitalade forseningarna med anlaggningsarbetens firdigstiallande och for-
valtningens uraktlatenhet att i samband diirmed utkriva viten torde hinsyn
fa tagas till de sirskilda svarigheter, som byggnadsarbeten i berg kan er-
bjuda och som icke alltid ar mojliga att forutse. Statens sakrevision har
for sin del funnit det tveksamt, om i de berérda fallen forutsattningar fore-
legat for att uttaga vite.

Med hinsyn till vad silunda forekommit och da syftet med revisorernas
uttalande torde bli tillgodosett utan nagon sirskild riksdagens atgird, har
utskottet inskrinkt sig till att vad i drendet férevarit for riksdagen

omformaila.
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7:0) Anordnande av vissa drivmedelsforrdd i bergrum. Under forsvars-
departementet, § 7, har revisorerna riktat anmirkning mot fortifikations-
forvaltningens handliggning av vissa cisternbyggnadsirenden (Del I, s.
43—46).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig under punk-
ten 9 i sitt utlatande nr 43, varom utskottet velat hir
erinra.

8:0) Redovisningen av vissa inkomstmedel. Under forsvarsdepartementet,
§ 8, har revisorerna anmirkt pa fortifikationsférvaltningens redovisning
av vissa inkomstmedel (Del 1, s. 47—52).

Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen och riksrikenskaps-
verket (Del 11, s. 87—89).

Utskottet. Revisorerna har inhiimtat, att inkomsterna fran foérsiljning av
bergmassor, vilka utspringts i samband med byggandet av vissa bergrums-
anliggningar, for en femarsperiod uppgétt till i runt tal 1,3 milj. kronor. De
influtna medlen har krediterats vissa redovisningstitlar avseende for an-
liggningarna anvisade anslag. Det tillaimpade forfaringssittet innebir en-
ligt revisorerna, att fortifikationsférvaltningen kunnat disponera medlen
for utgifter utover de av statsmakterna faststillda kostnadsramarna for
projekten. Det anses tveksamt, om en sddan ordning star i 6verensstimmel-
se med gillande bokforingsforeskrifter. Revisorerna ar av den uppfattning-
en, att inkomsterna i stillet bort tillféras vederborande kapitalfonds in-
komstsida.

Fortifikationsfoérvaltningen har i sitt yttrande 6ver revisorernas uttalan-
de framhallit, att borttransporten av stenmassorna ir nédvindig av fortifi-
katoriska skil och dirfér att betrakta som ett led i byggnadsarbetet. Bort-
transporten kan antingen inga i entreprenaden eller ocksa ske genom even-
tuell képares forsorg. Vad angir den forsiljning, som uppmirksammats av
revisorerna, har bruttoinkomsterna utgjort ca 1,3 milj. kronor. Samtidigt
har emellertid kostnaderna fér krossningen av de salda stenmassorna,
vilken avilat forvaltningen, uppgatt till ungefir samma belopp. Nettovinsten
har endast utgjort ca 10 000 kronor. Enligt férvaltningen méaste det anses
principiellt riktigt, att forséljningsbeloppet krediteras vederborande bygg-
nadsanslag. I annat fall kommer de under anslagen redovisade kostnaderna
att oka med samma belopp, vilket skulle ge en missvisande bild av kost-
nadsutfallet.

Utskottet har vid sina overviaganden i likhet med riksrikenskapsverket,
som beretts tillfille att yttra sig, kommit fram till att det av fortifikations-
forvaltningen tillimpade sattet f6r inkomstmedlens redovisning ir godtag-
bart. Det kan emellertid ifrigasittas, om forfaringssattet har téickning i
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gillande bokféringsforeskrifter. Bestimmelser torde darfér bora utfirdas
av innebdord, att inkomster varom hir ér fraga ma tillféras de f6r byggnads-
arbetena anvisade anslagen.

Av det anforda framgar att utskottet icke anser, att revisorernas utta-
lande bor foranleda nagon riksdagens atgird. I enlighet hirmed har utskot-
tet begransat sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

9:0) Till viss befattningshavare utgiende traktamentsférméaner m. m. Un-
der forsvarsdepartementet, § 9, har revisorerna anmirkt pa vissa trakta-
mentsférméaner, som utgatt i sarskilt fall (Del I, s. 53 och 54).

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, fortifikationsfir-
valiningen och riksrikenskapsverket (Del 11, s. 89—93).

Utskottet. Under forevarande paragraf har revisorerna uttalat sig anga-
ende ett beslut av fortifikationsférvaltningen i friga om stationeringsort
for viss tjdnsteman och dirav féranledda traktamentsférmaner m. m. samt
forklarat sig forutsitta, att erforderliga atgirder i drendet kommer att vid-
tas genom vederbdérande kamerala revisionsmyndighets forsorg.

Enligt vad som framgar av riksrikenskapsverkets i drendet avgivna re-
missyttrande har dmbetsverkets revision framstillt revisionsanmirkning
i friga om de i forevarande fall utgivna 16ne- och traktamentsférmanerna.
Vid sddant férhallande har utskottet ansett sig bora begriinsa sig till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila,

10:0) Till viss kontrollpersonal inom forsvaret utgiende siirskilda forma-
ner. Under forsvarsdepartementet, § 10, har revisorerna foreslagit avveckling
av sirskilda hyresbidrag, som utgar till viss kontrollpersonal inom férsva-
ret (Del I, s. 55 och 56).

Utlatanden har avgivits av firsvarets civilférvaltning, armétygforvalt-
ningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, riksrikenskapsverket och
statens sakrevision (Del 11, s. 93—99).

Utskottet. 1 4r 1906 av davarande arméfsérvaltningens artillerideparte-
ment och marinférvaltningen p&a uppdrag av Kungl. Maj:t faststillda reg-
lementen ges vissa bestimmelser om vad som skall iakttagas vid krigsma-
terielleveranser. Bl. a. alidgges den bestillande myndigheten att hos tillver-
karen av krigsmateriel utéva erforderlig kontroll ver produktionen. Dir-
vid dr enligt reglementena tillverkaren skyldig att utan sirskild ersiattning
»bereda kontrollpersonalen passande inkvartering». I anledning av sist-
nimnda bestiimmelse har vissa industrier, vilka regelbundet levererar krigs-
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materiel till armén, marinen och flygvapnet, under en f6ljd av ar betalat
siirskilda hyresbidrag till den personal som av vederbdrande militira myn-
dighet beordrats att pa platsen kontrollera krigsmaterieltillverkningen. —
Enligt revisorerna bér av principiella skil ifragavarande bidragsgivning
snarast bringas att upphora.

Utskottet ansluter sig till revisorernas uppfattning om o6nskvirdheten av
att ifragavarande hyresbidrag avvecklas. De kan salunda icke anses for-
enliga med den stiillning, som berérda kontrolipersonal intar i forhallande
till leverantorerna. En avveckling bor dven innefatta den férméan av fri
bostad, som i vissa fall tillhandahélles i stéllet f6r hyresbidrag. Enligt vad
som inhidmtats har armétygforvaltningen redan vidtagit atgarder, som in-
nebir att ifragavarande formaner kunnat slopas inom dess dmbetsomrade.
Med hinsyn till den uppfattning, som kommit till uttryck i évriga berérda
myndigheters remissyttranden, finns det anledning rikna med att revisorer-
nas uttalande blir beaktat utan nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.
Utskottet har darfor ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet
forevarit for riksdagen

omformala.

11:0) Byggande av visst militérflygfdlt. Under forsvarsdepartementet, § 11,
har revisorerna anfért synpunkter i anslutning till visst militart flygfilts-
projekt (Del I, s. 57—63).

Utlatanden har avgivits av chefen for flygvapnet, flygférvaltningen, luft-
fartsstyrelsen och statens sakrevision (Del 11, s. 99—105).

Utskottet. Ar 1957 inkdpte flygforvaltningen ett markomréde i Kronobergs
lin att anviandas som flygfilt. Anliggningsarbetet uppdrogs efter anbuds-
forfarandet 4t en entreprenér. P4 grund av markbeskaffenheten — vilken
enligt entreprendren icke motsvarade vad som uppgivits i programhand-
lingarna fér anbudet — uppstod férseningar och avsevirda férdyringar. En-
ligt revisorerna var felkalkylerna att tillskriva det forhallandet, att de for-
beredande markundersokningarna varit bristfalliga. — I sammanhanget er-
inras om att utredningar under senare ar pagatt om anliggande av ett civilt
flygfilt i Kronobergs lin. Det hade enligt revisorerna med tanke hirpa varit
synnerligen Onskvirt, att de militira och civila intressena samordnats i
syfte att skapa férutsattningar for byggande av ett gemensamt flygfilt i
liinet och dirigenom mojliggora kostnadsbesparingar. Fran flygvapnets sida
togs emellertid ingen kontakt i fragan med luftfartsstyrelsen.

Utskottet har f6r sin del svart att pa grundval av vad som upplysts i dren-
det bilda sig en klar uppfattning om orsaken till de uppkomna kostnadsok-
ningarna vid anliggandet av militirflygfiitet. Fran flygforvaltningens sida
har framhillits den ogynnsamma och oférutsebara inverkan, som bl. a. de
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exceptionella viderleksforhallandena haft pa anlidggningsarbetet. Utskottet
vill i sammanhanget endast erinra om de principiella synpunkter, som
det tidigare under punkten 6 i forevarande utlatande gett uttryck at i fraga
om statliga myndigheters anbudsforfaranden och stillningstaganden i an-
slutning till entreprenaduppgorelser.

Vad betriffar fraigan om samordning av militir och civil flygplatsplane-
ring, ar det givetvis synnerligen angeliget att en sidan kommer till stand.
Det hade ocksa varit 6nskvirt, att flygvapnet i forevarande fall hade tagit
kontakt med luftfartsstyrelsen. Som konstaterats i ett par remissyttranden
bor dock beaktas, att inrikesflyget vid tidpunkten foér planeringen av be-
rorda flygfalt var obetydligt utvecklat och att planerna pa ytterligare civila
flygplatser ute i landet da icke hade samma aktualitet som nu. Med de stora
investeringar, som dagens utveckling inom civilflyget medfor, ar det emel-
lertid nodvindigt, att alla méjligheter tillvaratages att i kostnadsminskande
syfte fa ett samarbete till stand. Enligt vad som inhéimtats pagar ocksa nu-
mera ett kontinuerligt samrad av det slag som revisorerna efterlyst.

Med hinsyn till vad som férekommit i #rendet torde revisorernas utta-
lande icke behéva foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet har dirfor
begrinsat sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

12:0) Uppforande av viss ammunitionssammansittningsverkstad. Under
forsvarsdepartementet, § 12, har revisorerna ifragasatt riktigheten av att
fullfélja planerna pa att uppfora en ny ammunitionssammansittningsverk-
stad (Del I, s. 64—66).

Utlatanden har avgivits av dverbefilhavaren, armétygfirvaltningen, fir-
svarets fabriksstyrelse, forsvaretls férvaltningsdirektion och springimnes-
inspektionen (Del 11, s. 105--112).

Utskottet. For springimnesgjutning samt sammansittning och revidering
av ammunition finnes f. n. i anslutning till de centrala ammunitionsférraden
ett antal ammunitionssammansattningsverkstider. A&r 1955 framlade for-
svarets fabriksstyrelse efter anmodan av §verbefilhavaren ett forslag av
innebérd att ndmnda verkstider skulle nedliggas och att den dir bedrivna
verksamheten skulle koncentreras till en enda verkstad. Férslaget var i for-
sta hand betingat av 6nskvirdheten att sirskilja de centrala ammunitions-
férraden fran den ur explosionssynpunkt riskfyllda spriangimnesgjutningen.
Fragan understilldes ar 1958 riksdagen, som dérefter f6r andamalet anvisat
tillhopa 5,2 milj. kronor. Den sammanlagda kostnaden skulle utgéra ca 8
milj. kronor. — Revisorerna konstaterar, att arbetet med projekteringen
av verkstaden dnnu icke ir avslutat och att ej heller markfragan definitivt
losts. Revisorerna framhaller vidare, att starka skil skall kunna aberopas
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for en investering av nimnda storleksordning, och ifragasitter om sadana
foreligger. Sikerhetsfragan, som tillmatts sirskild betydelse, synes salunda
numera kunna losas pa ett tillfredsstillande sitt i anslutning till de nuva-
rande verkstiderna. Bortsett harifran talar enligt revisorerna savil ekono-
miska som mera beredskapsbetonade skiil for att dessa bibehélles. Fragan
om en ny sammansittningsverkstad synes ddrfor bora omprovas.

Utskottet vill i anslutning till det féregiende erinra om att dverbefiilha-
varen, sedan revisorerna avgivit sin berittelse, for Kungl. Maj:t redovisat
resultatet av vissa ytterligare éverviganden i fragan. Hans stallningstagan-
de inneb#r dirvid, att avgorande skil alltjamt talar for uppforandet av en
ny sammansittningsverkstad men att dirjamte en av de nuvarande verk-
staderna bor bibehallas. Kostnaderna for den samlade verksamheten for-
utsittes kunna rymmas inom ramen fér den beriknade kostnaden for det
hittillsvarande projektet.

Utskottet vill helt allmiant konstatera, att en rad olika faktorer inverkar
p& bedomningen av férevarande spérsmal. Det dr ekonomiska och produk-
tionstekniska faktorer liksom sikerhetsskil och beredskapssynpunkter. Med
hinsyn till den betydande investering, som anliggandet av den nya samman-
sittningsverkstaden representerar, dr det angeldget, att den 16sning man
stannar fér utgor en riktig avvigning mellan dessa olika faktorer. Over-
befilhavaren har ocksa funnit skil for en ytterligare provning av spors-
malet, och resultatet hirav har som nimnts nyligen framlagts for Kungl.
Maj:t. Med hinsyn till frigans svarbedomda karaktir och investeringens
storlek finner utskottet, att éverbefilhavarens overviiganden liksom Kungl.
Maj:ts stillningstaganden i anslutning dértill bor redovisas for riksdagen,
innan atgirder vidtages for ett fullféljande av projektet.

I enlighet med det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

13:0) Socialstyrelsens tillsynsuppgifter m.m. Under socialdepartementet,
§ 13, har revisorerna anfért synpunkter pa frimst socialstyrelsens tillsyns-
verksamhet (Del I, s. 67—78).

Utlatanden har avgivits av socialstyrelsen, linsstyrelserna i Séderman-
lands lin, Blekinge lin, Malméhus lin och Gdvleborgs lin, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska socialvdardsforbundet (Del 1, s. 113—127).

Utskottet. Under forevarande punkt har revisorerna riktat anmirkning
mot omfattningen av den inspektionsverksamhet, som framfor allt social-
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styrelsen utévar i forhallande till kommunerna. Sjilvfallet ir det — konsta-
terar revisorerna — ur ménga synpunkter énskvirt, att vederborande cen-
trala statliga myndighet kan félja den kommunala verksamheten. Med hin-
syn hirtill dr det dven nodvéndigt att avligga besék pa platsen. Denna
lokala tillsyns- och bestksverksamhet synes dock enligt revisorerna kunna
begrinsas. Utvecklingen har silunda fort med sig, att kommunerna efter
hand blivit allt béttre rustade — savill personellt som materiellt — att
handha dem é&vilande uppgifter. Aven en sadan faktor noteras som att den
tidigare isoleringen kommunerna emellan brutits, vilket medfért en 6kad
interkommunal stimulans att halla jimna steg i utvecklingen. Revisorerna
erinrar vidare om den betydelse, som kommunférbundens omfattande rad-
givnings- och upplysningsverksamhet har.

Det mé konstateras, att frigan om den statliga tillsynen 6ver kommuner-
na under senare 4r uppmirksammats i skilda sammanhang. Denna tilisyns-
verksamhet har néra samband med den statliga bidragsgivningen till kom-
munerna, vilka méaste iakttaga de olika bestimmelser som utfiardas i fraga
om férutsittningarna och formerna fér bidragens utnyttjande. Det dr dock
icke detta grundliggande sporsmal, som revisorerna ignar uppmirksamhet,
utan frdgan vilka méjligheter som finns att inom ramen foér det radande
systemet begrinsa och rationalisera den lokala tillsyns- och bestksverk-
samheten pa det sociala omradet.

De av revisorerna anférda synpunkterna ér av mera allmin och princi-
piell karaktir. Det material, som deras uttalande baserar sig pa, ar icke
heller av den art att det kan ligga till grund fér nigra nirmare bedém-
ningar av frigan i vad man och i vilka avseenden socialstyrelsens tillsyns-
verksamhet bor inskrinkas resp. ges en annan utformning. Denna verk-
samhet innefattar en rad skilda omraden, och vilken karaktir den bér ha i
resp. fall far givetvis vervigas med utgangspunkt fran de sirskilda forut-
sattningarna.

Vad revisorerna anfort ger utskottet anledning konstatera, att det mera
kontrollerande inslaget i den lokala tillsyns- och beséksverksamheten vil
icke helt torde kunna undvaras. Bortsett fran att statshidragssystemet som
sadant forutsatter en viss grad av kontroll sa inverkar dven andra faktorer.
Det mA hir endast erinras om det férhallandet att primirkommunernas
ekonomiska och personella resurser varierar och att dirfér ocksa deras
mojligheter att mera sjdlvstindigt pata sig ett ansvar fér berérda verk-
samhetsgrenar vixlar. I detta hiinseende torde dock biittre betingelser ska-
pas genom den kommunreform, som nu forberedes.

Om man sidlunda konstaterar, att en lokal tillsyns- och beséksverksamhet
alltjaimt maste utdvas, sd dr det & andra sidan naturligt att denna i ékad
utstrackning siktar till information och radgivning. Virdet av en pa sa sitt
inriktad lokal tillsynsverksamhet har icke heller ifragasatts av nagon av
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de myndigheter och intressesammanslutningar, som haft tillfille att yvttra
sig 1 drendet. Socialstyrelsen sjilv ser ocksd hédri — som framgar av dess
utlatande — det friamsta syftet med sitt tillsynsarbete.

I vilken utstrickning en begrinsning av den nuvarande besdksverksam-
heten kan genomféras, har utskottet svart att bilda sig en uppfattning om
pa grundval av foreliggande material. Revisorernas redogdrelse synes dock
tyda pa att en rationalisering i vissa hinseenden skulle vara mdéjlig. Ut-
skottet forutsitter, att socialstyrelsen dgnar uppmiérksamhet at spérsmalet
och §verviger i vad man en minskad frekvens av beséken och ett minskat
engagemang av tjdnstemin vid dessa #ar tinkbar utan att syftena med
verksamheten motverkas.

Som framgar av det foregiende anser utskottet icke, att revisorernas ut-
talande bor ge anledning till nigon sarskild riksdagens atgird. Utskottet
har darfor begrinsat sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmaila.

14:0) Arbetsmarknadsstyrelsens forrddsverksamhet. Under socialdeparte-
mentet, § 14, har revisorerna férordat en omprévning av frigan om arbets-
marknadsstyrelsens forradsverksamhet (Del I, s. 79—86).

Utlatanden har avgivits av arbefsmarknadsstyrelsen, statskontoret, ar-
betsmarknadsutredningen och Svenska byggnadsentreprenirforeningen (Del
II, s. 128—134).

Utskottet. Sasom framgar av revisorernas redogoérelse bedriver arbets-
marknadsstyrelsen en ganska betydande férradsverksamhet i friga om ma-
skiner och arbetsredskap. Omfattningen av denna har av riksdagen provats
senast ar 1952 och har da faststillts att avse utrustning for sysselsittande av
3 000 man. Anledningen till att styrelsen bedriver en egen forradsverksam-
het 4r att man dédrigenom velat skapa garantier for att tillrackligt med
maskiner och andra redskap skall finnas tillgéingliga vid intriffande arbets-
loshet, sa att erforderliga beredskapsarbeten snabbt skall kunna igang-
sattas.

Enligt revisorerna kan det icke rdda nagon tvekan om att en dylik mate-
rielberedskap ar nodviandig. Diarmed ir emellertid icke sagt att denna maste
tillgodoses genom att arbetsmarknadsstyrelsen sjidlv har en organisation for
andamalet. Det erinras om att styrelsen alltmer kommit att inrikta sin
arbetsloshetsbekéimpande verksamhet pid omskolning och férflyttning av
ledigbliven arbetskraft i stillet for att sysselséitta den i beredskapsarbeten
av traditionell typ. Denna utveckling kan férvintas péverka behovet av
maskinberedskap. En annan omstidndighet dr att tillgingen i vart land 6ver
huvud pa arbetsmaskiner av olika slag okat visentligt. Det kan enligt revi-
sorerna under sadana férhallanden ifragasittas, om icke arbetsmarknads-
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styrelsens behov av maskinberedskap skulle kunna tillgodoses genom andra
forridshallande myndigheters forsorg och/eller genom enskilda byggnads-
firmor eller sammanslutningar av sddana, som avtalsmissigt forbundit sig
att vid behov tillhandahalla utrustning.

Utskottet ansluter sig i likhet med remissinstanserna till den dven av
revisorerna uttalade uppfattningen, att nigon tvekan icke kan rada om att
en maskin- och materielberedskap i och fér sig dr nddvindig ur synpunkten
av en effektiv arbetsmarknadspolitik. Den frigan kan emellertid vickas,
om arbetsmarknadsstyrelsens forradshallning har en lamplig emfattning
eller om icke syftet med densamma kan tillgodoses pa ett mera rationellt
och ekonomiskt siitt &n for nirvarande. Revisorerna har utan att sjalva taga
nigon definitiv standpunkt diskuterat olika tinkbara alternativ till den
nuvarande ordningen. Som arbetsmarknadsutredningen framhallit i sitt
vttrande over revisorernas uttalande ir fragan av svarlost karaktir och
krédver ingdende 6verviganden. Den sammanhinger intimt med den framtida
utformningen av arbetsmarknadspolitiken och d4 nirmast med hur en av-
vidgning framdeles skall ske mellan olika sysselsittningsfrimjande atgirder.
Att utreda dessa problemstillningar avilar just arbetsmarknadsutredningen.
Utskottet, som finner det av revisorerna berérda spérsmalet virt att ytter-
ligare 6verviigas, anser det under sadana férhallanden naturligt, att utred-
ningen #ignar detsamma sin uppmirksamhet under sitt fortsatta arbete.
Utredningen har i sitt yttrande férklarat sig inforstadd hirmed, och arbets-
marknadsstyrelsen sjilv har icke haft nagot att erinra mot att sa sker.

Med hinsyn till vad sdlunda fé6rekommit finner utskottet, att revisorernas
uttalande icke bor till nagon sirskild riksdagens atgiird féranleda. Det har
déarfor begrinsat sig till att vad i drendet férevarit for riksdagen

omformila.

15:0) Teknisk kontroll av statligt belanade fastigheter. Under socialdepar-
tementet, § 15, har revisorerna riktat anmirkningar mot formerna fér den
tekniska kontrollen av statligt belanade fastigheter (Del I, s. 87—96).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet vttrat sig i sitt utlatan-
de nr 53, varom utskottet velat hir
erinra.

16:0) Gruppbebyggelse i Studsvik. Under socialdepartementet, § 16, har
revisorerna anmirkt pi byggnadskostnaderna fér viss grupphusbebyggelse
i Studsvik (Del I, s. 97-—99).

Utlatanden har avgivits av bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnden i Sider-
manlands ldn och Aktiebolaget Atomenergi (Del 11, s. 139—143).
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Utskottet. 1 sitt forevarande uttalande dgnar revisorerna uppmiirksamhet
at byggnadskostnaderna for viss grupphusbebyggelse i Studsvik, som till-
kommit under medverkan av linsbostadsnimnden i Sédermanlands lin.
Husen har utforts genom Aktiebolaget Atomenergis forsorg och dr avsedda
sasom tjanstebostider at sddan personal hos bolaget, som med hinsyn till
sina arbetsuppgifter oundgingligen behover bostider i omedelbar nirhet av
bolagets anldggningar.

Kostnaderna fér ifrdgavarande nio hus maste enligt revisorerna anses
sasom betydande. For envar av de tre aktuella hustyperna (118, 96 och 82
kvm) har de angivits till resp. 93 000, 88 000 och 81 000 kronor. Harvid har
hiinsyn ej tagits till en gemensam panncentral, som dimensionerats for en
storre bebyggelse och som dragit en kostnad av 360 000 kronor. Ett stéd for
uppfattningen att det varit mojligt att bygga billigare finner revisorerna i
det forhallandet, att linsbostadsnimnden vid prévning av laneansdékning-
arna beriknat de skiliga byggnadskostnaderna till resp. 71 000, 60 500 och
55 200 kronor for de tre hustyperna.

Utskottet har f6r egen del givetvis svart att pi grundval av det redovisade
materialet bedéma rimligheten av de uppkomna byggnadskostnaderna. Vad
angar de hérda remissinstanserna har linsbostadsnimnden i S6derman-
lands lan upplyst, att den vid lanedrendenas behandling endast gjort en
overslagsmissig kostnadsbedémning och att den icke haft tillrackligt under-
lag for att avgéra i vad man kostnaderna for byggnadsarbetena behévt pé-
verkas i hojande riktning av sédrskilda férhallanden. Nimnden har dock an-
sett de 1 laneansékningarna upptagna beloppen vara hoga. — Bostadsstyrel-
sen finner det av erhdllna uppgifter framga, att fér berdrda bebyggelse
arbetet med iordningstillande av tomtmarken varit mer omfattande &n
som svarar mot det vid utridkning av belaningsvéarden tillimpade schablon-
heloppet. Att husen uppforts under en tid da andra, mycket omfattande
anlaggnings- och byggnadsarbeten pagitt inom orten kan enligt styrelsen
ocksa formodas ha paverkat kostnaderna i ogynnsam riktning. Nagot néar-
mare uttalande om skiligheten anser sig styrelsen dock icke kunna goéra. —
Aktiebolaget Atomenergi redogor i sitt yttrande for de ingdende utredningar
och anbudsférfaranden, som foregatt igangsiattandet av byggnadsarbetena,
och finner det med hiinsyn hirtill synnerligen tveksamt, om dessa kunnat
utféras till ligre kostnader.

Utan att silunda av revisorernas redogorelse eller av vad som eljest
forekommit kunna bilda sig en ndrmare uppfattning i kostnadsfriagan vill
utskottet dock med utgangspunkt i drendet rent principiellt betona ange-
ligenheten av att man vid den fortsatta planerade utbyggnaden av det be-
rorda omriadet tillvaratar alla mojligheter att hilla byggnadskostnaderna
inom rimliga griinser. Atombolaget har i sitt yttrande forklarat sig inforstatt
hiarmed. Som bolaget sjilvt framhéllit bér det givetvis vara ctt intresse, att

92 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 6 saml. Nr 116
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de statsmedel som anvisas for bolagets verksamhet framfér allt kommer de
tekniska atomenergiarbetena till godo.Kostnaderna fér bostadsbyggandet bor
aven ur denna synpunkt savitt mojligt reduceras.

Da det finns skél antaga, att de anférda synpunkterna blir beaktade, har
utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for
riksdagen

omférmala.

17:0) lanspraktagandet av nya avdelningar vid Graskidrrs ungdomsvards-
skola. Under socialdepartementet, § 17, har revisorerna anmirkt pa att vard-
platser vid Graskarrs ungdomsvardsskola statt outnyttjade (Del 1, s. 100
104).

Utlatanden har avgivits av socialstyrelsen och bostadsstyrelsen (Del I1, s.
143--146).

Utskottet. I anslutning till forslag understillda 19581960 ars riksdagar
har en avsevird forstirkning av ungdomsvardsskoleorganisationen beslutats.
Bland de skolor som skall utbyggas befinner sig Griaskirr vid Uddevalla.
Ifragavarande skola — som friamst dr avsedd for det yngre klientelet —-
skall enligt foreliggande nlaner i slutligt skick kunna mottaga sammanlagt
drygt sextio elever.

Revisorerna framhaéller, att vid ett bes6k som de avlagt vid Griaskirr under
september 1960 tva nyuppforda, fullt inredda elevbyggnader med samman-
lagt tjugu platser statt outnyttjade. Forldggningarna hade enligt vad som
upplysts i stort sett fiardigstillts under juni manad samma ir. Revisorerna
har sedermera erfarit, att inflyttning paboérjats under senare hilften av ok-
tober 1960. Anledningen till att byggnaderna ej tidigare tagits i ansprak har
angivits vara brist pi bostider for den personal, som avsetts for varden av
ifrdgavarande elever. Vad sialunda férekommit ger revisorerna anledning
erinra om att det édven tidigare intriffat, att nya platser inom det statliga
virdomradet kommit att sti outnyttjade pa grund av att erforderliga perso-
nalbostader saknats vid den tidpunkt, di platserna gjorts disponibla. Ett
sddant forhallande dr enligt revisorerna ur minga synpunkter otillfreds-
stiallande och borde icke behdva férekomma.

Utskottet ér for sin del medvetet om att bostadsfrigans ordnande fér per-
sonalen vid utbyggnader av hir forevarande slag kan vara beroende av olika
faktorer, som icke alitid kan klarliggas pa ett tidigt stadium eller som for-
iindras under arbetets gang. Det torde diarfér icke kunna undvikas, att ut-
byggnad i vissa fall maste paborjas utan att alla férutsitiningar for en
16sning av bostadsproblemet foreligger. Att déma av den nidrmare redo-
gorelse som revisorerna limnat och av de kompletterande upplysningar, som
tillhandahallits i samband med remissbehandlingen, torde vil Griaskirr fa
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anses vara exempel hirpa. Sadana fall bor emellertid vara rena undantags-
foreteelser, och utskottet vill understryka, att som en allméin princip i plane-
ringsarbetet bor gilla, att beslut om utbyggnad av nya vardplatser etc. icke
fattas utan att man samtidigt har en uppfattning om hur personalens behov
av bostiider skall kunna tillgodoses. Vid 16sandet av detta problem bor givet-
vis ett intimt samrad iga rum med vederbérande kommunala myndigheter
och med lansbhostadsndmnden.

D4 enligt vad som framgar av remissutlatandena utskottets principiella
uppfattning delas av de niarmast berérda myndigheterna, har utskottet icke
ansett revisorernas uttalande béra foranleda nigon sirskild riksdagens at-
gird utan begriinsat sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfdrmila.

18:0) Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 18, har revisorerna lamnat en redogorelse foér ut-
fallet av automobilskattemedlens specialbudget (Del I, s. 105—109).

Vad i férevarande irende blivit av revisorerna berort ar icke av beskaffen-
het att frin utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet far for
riksdagen

anmala,

19:0) Planviisendets centrala ledning. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 19, har revisorerna foreslagit, att fragan om samhillsplaneringens
centrala organisation gores till foremal for en allsidig utredning (Del 1, s.
110—126).

Utlatanden har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, vdg-
och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegium, stats-
kontorel, statens organisationsnimnd, fiskeristyrelsen, bostadspolitiska
organisationskommittén, kommittén for ndringslivets lokalisering, statens
byggnadsbesparingsutredning och 1960 drs naturvdrdsutredning (Del II, s.
147—168).

I férevarande sammanhang har utskottet till behandiing forehaft tvi
likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Kaijser (1: 447) och den andra inom andra kammaren av herr Bohman m.fl.
(I1: 527), i vilka hemstéllts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att en Oversyn av samhillsplaneringens centrala organisa-
tion snarast kommer till stind med beaktande av i motionerna angivna syn-
punkter.

Utskotlet. Enligt revisorerna foreter den centrala och Gversiktliga sam-
hiillsplaneringen for nérvarande en starkt splittrad bild i organisatoriskt
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hiinseende. Nagon sjilvstindig planmyndighet finnes silunda icke inrittad
utan berérda uppgifter dr fordelade pa en rad olika iAmbetsverk, sasom
byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, arbetsinarknadsstyrelsen, viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, skoléverstyrelsen etc. Revisorerna framhaller, att
en saddan ordning maste at verksamheten forlina ett drag av tyngd, som
icke kan undga att verka himmande pa planarbetet och 6ka riskerna for
mindre dindamalsenliga I6sningar. Forhallandena anses motivera, att fragan
om samhillsplaneringens centrala administration upptages till omprévning
i hela dess vidd. Syftet bor darvid vara att fa till stand en mera enhetlig och
rationellt arbetande organisation, limpligen genom inrittandet av en cen-
tral instans, hos vilken planeringsuppgifterna i méjlig man samlas.

Utskottet dr for sin del vil medvetet om betydelsen av att den samhiills-
planerande verksamheten iir organiserad pa ett rationellt sitt. Viktigt ar att
organisationen beaktar det inbérdes samband, som de olika planeringsupp-
gifterna har, och skapar limpliga administrativa betingelser f6r det samrad
och den samordning, som oundgingligen erfordras.

Vad angir det av revisorerna konstaterade férhallandet, att planerings-
uppgifterna dr férdelade pa en rad olika myndigheter, har en sidan ordning
delvis betingats av att vissa uppgifter haft en nira anknytning till den
fackbetonade verksamhet, som utévas av sirskilda myndigheter. Helt all-
mint torde dock kunna sigas, att verksamheten fatt sin prigel av den
successiva utbyggnaden. Vigande skil skulle dirfér kunna anféras for en
omprovning av planeringsorganisationen i stort, dirvid dven andra lésningar
in det av revisorerna ifragasatta inriittandet av ett centralt planverk borde
provas. Som emellertid papekats av statskontoret och statens organisations-
namnd péagar f.n. ett flertal utredningar, vilkas resultat kan férvintas pa-
verka ett stilllningstagande till féreliggande sporsmal. Hir ma nimnas ut-
redningen om den bostadspolitiska organisationen, om byggnadsstyrelsens
organisation, om den samhilleliga lokaliseringsverksamheten och om natur-
skyddets organisationsproblem. Att en utredning roérande planvisendets
centrala organisation igangsittes, innan nimnda utredningar slutforts,
torde icke vara lampligt.

Om sélunda en samlad omprévning tills vidare torde f& ansta, ir det givet-
vis ur synpunkten av en dndamalsenlig samhillsplanering av stérsta vikt, att
de former f6r samverkan som efter hand utbildats i samarbetet mellan
berérda myndigheter — i form av samradsdelegationer, remissférfaranden
etc. — ytterligare utvecklas. Detta far i forsta hand bli en uppgift f6r myn-
digheterna sjilva att beakta. Utskottet forutsitter emellertid, att #ven
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa férevarande problem och
tar de initiativ, som eventuellt kan visa sig pakallade.

Med hinsyn till vad salunda anférts har utskottet ansett sig bora be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen omférmiila.
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Utskottet hemstiiller i enlighet hiirmed,
att motionerna I: 447 och II: 527 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgird.

20:0) Postgirots kortfristiga upplaning. Under kommunikationsdeparte-
mentet, § 20, har revisorerna framhaillit 6nskviirdheten av att sporsmaélet
angaende postgirots kortfristiga upplaning upptages till nirmare prévning
(Del I, s. 127—136).

Utlatanden har avgivits av generalpostsiyrelsen, statskontoret, riksrdken-
skapsverket, bank- och fondinspektionen, fullmdiktige i riksbanken och full-
mdktige i riksgildskontoret (Del 11, s. 169—179).

Utskottet. Sedan fragan anmilts for riksdagen, erholl generalpoststyrel-
sen ar 1957 bemyndigande att tillgodose tillfilligt penningbhehov for post-
girordrelsen genom att begagna kredit i checkrikning hos riksbanken eller
inlindskt bankaktiebolag eller genom att annorledes upptaga lan. Vid riks-
dagsbehandlingen av irendet understroks fran bankoutskottets sida ange-
lagenheten av att utnyttjandet av bemydigandet begrinsades till vad som
erfordrades for motande av rent tillfilliga behov och till vad som vore
affirsmissigt betingat. - - Enligt revisorernas mening har ifrdgavarande
kortfristiga upplaning pa senare tid fatt en omfattning och intensitet, som
ej forutsags da bemyndigandet limnades. Det synes revisorerna ocksi
tveksamt, om den rymmes inom de fér verksamheten gillande bestimmel-
serna.

I anledning hirav vill utskottet forst konstatera, att kortfristig uppla-
ning ingar som ett normalt led i all bankverksamhet, vilket sammanhinger
med de periodiska viixlingarna i bankernas medelstillgang. For postgiro-
rorelsen giller —— som framgar av revisorernas redogorelse — att mycket
kraftiga tillfilliga variationer i kontomedelsbehallningen férekommer. Ge-
nom att de kassapafrestningar, som uppstar vid tillfillen av stérre medels-
uttag, kan motas med kortfristig upplaning frin annat hall, ar det emeller-
tid mojligt att halla likviditetsreserven vid en genomsnittligt liagre niva, var-
igenom i sin tur en hiittre forrintning av innestiende medel kan erhallas.

Mot en upplaningsritt fér postbanken kan ur dessa synpunkter icke ni-
got vara att inviinda. Den fragan kvarstar emellertid, om upplaningen under
senare tid fatt en omfattning, som icke skulle vara forutsedd vid bemyndi-
gandets tillkomst. Hirvidlag anser utskottet i likhet med exempelvis full-
miktige i riksgildskontoret, att det kan ifrigasittas, om lanebemyndigandet
ger en si vidstrickt upplaningsritt som det hiir skulle vara fraga om. Det
bor emellertid beaktas, att efter det bemyndigandet limnats en sirskild om-
stindighet intriiffat, vilken i avseviird man torde ha medverkat till utveck-
lingen. Hir asyftas den omliggning av systemet for inleverering av kiill-
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skatteuppbdrden, som genomforts fr. 0. m. den 1 november 1959 och som —
forutom att den lett till en minskning av postbankens likviditet - iiven
forsdmrat bankens forrintningsméjligheter. Det finns skil antaga, att den
omfattning som uppléningen fatt pa grund av angivna férhallande blir en
foreteelse av Gvergaende natur. Hirpa tyder bl. a. den omstindigheten, att
uppléningen - - savitt kan bedémas av revisorernas uppgifter — minskat
vid slutet av den berdrda perioden.

Vid angivna foérhallanden har utskottet icke ansett, att revisorernas ut-
talande bor till nagon sirskild riksdagens atgird foranleda, utan velat be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmiila.

21:0) Vattenfallsstyrelsens informationstjinst. Under kommunikationsde-
partementet, § 21, har revisorerna understrukit angelidgenheten av att kost-
naderna for vattenfallsstyrelsens informationstjinst i méjlig man begrin-
sas (Del I, s.137--144).

Utlatanden har avgivits av statskontoret och vattenfallsstyrelsen (Del 11,
s. 180—-183).

Ulskottet. Den inom vattenfallsstyrelsen inriittade avdelningen for press-
och informationstjianst har bl. a. att svara for kontakter med och upplys-
ningar till press och radio, att redigera och utgiva ett flertal tidskrifter och
publikationer samt att handha det omfattande filmarbetet vid myndigheten.
- - Revisorerna, som granskat avdelningens verksamhet, har funnit att den-
samma under senare ar dragit alltfor hoga kostnader. Under de senaste fem
budgetiren har silunda kostnaderna varierat mellan ligst 574 000 kronor
och hogst 1 034 000 kronor, motsvarande i genomsnitt 750 000 kronor for ar.

Utskottet vill i anledning av revisorernas uttalande férst konstatera, att
det finner det naturligt, att ett &mbetsverk av vattenfallsstyrelsens storlek
och med dess arbetsuppgifter bedriver en upplysnings- och kontaktverksam-
het av hir berért slag. Revisorerna synes icke heller ha ifragasatt behovet
av de olika slag av aktiviteter, som inrymmes i verksamheten. De viinder sig
emellertid mot storleken av de belopp, som lagts ned pa densamma. Utskot-
tet ar for sin del medvetet om angeligenheten av att savitt mojligt begrinsa
kostnaderna i den mén s& kan ske utan att syftet med verksamheten mot-
verkas. Inom vattenfallsstyrelsen synes man ocksa ha sin uppmirksamhet
riktad pa kostnadssporsmaélet. Styrelsens informationsverksamhet har si-
lunda nyligen gjorts till féoremal for en intern éversyn, som siktat till att
ge den en med hinsyn till styrelsens behov limplig utformning och om-
fattning. De atgédrder som oéversynen foranlett har redan medfort vissa kost-
nadsbegrinsningar och ytterligare torde sta att uppna.

Sirskild uppmiérksamhet har revisorerna ignat filmverksamheten. Revi-
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sorerna anser det salunda mojligt att begriinsa filmernas antal och att soka
mindre kostnadskrivande 16sningar i friga om deras utférande. — For egen
del har utskottet forstaelse for filmens uppgift, da det giller att informera
den egna personalen och allménheten om styrelsens verksamhet, om den
tekniska utvecklingen pa kraftomradet, om strivandena att minska skade-
verkningarna fran kraftutbyggnaden pa natur- och niringsintressen etc.
Givetvis far det dven hiir bli en avvigning av verksamheten med hinsyn till
vad som ter sig ekonomiskt rimligt. I detta sammanhang mé erinras om att
vattenfallsstyrelsen i de nya direktiv for filmverksamheten som utfirdats
begransat antalet filminspelningar f6r ar. Vad angar sporsmilet huruvida
styrelsens filmer dragit onidigt stora inspelningskostnader ar det svart
{6r utskottet att bilda sig en uppfattning hirom. Styrelsen sjalv anser, att
kostnaderna varit forhallandevis laga. Utskottet forutsitter, att den utred-
ning som f. n. pagar inom statens sakrevision angaende statliga myndighe-
ters filminspelning skall kunna ge ytterligare underlag for en bedéomning i
detta hiinseende.

Av vad som inhdmtats i drendet synes framga, att man inom vattenfalls-
styrelsen ar vil medveten om nodvindigheten att fortlopande overviga alla
mojligheter till rationalisering och kostnadsbesparing. Det finns darfor skl
antaga, att syftet med revisorernas uttalande blir tillgodosett utan att nigra
sirskilda atgirder vidtages. Utskottet har i enlighet hirmed velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformila.

99:0) Vissa iakttagelser angdende skatteuppbérden m. m. Under finansde-
partementet, § 22, har revisorerna lamnat en redogorelse for vissa iakttagel-
ser angaende skatteuppborden m. m. (Del 1, s. 145-—-165).

Utskottet. Vad i detta dmne blivit av revisorerna berort har utskottet an-
sett icke pakalla nagot sirskilt uttalande fran dess sida, vilket utskottet far
tor riksdagen

anmala.

923:0) Rintan & lan fran statens utlaningsfonder. Under finansdepartemen-
let, § 23, har revisorerna uttalat sig till forman foér en ¢versyn av bestammel-
<erna om riantan A lan fran statens utlaningsfonder (Del I, s. 166--173).

Utlatanden har avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, fullmdk-
lige i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret (Del II, s. 184 192).

Utskoltet. Riintevillkoren for lan fran statens utliningsfonder regleras
genom tva forfattningar av ar 1943, i vilka dels limnas gemensamma fore-
<krifter for de olika fonderna, dels anges den riintetyp vartill de olika fon-
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derna skall hiinféras. Med hinsyn friamst till den utveckling som igt rum
P& kreditmarknaden sedan bestimmelsernas tillkomst, liksom iven till ran-
teligets forindringar under den senaste tjugoarsperioden, delar utskottet
revisorernas uppfattning att en Gversyn av gillande bestimmelser kan vara
motiverad. Visserligen omprévas normalrintan for varje ar, men for at-
skilliga av fonderna giller dirifran avvikande rintesatser. Salunda tillim-
pas f. n. inte mindre #n atta olika rintesatser. I likhet med revisorerna ifra-
asatter utskottet om en sa langt gadende differentiering kan anses motive-
rad, d@ven om de skilda lanebehoven vil alltjimt maste forutsittas fa ett
visst inflytande pa rinteavvigningen.

En dversyn av bestimmelserna torde mahiinda dven bora inbegripa grun-
derna for faststiillande av normalrintans storlek i och fér utrénande av
mojligheten att bittre én f. n. anpassa rintesatserna till intriffade férind-
ringar pa kapitalmarknaden. Aven i ett annat hinseende synes det kunna
vara motiverat att anpassa rintan efter skiftande forhallanden genom att
6ppna maojligheter till omprévning av rantenivan under lanens Iéptid. Lan-
givningen skulle i enlighet hiirmed kunna kombineras med konverterings-
riitt efter visst antal ar.

Vad slutligen angar fragan om en reduktion av antalet lanefonder synes
goda mojligheter foreligga att utan forfang for de skilda kreditbehoven ern:
6kad forenkling och overskadlighet. Sasom statskontoret i sitt remissytt-
rande erinrat har atskilliga av fonderna numera avvecklats eller bérjat av-
vecklas. Hirtill kommer att en del fonder sannolikt inte lingre 4r av samma
betydelse som vid deras tillkomst. I likhet med statskontoret anser dock
utskottet, att frigan om en reduktion eller ytterligare sammanslagning av
lanefonderna inte lampligen bér hinskjutas till en for samtliga fonder ge-
mensam utredning, eftersom den stora anhopningen av arbetsmaterial m. m.
erfarenhetsmiissigt torde visa sig dgnad att tynga och férsena utrednings-
arbetet. En omprévning av fondernas framtida bestand bér dirfor ske fond
for fond i lampliga sammanhang.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet i anledning av revisorernas férevarande
uttalande anfoért.

24:0) Redovisningen av vissa anslag a riksstaten. Under finansdeparte-
mentet, § 24, har revisorerna uttalat sig till forman for en sirskild oversyn
av frigan om redovisningen av vissa anslag & riksstaten (Del I, s. 174—185).

Utlatanden har avgivits av flygforvaltningen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, statskontoret och riksrikenskapsverket (Del 11, s. 192—201).

Utskottet. Ur finanspolitiska synpunkter framstir det sjilvfallet som
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onskviirt, att den statliga budgeten blir sa upplysande och Overskadlig som
maojligt och att av riksdagen beslutade utgifter i gorligaste omfattning ome-
delbart regleras genom anslag & riksstaten. Hirigenom vinnes okad over-
blick och kontroll éver den reella budgetutvecklingen. Med dessa allménna
synpunkter f6r 6gonen har revisorerna under férevarande paragraf upptagit
tre fragor, vilka sammanhinger med budgetens uppstillning. Den viktigaste
av dessa avser sporsmalet om reservationsanslagen och deras anvindning.
Den andra fragan giller redovisningen av de anslag som f. n. uppférs under
huvudtiteln Avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Slutligen har &ven
upptagits spérsmalet om redovisning under inkomsttiteln for skatt a in-
komst och formdégenhet.

Med avseende & frigan om reservationsanslagen och deras anvindning
kan konstateras, att dessa anslag numera fatt en betydande omfattning -
for budgetaret 1959/60 sammanlagt i runt tal 3,9 miljarder kronor — om
ock deras relativa storlek i forhallande till statens utgiftssumma efter hand
minskat. Anslagens natur kan leda till att betydande anslagsreservationer
uppkommer. Sasom revisorerna framhaller kan av riksstaten for ett visst
ir inte utldsas den beriknade forbrukningen av under tidigare ar upptagna
men fortfarande disponibla reservationsmedel. Denna medelsférbrukning
paverkar emellertid det reella budgetutfallet, och med hinsyn till reserva-
tionsmedelsforbrukningens stora omfattning &r riksstaten darfér knappast
nagot rittvisande uttryck for den forandring i statsverkets ekonomiska
stallning, som kan vintas under budgetiret. Bland de olika utviigar att kom-
ma till ritta med de angivna oligenheterna som under de senaste aren pro-
vats torde den hittills mest dndamalsenliga vara det s. k. bemyndigande-
systemet. Detta anvinds for en del anslag under fjarde huvudtiteln och in-
nebir, att Kungl. Maj:t varje ar utverkar riksdagens bemyndigande att for
viss tidsperiod utlidgga bestillningar inom en av riksdagen faststilld kost-
nadsram. Denna motsvarar i princip vad som enligt sirskild anskaffnings-
plan kommer att bindas genom bestillningar under det nirmaste budgetaret.
Anslagen pa riksstaten -— som fortfarande har karaktiren av reservations-
anslag - upptas diremot endast till belopp motsvarande vad som beriknas
bli uthetalat fran anslagen under budgetaret.

Revisorerna rekommenderar atgirden att utvidga bemyndigandesystemet
till nya forvaltningsomraden och samtidigt omvandla sjialva anslagen till
forslagsanslag. Den erforderliga begransningen av utgifterna skulle da ske
genom att riksdagen arligen faststiillde bestillningshemyndiganden o. d.
for de med anslagen avsedda verksamhetsgrenarna. Det synes utskottet
emellertid tvivelaktigt om nagra verkliga fordelar star att vinna med en
saddan omliggning. Exempelvis flygfiorvaltningen uttalar i sitt remissytt-
rande, att en overgang till forslagsanslag i stort sett inte torde innebiira
nigon indring av de problem som i dagens lige ir forenade med anskaff-
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ning av flygmateriel 6ver reservationsanslag. Viag- och vattenbyggnadssty-
relsen ger uttryck for uppfattningen att den asyftade férdelen borde kunna
ernis utan nagon dndring av anslagsbeteckningen, i det att reservations-
anslagen kunde uppforas med endast sa stora belopp, att tillsammans med
cventuellt kvarstiende reservationer tiickning for de beriknade utgifterna
under aret erhélls, Eniir i varje fall omfattningen av verksamheten komme
att regleras av bestillningshemyndiganden o. d. borde 4 andra sidan hin-
der c¢j foreligga for utbyte av reservationsanslagen mot icke maximerade
forslagsanslag. Riksrikenskapsverket uttalar som sin asikt, att den nuva-
rande anslagsformen kan anses inrymma en viss garanti f6r att anskafi-
ningsverksamheten planliggs och bedrives inom ramen f6ér lamnade bestill-
ningshemyndiganden si, att de for varje budgetar aktuella utbetalningarna
ryms inom det for budgetaret beriknade betalningsutfallet. Ett av anskaff-
ningsverksamheten ensidigt beroende betalningsutfall, vilket skulle bli méoj-
ligt vid 6vergang till forslagsanslag, skulle enligt imbetsverket kunna leda
till att anslagsbelastningen blev mer ojamn och underkastad starkare for-
skjutningar idn f. n. Eftersom tanken pa ett utstrickande av bemyndigande-
systemet till att avse, forutom anslag under fjirde huvudtitein, vissa anslag
under femte, sjitte, och nionde huvudtitlarna, relativt nyligen avvisats av
riksdagen anser riksrikenskapsverket dessutom att dessa beslut inte nu
bor omprovas. Utskottet kan for sin del instiimma i1 denna grundsyn pa den
vickta fragan. Sdsom ndmnda ambetsverk framhaller kan det dessutom rent
principiellt forefalla betidnkligt att ytterligare franga regeln om att varje
riksdag bor anvisa medel for hela den av dess beslut betingade utgiften,
iiven om vissa fordelar skulle kunna ernas vid évergang till bemyndigande-
systemet for vissa storre anslag.

Enligt utskottets uppfattning synes alltsa tillriackliga skil knappast fére-
ligga for att den vickta fragan f. n. skulle goras till foremal for en sirskild
oOversyn. Utskottet forutsiatter emellertid, att det blivande riksrevisionsver-
ket foljer fragan med uppmirksamhet och framléigger de forslag, vartill f6r-
hallandena kan féranleda.

Sasom tidigare ndmnts har revisorerna iven upptagit fragan om indrad
ordning for anvisande av anslagen till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar. F. n. redovisas avskrivningsanslagen under en sirskild huvudtitel
i riksstaten. Samtliga erforderliga medel dskas pa finansdepartementets
foredragning, oavsett till vilket departements verksamhetsomriade de till
grund for avskrivningarna liggande investeringarna hér. Anledningen hiir-
till torde vara att for avskrivningsbehovets faststillande enhetliga principer
ansetts bora tillimpas. Vid sin behandling ar 1954 av anslagen till avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar pavisade emellertid statsutskottet (utla-
tande nr 153) vissa med gillande ordning férbundna oligenheter. Uppdel-
ningen av medelsiskandena betriffande sjilva investeringen pa vederboran-
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de fackdepartement och i friga om diremot svarande avskrivning pa fi-
nansdepartementet hade, framholl utskottet, medfort att en och samma
fraga kom att vid riksdagsbehandlingen privas i skilda sammanhang, oaktat
av sakliga skiil en enhetlig bedomning framstod som motiverad. Utskottet
fann starka skil tala for att till sdrskilt 6vervigande upptogs fragan, huru-
vida inte pa vederborande fackdepartements foredragning borde dskas sa-
viill erforderliga medel for investering som dédremot svarande avskrivnings-
anslag. Vid anmilan av anslag for ifragavarande dndamél for bhudgetaret
1955/56 forklarade sig emellertid chefen for finansdepartementet icke kunna
fororda nagon #ndring av gillande system betriiffande behandlingen av
anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Ett slopande av av-
skrivningshuvudtiteln skulle, framholl departementschefen, eliminera den
systematik for riksstatens uppstillning som efterstrivats och dven upp-
nétts genom tidigare budgetreformer. Bland annat skulle det icke bli mdj-
ligt att i riksstaten sirskilja statens l6pande utgifter fran utgifter for kapi-
taldkning. Vad salunda anforts foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

‘Aven om - - sisom utskottet ar 1954 framholl - - skél kan tala for ett
inforande av den utav revisorerna foreslagna ordningen, anser utskottet
likvil . att de motiv som talar diremot ir mera vidgande. Utskottet finner
darfér revisorernas uttalande i denna del inte bora féranleda nigon atgird.

Den tredje av revisorerna under forevarande paragraf berorda fragan
avser inkomsttiteln skatt. & inkomst och férmdogenhet m. m. Over denna
titel redovisas inte blott de statliga skatter och avgifter som slutligt tillgodo-
fors titeln utan iven i betydande omfattning andra medel. Att sdlunda ett
flertal transaktioner sker over ifrigavarande titel ér enligt revisorerna ignat
att forsvara overblicken av de inkomster som slutligt skall redovisas pi
densamma. En findrad form foér redovisningen framstar darfoér enligt revi-
sorernas mening som onskvird. Utskottet, som inte vill jiva revisorernas
uppfattning om de med den nuvarande redovisningen férbundna oligen-
heterna i och for sig, far emellertid erinra om att fordelarna i stort av att
vissa slags avgifter uppbires genom skatteuppborden ansetts overviga de
redovisningsmiissiga nackdelarna. Riksrikenskapsverket erinrar i detta
sammanhang om att ett av imbetsverket framlagt forslag, vilket asyftade att
forenkla beriikningarna i fraga om inkomstskattetiteln genom att utbetal-
ningarna till sjukkassorna icke skulle belasta denna titel utan hestridas fran
anslag pa driftbudgetens utgiftssida, limnats utan bifall av statsmakterna.
Med hinsyn till vad salunda anforts finner utskottet inte heller pa denna
punkt anledning bitrida revisorernas forslag om en sirskild oversyn. Ut-
Jkottet forutsiitter emellertid, att det blivande riksrevisionsverket foljer
iiven denna fraga med uppmirksamhet och direst forhallandena dartill
foranleder framliigger forslag, soin kan mojliggiora en bittre overblick
over ifragavarande inkomster,
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att revisorernas forevarande forslag icke ma féranleda
nagon riksdagens atgird.

25:0) Standardiseringsverksamheten inom statsférvaltningen. Under fi-
nansdepartementet, § 25, har revisorerna foreslagit vissa atgirder i syfte att
effektivisera den statliga standardiseringsverksamheten (Del I, s. 186—206 ).

Utskottet. Betriffande detta dirende kommer utskottet framdeles att av-
giva utlatande, vilket utskottet far for riksdagen

anmala.

26:0) Samordning av expeditionsvaktsgoromal. Under finansdepartemen-
tet, § 26, har revisorerna foreslagit, att en undersokning snarast kommer till
stand rérande samordning av expeditionsvaktsgoromal hos vissa myndig-
heter i Stockholm (Del I, s. 207—213).

Utlatanden har avgivits av statskontoret och statens organisationsnimnd
(Del II, s. 212 och 213).

Utskottet. Enligt utskottets mening har i friga om samordning av expe-
ditionsvaktsgéromal savil i revisorernas uttalande som i de av statskon-
toret och organisationsnimnden avgivna remissyttrandena anforts atskil-
liga synpunkter som ir viirda beaktande. Utskottet ansluter sig darfor till
forslaget om en undersékning av hithérande férhallanden. Denna synes
lampligen béra anfortros det nya rationaliseringsverk som skall trida i
funktion den 1 juli 1961.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av revisorernas férevarande
uttalande anfort.

27:0) Utgivningen av statsliggaren. Under finansdepartementet, § 27, har
revisorerna gjort vissa uttalanden i friga om utgivningen av statsliggaren
(Del 1, s. 214—-216).

Utlatanden har avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
II, s. 214--216).

Utskottet. Inledningsvis vill utskottet understryka revisorernas uttalande
om statsliggarens betydelse som ett viktigt hjalpmede! vid handlaggning av
administrativa fragor, savil inom riksdagen som inom olika delar av stats-
forvaltningen. Detta uttalande bér anses innefatta bade statsliggarens hu-
vuddel och det sirskilda forfattningshihanget. Vad sirskilt det sistnimnda
angir mé framhallas dettas karaktir av forfattningshandbok, vilket med-
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for sarskilda krav pa aktualitet och korrckthet, icke minst i fraga om lone-
belopp, forteckningar 6ver tjinster m. m.

Revisorernas huvudanmirkning i forevarande fall avser det forhallandet
att statsliggaren utkommer for sent. Jimlikt gillande bestimmelser skall
liggaren for varje budgetar foreligga tryckt den 1 september, men denna
foreskrift 4r numera, pa grund av materialets tillvixt, inte mojlig att iaktta.
Inligt vad revisorerna uppger mottogs hela statsliggaren for innevarande
budgetar forst den 14 november.

Utskottet vill fér egen del ge uttryck at den uppfattningen att den nu
gillande, néra 40-ariga bestimmelsen om att statsliggaren for varje bud-
getar skall foreligga tryckt den 1 september numera forefaller menings-
16s; enligt vad statskontoret anfort finns nidmligen inte lingre nagra for-
utsdttningar for liggarens firdigstillande & angivna tidpunkt. Den forsta
atgird som bor vidtas synes dirfor vara att bestimma en sidan utgivnings-
tid for statsliggaren att nimnda tid med hinsyn till numera féreliggande
torhallanden kan i praktiken hallas. I friga om tidpunkten sasom sidan vill
utskottet endast understryka angeligenheten av att liggaren i fortséttning-
en utkommer tidigare iin vad som varit fallet under senare ar.

Vad i 6vrigt betriffar de allminna foérutsittningarna for en tidigare ut-
givning av statsliggaren vill utskottet hir endast anféra, att utskottet utgar
ifran att det fr. o. m. den 1 juli 1961 nyinrittade riksrevisionsverket dgnar
denna fraga erforderlig uppmirksamhet och vidtar de atgirder, bl. a. med
avseende & personaldisposition, som kan befinnas pakallade.

Betriffande utformningen och utgivningen av statsliggarens bihang fram-
gar av handlingarna, att statskontoret verkstillt utredning hérom och den
19 mars 1959 till Kungl. Maj:t avgivit férslag om hur en sirskild forfatt-
ningshandbok, avsedd att ersiitta nimnda bihang, borde utformas och ut-
givas. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat har stillningstagandet till
statskontorets berorda forslag ansetts bora ansta i avvaktan pa statsmak-
ternas beslut angiende den myndighet som framdeles skall ha hand om
statsliggarens utgivning. Sedan denna fraga numera avgjorts torde ifraga-
varande foérslag kunna viintas komma att inom kort upptas till prévning.
For egen del vill utskottet i detta sammanhang endast framhalla 6nskvird-
heten av att en blivande forfattningshandbok utformas med sirskilt beak-
tande av den praktiska anvindbarheten vid det 16pande arbetet hos myndig-
heter m. fl.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av revisorernas férevarande
uttalande anfort.
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28:0) Vissa ersittningar vid centraltullkammaren i Stockholm. Under
finansdepartementet, § 28, har revisorerna uttalat sig angiende vissa er-
siattningar till personal vid centraltullkammaren i Stockholm (Del I, s. 217
—219).

Utlatanden har avgivits av riksrikenskapsverket och generaltullstyrelsen
(Del 11, s. 216 och 217).

Ulskottet. Liksom revisorerna vill utskottet ge uttryck at en viss forva-
ning over att forekomsten av de i drendet angivna ersiittningarna inte tidi-
gare uppdagats och patalats. Da det emellertid torde kunna forvintas att
myndigheterna tillser att foreteelser av liknande slag inte férekommer i
fortsittningen, anser sig utskottet kunna inskrinka sig till att vad i drendet
forekommit for riksdagen

omformaila.

29:0) Ordforande m. m. i vissa taxeringsnimnder. Under finansdeparte-
mentet, § 29, har revisorerna gjort vissa uttalanden rérande ordférande m.m.
1 vissa taxeringsnamnder (Del I, s. 220—224).

Utlatanden har avgivits av riksskattendmnden, dverstdthdllarimbetet,
Linsstyrelserna i Uppsala lin, Hallands lidn, Virmlands lin och Visterboi-
tens lidn samt Taxeringsnimndsordfiorandenas riksféorbund (Del 11, s. 217
--224).

Utiskottet. Under férevarande paragraf redovisar revisorerna resultatet av
vissa undersékningar roérande tjinstemannainslaget i taxeringsnimnderna
samt knyter hirtill en del reflexioner av principiell och praktisk innebord.
Det understrykes att det méaste vara ett viisentligt intresse, att ordforande
i taxeringsndmnd intar en sadan stillning att allminhetens fortroende till
namnden inte rubbas. Revisorerna finner det ur principiella synpunkter
otillfredsstillande att till ordférande i taxeringsnimnd forordnas befatt-
ningshavare vid ldnsstyrelse; alldeles sirskilt skulle detta gilla i fraga om
tjdnsteméan vid provningsnimndens kansli. Det sagda anses, om dn med
mindre styrka, ha avseende dven 4 kronoombud.

Utskottet vill framhalla att det sjidlvfallet dr ur rittssikerhetssynpunkt
av storsta vikt, att taxeringsnimnderna dger allmiinhetens fértroende och
att taxeringsnimndsordférandena intar en strikt opartisk stiillning. Ett av
huvudsyftena med reformarbetet pi skatteviisendets omride har ocks#
varit att stirka rittsskyddet fér den enskilde medborgaren. Problemet kan
cmellertid — vilket dven vitsordas av revisorerna — inte skiirskadas enbart
ur principiell synvinkel. Rekryteringssvarigheterna frimst med avseende
4 ordférandeposterna idr namligen f. n. markant framtridande. Svarighe-
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terna illustreras med all tydlighet i linsstyrelsernas och de 0vriga remiss-
myndigheternas yttranden. Da det ir ett allmint intresse att taxerings-
nimndsordférandena ir vil skickade for sitt uppdrag, larer det dirfor vara
oundvikligt att dessa poster - - liksom #dven befattningarna som kronoombud
- - i betydande omfattning besitts med personer ur landsstatstjinstemén-
nens led. En ovillkorlig forutsittning for att inte allménhetens fortroende
for taxeringsarbetet skall rubbas maste emellertid vara, att gallande jivs-
regler stringt iakttas. Om sa sker torde man inte ha anledning befara, att
en opartisk handliggning av taxeringsmaélen pa provningsnimndsstadiet
skulle diventyras. Aven om revisorernas erinringar i berorda hinseende ar
ur principiella synpunkter beaktansvérda, torde under nyss angiven forut-
s#ittning inte bora komma i friga att fran taxeringsnimndsuppdrag undan-
taga de kvalificerade tjénstemidnnen a provningsnimndens kansli. Sdsom
riksskattenimnden i sitt remissyttrande framhallit intar dessa tjinsteméin
icke nagon annan stilllning i forevarande hinseende dn évrig personal a
landskontoren. Att helt undantaga dem fran taxeringsnimndsuppdrag skulle
kunna leda till 6kade rekryteringssvarigheter och dirmed #ven till en for-
svagning av taxeringsorganisationen i forsta instans.

Revisorerna har sirskilt understrukit onskvirdheten av att i taxerings-
namnd inte samtidigt férordnas ordférande och kronoombud fran samma
linsstyrelse. En sadan ordning kan enligt revisorerna litt inge de skatt-
skyldiga den forestillningen, att taxeringarna faststiills av dessa tva tjinste-
min. Aven utskottet dr av den uppfattningen att en dylik tjinstemanna-
dominans inom nimnderna biér undvikas, iven om det i nigot undantags-
fall kan bli ofrankomligt att 16sa personfrigan pa dylikt sitt. Savitt av
remissyttrandena kan utldsas ar ocksd myndigheterna inforstidda med re-
visorerna pa denna punkt. Under siddana forhéillanden kan utskottet inte
finna det pakallat att -— sisom revisorerna foreslagit — revisorernas syn-
punkter pa denna fraga genom ett sirskilt cirkuldr skulle bringas till lins-
styrelsernas kinnedom.

Sammanfattningsvis anser utskottet vad i férevarande hinseenden av
revisorerna anforts inte pakalla annat stillningstagande frin utskottets
sida An att utskottet velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila.

30:0) Premieringen av frivilligt banksparande. Under finansdepartemen-
tet, § 30, har revisorerna uttalat sig angacende premieringen av frivilligt
hanksparande och linnat riksdagen en redogorelse for det under aren 1955
och 1956 gjorda forsdéket med néimnda sparform (Del I, s. 225 - 232).

Utskottet. Under erinran om att utredningen om sparstimulerande Atgiir-
der numera framlagt betinkande i fimnet (SOU 1961: 2) har utskottet an-
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sett sig kunna begrinsa sig till att vad i forevarande drende férevarit for
riksdagen
omfoirmaila.

31:0) Statliga myndigheters anlitande av bankinrdttningar m. m. Under
finansdepartementet, § 31, har revisorerna uttalat sig i fraga om statliga
myndigheters anlitande av bankinrittningar m. m. och féreslagit, att vissa
fortydligande foreskrifter utfirdas (Del I, s. 233—236).

Utldtanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, armétygforvall-
ningen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, statskontoret,
riksrikenskapsverket och Sveriges Kreditbank aktiebolag (Del 11, s. 224
229). '

Utskottet. Medelsforvaltande statliga myndigheter m. fl. ir enligt kungo-
relsen 1951: 453 skyldiga att vid vissa angivna slag av transaktioner anlita
riksbanken, postgirororelsen eller Sveriges Kreditbank. Aven vid ovriga
transaktioner, dir férmedling av bankinrittning pakallas, aligger det myn-
digheterna att anlita nimnda institutioner, dir sa utan oldgenhet kan ske.
Emellertid har ett flertal myndigheter underlatit att stiilla sig dessa fore-
skrifter till efterrittelse. I icke obetydlig utstrickning anlitas salunda en-
skilda banker for loneutbetalningar dvensom for depositioner, forvaltning
av fondmedel, utlandslikvider m. m. Revisorerna férordar, att myndighe-
terna pa limpligt sitt erinras om skyldigheten att iakttaga gillande bestim-
melser p& forevarande omrade, men forutsitter samtidigt sasom sjilvklart,
att kreditbanken dirvid erbjuder berérda myndigheter lika goda affars-
villkor som andra banker.

Utskottet dr i princip ense med revisorerna om angeligenheten av att
gallande bestiimmelser efterlevs men vill samtidigt understryka, att férhal-
landena i det enskilda fallet kan motivera en viss rorelsefrihet for myndig-
heterna, t.ex. i friga om férvaltningen av fonder, vilka tillkommit langt
innan gillande kungorelse utfirdades och vilkas medel fatt kvarstd i den
bankinrittning, dir de ursprungligen insatts. Aven lokala férhallanden
kan i vissa fall motivera en littnad i kravet pa en strikt tillimpning av
kungorelsens bestimmelser. Vad angar loneutbetalningar torde sasom riks-
rikenskapsverket framhéllit vid kungorelsens utfirdande inte ha avsetts
att reglera frigan om de penninginrittningar, vid vilka sadana utbetal-
ningar ma ske. I detta avseende synes oklarhet foreligga om kungorelsens
tillimpning, varfor ett fértydligande mahéinda bor ske, innan atgirder vid-
tas i det av revisorerna angivna syftet. Aven i ett annat hiinseende kan ett
fortydligande vara pa sin plats, nimligen i fraga om inkdp av resevalutor.
Sadsom revisorerna forutsatt bor myndigheterna, dir sa utan oligenhet kan
ske, inkopa resevalutor hos Sveriges Kreditbank, limpligen P4 samma sitt
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som f. n. tillimpas vid armétygforvaltningen och for vilket redogdrelse
limnats i revisorernas berittelse.
Under Aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om atgiirder i det av revisorerna under forevarande paragraf
angivna syftet.

32:0) Vissa skoladministrativa spérsmal. Under ecklesiastikdepartemen-
tet, § 32, har revisorerna till behandling upptagit vissa skoladministrativa
sporsmal (Del I, s. 237—247).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlatan-
de nr 8, varom utskottet velat hir
erinra.

33:0) De vetenskapliga forskningsradens administration. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 33, har revisorerna foreslagit en omliggning av forsk-
ningsradens administration (Del 1, s. 248-—252).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utla-
tande nr 106, varom utskottet velat har
erinra.

34:0) Export av briédsdd. Under jordbruksdepartementet, § 34, har revi-
sorerna anfort vissa synpunkter pa den svenska exporten av brédsad (Del I,
s. 253—261).

Utlatanden har avgivits av statens jordbruksndimnd, Svensk spannmdls-
handel och Svenska lantménnens riksférbund (Del II, s. 344-—349).

Utskottet. Revisorerna limnar en redogorelse for prissittningssystemet
i fraga om brodsdd samt for den prisreglerande verksamhet, som utdvas av
Foéreningen Svensk spannmaélshandel. Vidare limnas vissa jamforande
kvantitets- och prisuppgifter belysande exporten av brodsid och importen
av fodersid under skordearen 1956/57—1959/60. I anslutning hértill kon-
staterar revisorerna, att det under perioden forekommit, att brédsad ex-
porterats till ligre pris dn det som betalats for samtidigt importerad fo-
dersid. Eftersom brodsiad i stor utstriickning torde vara direkt utbytbar
mot fodersid, kan en sadan export knappast vara ckonomiskt fordelaktig.
Det bor darfor enligt revisorernas mening provas i vad man en ékad av-
sittning av brodsddsoverskottet kan dga rum inom landet utan ogynn-
samma aterverkningar pa spannmélsmarknaden eller pa handelsuthytet
i ovrigt.

Utskottet anser vil i likhet med revisorerna, att mojligheterna bor pro-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. G saml. Nr 116
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vas att inom landet finna avsiittning fér det svenska Gverskottet av brid-
sid sAsom foder. Av det utlatande som avgivits av Foreningen Svensk spann-
malshandel framgar ockss, att en sadan provning fortlépande sker i an-
slutning till den planering, som foretages fran foreningens sida och som
grundas pa av féreningen uppgjorda prognoser betriffande oOverskottets
storlek och marknadens utveckling m. m.

Revisorerna har emellertid som nyss nimnts funnit, att under den be-
rérda fyraarsperioden brédsidd exporterats till ligre pris in det som sam-
tidigt betalats for importerad fodersad. — I anslutning hartill vill stats-
utskottet forst i likhet med revisorerna konstatera, att det hiar ror sig om
svirbedomda problem. Redan mot de prisuppgifter, vilka revisorerna redo-
visat som grund for sitt uttalande, kan kritiska synpunkter anforas. Som
Svensk spannméalshandel framhallit ir det fraga om for hela skordear
gillande medelvirden. Spridningen i fraga om importpriserna fér fodersid
ar emellertid enligt uppgift betydande, och medelvirdena skiljer sig i re-
gel visentligen fran de priser, som giller da beslut méaste fattas om hur
uppkomna brédsadséverskott skall disponeras. -~ En annan sak &r, att
den inhemska efterfragan p& fodervete och foderrig endast i mindre grad
kan stimuleras genom priserna. Hénsyn maste nimligen tagas till foder-
marknaden i 6vrigt samt till den prissittning, som efterstriivas fér foder-
séd for att i 6nskvird man paverka animalieproduktionen. Detta hiinsyns-
tagande till marknaden for den traditionella fodersiden kan leda till att
nyssnimnda forening hindras att verfora vete och rag till foder. — Slut-
ligen bor papekas, att dven om den inhemska fodermarknaden ter sig for-
delaktig ur avséttningssynpunkt en viss brodsiddsexport kan vara av vikt
med hinsyn till vart lands internationella forpliktelser. Denna synpunkt
understrykes sirskilt av statens jordbruksnimnd, som konstaterar hur
den handelspolitiska aspekten spelat in vid marknadshedémningen under
den period, som revisorerna fignat uppmiirksamhet.

Vad revisorerna anfort och vad eljest i drendet férekommit torde enligt
utskottets mening icke ge anledning till ndgon riksdagens atgird. Utskottet
har i enlighet hiirmed velat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for
riksdagen

omférmaila.

35:0) Norrlands lantbruksfoérsiksanstalt Robicksdalen. Under jordbruks-
departementet, § 35, har revisorerna férordat en omprovning av frigan om
personalbehovet vid férsoksanstalten (Del I, s. 262---268).

Utlatanden har avgivits av statens organisationsnimnd, lantbrukshég-
skolan och statens lanibrulksférsolk, statens virtskyddsanstalt och statens
maskinprovningar (Del II, s. 349-—-352).
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Utskottel. Efter forslag av norrlandskommittén fattades av 1949 ars riks-
dag principbeslut om att en norrliindsk forsknings- och forsoksanstalt pi
jordbrukets omrade skulle inridttas vid Robicksdalen invid Umed. Enligt
planerna skulle en under statens jordbruksférsok lydande forsoksgard med
dartill horande laboratorier utgéra anstaltens centrala del. Darjamte skulle
till samma plats forliggas ett antal underavdelningar till andra institutio-
ner, som sysslade med vetenskaplig verksamhet i jordbrukets tjiinst, exem-
pelvis vixtskydd, maskinprovning, frékontroll in. m. — Principbeslutet
rorande Robicksdalen har direfter i visentliga hiinseenden forverkligats.
En jordbruksegendom har sdlunda anskaffats, och for forsoksgarden har
institutionsbyggnad och ytterligare ctt antal byggnader uppforts. Av 6vrig
vetenskaplig verksamhet har hittills tvid grenar forlagts till Rébicksdalen,
nimligen en filial till statens viixtskyddsanstalt och en avdelning av sta-
tens maskinprovningar.

Revisorerna som nirmare studerat verksamheten vid Robiicksdalen har
funnit, att de stora investeringar, som gjorts i byggnader och materiel, icke
foljts av en motsvarande upprustning i personalhinseende. Det papekas,
att bortsett frian befattningen som driftledare f6r jordbruksegendomen en-
dast finnes tvad fasta befattningar inrittade foér forskning och férsoks-
verksamhet vid anstalten. Behovet av arbetskraft i 6vrigt far tillgodoses
genom viss tillfalligt anstdlld personal. —— Det angivna personalliget
maste enligt revisorerna uppenbarligen inverka hdmmande pi den forsk-
nings- och férsoksverksamhet, for vilken anstalten inrittats. Sirskilt an-
ser revisorerna oldgenheter foreligga for den del av verksamheten, som
avser laboratoriearbete och uppgifter i samband med forséksresultatens
bearbetning och publicering. En omprovning bér darfér ske av personal-
fragan.

Utskottet — som i sammanhanget tagit del av Kungl. Maj:ts nyligen
framlagda proposition angiende upprustning av forskning, forsok och hog-
re undervisning pa jordbruks- och tridgardsomradena -~ vill som en all-
min uppfattning uttala, att det givetvis a4r angeliget tillse, att institutio-
nerna pa forevarande omride far en personal, som sdkrar att tillgingliga
forsoks- och forskningsresurser kan utnyttjas pa ett fdndamalsenligt siitt.
Vad angar Robicksdalens lantbruksférsoksanstalt forutsitter utskottet, att
cventuellt ytterligare personalbehov priévas i samhand med en fortsatt upp-
rustning av férsoksorganisationen. Med hiinsyn hiirtill har utskottet ansctt
sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet torevarit {or riksdagen

omformiéla.

36:0) Ekonomibyggnad vid Robicksdalens lantbruksforsoksanstalt. Un-
der jordbruksdepartementet, § 36, har revisorerna fignat uppmiirksamhet at
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byggnadskostnaderna for ckonomibyggnaden vid Robédcksdalens lantbruks-
forsoksanstalt (Del I, s. 269- -276).

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, lanibrulsstyrelsen, lant-
brukshdgskolan och statens lantbruksférsék samt stalens forskningsanstalt
for lantmannabyggnader (Del 11, s. 352—355).

Utskotiet. Ekonomibyggnaden vid den under {éregiende punkt omfor-
millda Robicksdalens lantbruksférsoksanstalt - vilken byggnad uppfordes
genom entreprenad och firdigstilldes ar 1956 - - rymmer i en héoghuskropp
ladugard fér varm 16sdrift med djurstall och foderutrymmen m. m. samt i
en laghusflygel ett svinstall. Den slutliga kostnaden fér byggnaden — bort-
sett fran svinstall och spannmaalsmagasin - motsvarar 4 700 kronor per
notkreatursenhet.

Revisorerna anser, att mot bakgrund av den grundliga utredning som
foregatt uppforandet niimnda kostnad maste betraktas som hog, och hiin-
visar till en av lantbruksstyrelsen gjord kostnadsjamforelse mellan sex
olika ladugardstyper, enligt vilken det mest kostnadskriivande alternativet
féor en ekonomibyggnad med Robiicksdalens kreatursbesiittning beriknas
draga en kostnad av 3 060 kronor per notkreatursenhet. - Revisorena har
i sammanhanget framhallit, att en analys i efterhand bort goras av det
ekonomiska utfallet i syfte att klarligga de faktorer som kan ha medver-
kat till detta.

Utskottet har for egen del givetvis svart att pa grundval av det redovisade
materialet bedéoma i vad man byggnadskostnaderna ir att betrakta som
sarskilt hoga. Byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och lantbrukshogsko-
lan har i sina yttranden framhallit, att den av revisorerna gjorda samman-
stillningen av hir ifrdgavarande kostnadsresultat med den av lantbrukssty-
relsen gjorda kostnadsjimfoérelsen icke ar réittvisande. Den sistnimnda syf-
tar salunda endast till att klargora relationer mellan olika principlosningar
och inbegriper icke alla till ett reellt byggnadsféretag horande kostnader.
Enligt exempelvis byggnadsstyrelsens bedémning skulle med tillagg for
vid entreprenadféretag normala byggmistararvoden, projekteringskostna-
der, kostnader for yttre arbeten etc. den i lantbruksstyrelsens kostnadsjim-
forelse nimnda siffran bli omkring 4 500 kronor per noétkreatursenhet en-
ligt prisliget 1956.

Vad revisorerna anfort om oOnskvirdheten av att en efterhandsanalys
skett av det ekonomiska utfallet av byggnadsforetaget kan utskottet helt
ansluta sig till. Byggnaden har salunda i flera hinseenden haft experiment-
karaktir, och en bedomning av kostnadsresultatet hade dirfoér bort fore-
tagas sa att erfarenheter hade kunnat vinnas fér framtiden. - - Utskottet
vill slutligen uttala 6nskvardheten av att di fraga dr om byggnadsarbeten
av hir nimnt slag samarbete i 1amplig utstrickning kommer till stind med
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statens forskningsanstalt {6r lantmannabyggnader, som enligt sin instruk-
tion har att at statliga myndigheter utan kostnad utféra utredningar av
byggnadsteknisk och byggnadsekonomisk art jamte tillhérande projekte-
ringsarbete.

DA de anfoérda synpunkterna kan forvintas bli beaktade utan nagon
sirskild atgard fran riksdagens sida, har utskottet velat begrinsa sig till
att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmila.

37:0) Finansieringen av skogsvardsstyrelsernas fré- och plantproduktion.
Under jordbruksdepartementet, § 37, har revisorerna riktat anmirkning
mot den gillande ordningen for tillgodoseende av plantskoleverksamhetens
kapitalbehov (Del I, s. 277—282).

Utlatanden har avgivits av skogsstyrelsen, skogsvdardsstyrelserna i Soder-
manlands lin, Ostergétlands lin, Jonképings ldn, Kristianstads lin, Alvs-
borgs lin, Virmlands lin, Gdvleborgs liin, Visternorrlands lin och Vister-
bottens lin (Del 11, s. 355-—-363).

Utskottet. Under forevarande punkt har revisorerna riktat anmirkning
mot den nu gillande ordningen for tillgodoseende av skogsvardsstyrelsernas
kapitalbehov fér fré- och plantproduktionen. Det erinras om att riken-
skapsmiissigt nigon sirredovisning hos styrelserna hittills icke férekommit
betraffande ifragavarande verksamhet, utan inkomster och utgifter har
ingatt i styrelsecrnas allminna medelsforvaltning. Behovet av rorelsemedel
f5r driften och i viss utstriickning dven av investeringsmedel for anligg-
ningarna har tillgodosetts i férsta hand genom anlitande av styrelsernas
likvida medel och i andra hand genom upptagande av lan i den allmanna
marknaden, varvid dock Kungl. Maj:ts medgivande for varje sarskilt fall
mast inhimtas.

I anledning av vad silunda anférts fran revisorernas sida vill utskot-
tet erinra om att stillning till forevarande sporsmil tagits si sent som i
fjol. Salunda godtog 1960 irs riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t en ord-
ning, innebédrande att skogsvirdsstyrelsernas fro- och plantproduktion
skulle drivas affirsmissigt i form av en fran den 6vriga verksamheten skild
rorelse. Diremot ansag sig riksdagen lika litet som Kungl. Maj:t kunna
hitrida ett av 1955 ars skogsvardsutredning framlagt forslag, att staten
skulle genom en siirskild linefond stilla erforderligt kapital till skogs-
vardsstyrelsernas forfogande for investering i och drift av plantskolor samt
for froinsamling m. m. Vad gillde plantskoleverksamheten borde i stillet
skogsvardsstyrelserna liksom hittills efter framstiilllning Lill Kungl. Maj:l
kunna medgivas ritt att upptaga lin pd den allminna kreditmarknaden.
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Likasa borde alltjimt den sirskilda lanefonden for insamling av skogsfro
bibehallas sasom stod for finansieringen av styrelsernas froinsamling.

Utskottet vill i anslutning hirtill framhalla, att det ir medvetet om de
behov av kapital- och rorelsemedel, som foreligger pa forevarande omrade.
En medverkan fran statens sida i syfte att underlitta medelsanskaffningen
ter sig ocksa rimlig. Det ir diarfor onskvirt, att skogsvardsstyrelserna verk-
ligen utnyttjar de mojligheter i detta hinseende, som star till deras for-
fogande. Diremot synes det icke utskottet rimligt att sedan de med fro-
och plantproduktionen sammanhingande ckonomiska problemen si nyli-
gen varit foremal fér statsmakternas provning nu upptaga desamma till
fornyade dverviganden.

Med hinsyn till vad salunda anférts har utskottet ansett sig bora be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmaila.

38:0) Vissa avgifter fér sjéfarten i Stockholm. Under handelsdepartemen-
tet, § 38, har revisorerna forordat, att fragan om vissa nirmare angivna
avgifters avveckling upptages till provning (Del 1, s. 283—287).

Utlatanden har avgivits av kommerskollegium, forhandlingsledaren med
uppgift att medverka vid en uppgérelse om avveckling av rekognitionsavgif-
terna till Danviks hospital, Direktionen iver stiftelsen Danviks hospital,
Direktionen éver Borgerskapets Ankehus och Sveriges redarefirening (Del
II, s. 364—374).

Utskottet. Revisorerna erinrar om att sedan flera hundra ar tillbaka sir-
skilda avgifter utgar i Stockholms hamn fir fartyg som ankommer fran
utrikes ort, nimligen dels de s. k. danvikspenningarna, som tillfaller stif-
telsen Danviks hospital, dels de s. k. fattigpenningarna, som tillfaller Stock-
holms borgerskaps #nkehus. Frigan om dessa avgifters avveckling har
enligt revisorerna sedan liinge varit aktuell. Utredningar har féretagits ri-
rande avgifternas rittsliga natur, och yrkanden har framstillts fran myn-
digheter och enskilda om att avgifterna matte bringas att upphéra. Revi-
sorerna forordar, att fragan hiirom nu upptages till provning.

Utskottet ansluter sig till revisorernas uppfattning att frigan om dan-
viks- och fattigpenningarnas avveckling nu bor upptagas till provning. Som
kommerskollegium framhallit torde nappeligen nagra skil kunna anféras
for att belasta utrikessjofarten pa Stockholm med avgifter for en aldrings-
vird, som icke har samband med denna sjofart. Bortsett hiirifran kan kon-
stateras, att avgifterna hinfor sig till gangna tiders férhallanden, di be-
tingelserna for aldringsvarden var helt andra iin nu.
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Utskottet vill slutligen erinra om att det redan ar 1938 — i anslutning till
behandlingen av 1937 ars revisorers beriittelse — uttalade sig fér en avveck-
ling av danvikspenningarna.

I enlighet med det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kidnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

39:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgdarder. I
skrivelse nr 31 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av
statsridsprotokollet éver finansirenden foér den 13 januari 1961, limnat
en redogorelse for de atgarder som vidtagits pa grund av riksdagens skri-
velser den 25 mars 1960, nr 11, den 8 april 1960, nr 159, den 6 maj 1960, nr
209, den 24 maj 1960, nr 302 och den 30 november 1960, nr 368, i anled-
ning av, savitt nu ir i fraga, riksdagens ar 1959 férsamlade revisorers be-
réattelse.

Utskottet. Av den i forevarande sammanhang limnade redogérelsen fram-
gar, att vissa i ovanniimnda riksdagsskrivelser angivna drenden alltjimt ar
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsitter, att dessa fragor
dgnas fortsatt uppmirksamhet och att de av riksdagen hirutinnan utta-
lade dnskemailen beaktas, s& snart forhallandena medgiver. Kungl. Maj:ts
skrivelse har i ovrigt icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande,
vilket utskottet velat for riksdagen

anmila.

Stockholm den 12 maj 1961
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet har nirvarit

frain f o r st a kammaren: herrar Nisstrom, Einar Persson, Ivar Johans-
son, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Bergman, Per
Jacobsson, Bengtson, Fritz Persson, Rikard Svensson, Anders Johansson,
Edstrom, Bengt Gustavsson och Kaijser; samt

frAn an d ra kammaren: herrar Staxiing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmbhorg, Karlsson i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka,
Blidfors, Andreasson, Eliasson i Sundborn, Mellgvist, fru Lewén-Eliasson,
froken Elmén, herrar Wedén, Cassel och Gustafsson i Uddevalla;
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dock att vid behandlingen av punkterna 31 -39 herr Bohman deltagit
i stillet for herr Cassel.

Reservation

vid punkten 31 (Statliga myndigheters anlitande av bankinrittningar
m. m.) av froken Andersson, herrar Per Jacobsson, Anders Johansson,
Edstrom, Kaijser, Staxing, Malmborg, froken Elmén, herrar Wedén och
Bohman, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha fol-
jande lydelse:

»>Utskottet finner icke att de av revisorerna aberopade omstiindigheterna
utgor tillrickliga skial for att vidtaga de av dem forordade atgiirderna i
syfte att inskirpa skyldigheten att efterleva de i kungérelsen 1951: 453 in-
tagna bestimmelserna. Dartill kommer att, sisom framgar av riksriken-
skapsverkets yttrande, oklarhet féreligger rérande kungorelsens innebord
i skilda hinseenden. Utskottet vill ocksad understryka att forhallandena i
det enskilda fallet kan motivera rérelsefrihet féor myndigheterna. Aven
lokala forhallanden bor ge anledning till littnader i kravet pa en strikt
tillimpning av kungoérelsens bestimmelser.

Under dberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma besluta att atgarder i det av revisorerna
under forevarande paragraf angivna syftet icke skall vid-
tagas.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610763



