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Nr 103

Utldtande i anledning av vdckta motioner om tillgodordknande
sdsom tjdinstedr fér uppflyttning i loneklass och for pen-

sion av viss tjinstgéring utomlands.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
Wirmark m. fl. (I: 140) och den andra inom andra kammaren av fru Jo-
hansson m. fl. (II: 141), har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala sig for att vid tillimpningen av gallande avlnings- och
pensionsbestimmelser uppdrag utomlands i missionens, Réda korsets, Ridda
barnens och liknande hjilporganisationers tjinst matte fa tillgodoriaknas
pd samma sitt som anstillning hos vissa internationella organisationer en-
ligt Kungl. Maj:ts kungdorelse den 17 oktober 1957 (nr 596).

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet hinvisa
till motionen II: 141.

Over férevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstéllning, utlatanden avgivits av statskontoret, statens lonenimnd och
skoléverstyrelsen.

Statskontoret har anfért féljande.

I kungorelsen om generell tillgodorikning i 16ne- och pensionshinseende
av tid for anstillning hos vissa internationella organisationer m. m. (SFS
1957: 596) foreskrives som villkor fér tillgodorikning att det uppdrag, for
vilket ledighet beviljas, skall vara av officiell natur samt att Sverige skall
vara anslutet till den internationella organisation, fér vars rikning uppdra-
get fullgéres. Ledighet for dylikt uppdrag jamstilles med ledighet for offent-
ligt uppdrag. Tillgodorikningsmedgivande av motsvarande innebord har
tidigare i praxis meddelats svenska domare fér tjdnstgoéring vid blandade
domstolen i Egypten och vid internationella domstolen i Tanger. Generella
tillgodorikningsbestimmelser har dven utfiardats for anstallning vid svenska
Roda korsets faltsjukhus i Korea samt vid den s. k. Ghazabataljonen. En
férutsdttning for tillimpning av forenimnda kungérelse ar att tjansteman-
nen vid tiden fér ifrdgavarande tjinstgoring skall vara underkastad statens
allminna aviéningsreglemente eller annat av Kungl. Maj:t utfirdat avlé-
ningsreglemente. Denna generella tillgodorakningsritt tillkommer saledes
icke den som, utan att sistnamnda villkor ir uppfylit, senare erhaller pen-
sionsgrundande statlig anstillning.

Sasom framhallits i foreliggande motioner har tiligodorakning medgivits
med tva tredjedelar av anstillningstid vid statsunderstédda svenska skolor
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i utlandet. Framhallas ma dock att tillgodorikning av dylik tjanstgoring
icke ir en speciell forman for utlandstjinstgorande liarare. Samma férman
tillkommer enligt tillampad praxis lirare, som tjanstgor vid statsunderstodd
liroanstalt inom landet. Ansokning om tillgodorikning av anstéllningstid
som liarare vid enskild, icke statsunderstédd liroanstalt, beligen inom eller
utom riket, har av Kungl. Maj:t hittills limnats utan bifall. Huvudmanna-
skapet samt skolans beligenhet inom eller utom landet saknar saledes be-
tydelse i detta sammanhang.

Betriaffande den i motionerna berérda fragan om den socialhjilpsliknande
verksamhet, som utévas inom missionens ram, vill statskontoret for sin del
endast framhalla, att hir i landet omfattande enskild hjidlpverksamhet av
socialvardskaraktir bedrives av ett stort antal personer, for vilka personal-
pensionsfragan annu icke ar 1ost.

Vad vidare angar den ekonomiska trygghet som foljer med pensionsritten
vill ambetsverket erinra, att befattningshavare, som ar underkastad statens
allminna tjinstepensionsreglemente, ir tillférsikrad ratt till saval sjuk-
som familjepension dven vid pensionsfall, som intriaffar under tjanstledig-
het. Denna ratt kvarstar aven vid tjinstledighet for uppehallande av tjanst
hos enskild organisation eller sammanslutning. Med hiansyn till de forman-
liga tillgodorikningsbestiimmelserna vid bestimmande av tjénstar for be-
rakning av sjuk- eller familjepension torde endast i undantagsfall — vid
mer omfattande ledigheter — reducering av pensionsférménerna pa grund
av ledigheten ifragakomma. Genom sirskilt stadgande ar missionar, som
tjanstgor utomlands, dven underkastad lagen om allman tillaggspensione-
ring. Anka efter missionidr — och givetvis dven annan, tidigare utomlands
boende svensk medborgare — har efter mantalsskrivning hér i riket ratt
till folkpension.

Enligt vad statskontoret under hand inhimtat har hjilporganisationen
Ridda barnen i nagot eller nigra fall haft vissa svarigheter att rekrytera
lamplig personal for sin verksamhet. Detta har gillt medicinskt utbildad
personal sasom likare, sjukskoterskor samt sjukgymnaster. Da dessa be-
fattningshavare i stor utstrickning ar anstillda i kommunal tjénst eller
hos landsting, skulle det av motionirerna asyftade generella tillgodorak-
ningsmedgivandet fa effekt endast i begrinsad omfattning i vad det avser
ett underlattande av personalrekryteringen for denna organisation.

Under aberopande av vad sidlunda anforts anser statskontoret skil icke
foreligga for en sidan utvidgning av tillimpningsomradet for kungorelsen
nr 596/1957, som avses i forevarande motioner. Skulle behov uppkomma
— exempelvis for Ridda barnens planerade aktion for leprasjuka barn i
Afrika av sarskilda tillgodorikningsbestimmelser i 16ne- och pensions-
hinseende, torde sadana fragor, liksom hittills, f4 provas av Kungl. Maj:t
fran fall till fall.

Statens lonendmnd har anfort foéljande.

Den nu géllande, av motionirerna &beropade kungérelsen om tillgodo-
rikning i 1one- och pensionshiinseende av tid fér anstillning hos vissa inter-
nationella organisationer m. m. (SFS 1957: 596) innebir i lénehinseende,
att tjansteman far i princip for I6neklassplacering tillgodorikna tid, var-
under han varit tjinstledig fér anstillning hos internationell organisation,
till vilken Sverige ir officicllt anslutet, som om ledigheten atnjutits for
offentligt uppdrag. Foérutsiittningen éar alltsa en officiell anslutning till or-
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ganisationen frin svensk sida. Kungérelsens tillimpningsomrade ar har-
igenom for nirvarande ganska klart avgrinsat. Ar denna forutsattning for
handen, bedémes situationen i l6nehinseende pa samma satt som om det
vore fraga om offentligt uppdrag.

Motionirernas forslag »att vid tillimpningen av gillande aviénings- och
pensionsbestimmelser uppdrag utomlands i missionens, Réda korsets, Ridda
barnens och liknande hjilporganisationers tjinst matte fa tillgodoriknas pa
samma satt som anstéllning hos vissa internationella organisationer» enligt
berérda kungorelse far vil tolkas som ett forslag till utvidgning av kungo-
relsens bestimmelser om generell tillgodorikning av hogst 2 ar till att om-
fatta anstillning dven vid de av motionirerna namnda organisationerna.

Ar denna tolkning riktig, maste forslaget fran I6nesynpunkt méta starka
principiella betinkligheter mot bakgrund av vad nyss sagts. Kungérelsens
klara avgrinsning skulle, om férslaget genomférdes, utsuddas och det skulle
bli vanskligt att avgora, vilka uppdrag utomlands, som borde omfattas av
det generella medgivandet. Dessutom skulle det féreligga viss risk fér att
anstallning utomlands skulle i nu férevarande hianseende behandlas gynn-
sammare in jamfoérlig anstillning inom landet.

Sdsom motiondrerna papekat har emellertid Kungl. Maj:t i praxis vid
provning frén fall till fall fér 16neklassplacering tillgodoraknat tid, varunder
tjansteman varit tjanstledig fér anstillning, varom nu ar fraga, och till-
godordkning icke kunnat ske enligt de generella bestammelserna i kun-
gorelsen. Det har déarvid varit fraga om savil foérlangning av den i kungé-
relsen stadgade maximitiden for tillgodorikning (2 ar) som anstillning av
annat slag 4n som avses i kungorelsen. Nagra fasta regler i friga om tidens
langd eller viss del av tjinstledighetstiden ha icke tillimpats i1 sadana fall.
Motionirernas uppgifter hirom &ro siledes icke korrekta i vad avser till-
godorikning for loneklassplacering. Vad i motionerna sags om att medicinal-
styrelsen skulle besluta i vissa fall synes icke heller riktigt i fraga om léne-
klasstillgodordkning. Vidare ha pristerna visserligen ratt enligt tillaggs-
bestimmelserna till prastlonereglementet att tillgodorikna viss missions-
tjanstgoring vid inplacering i den reglerade befordringsgangen for pastorats-
adjunkter, men de éro icke berittigade att for loneklassplacering tillgodo-
rdkna sadan tjanstgoring.

Liksom i allminhet néar det giller tillgodorikning for Ioneklassplacering
av anstallning, som icke ar lonereglerad genom generella, av Kungl. Maj:t
utfirdade avléningsbestaimmelser, har Kungl. Maj:t vid sin bedémning i nu
ifragavarande fall av anstillning utomlands tagit hinsyn till omstindighe-
terna i varje sarskilt fall. Man kan dérvid spara en storre vilvillighet vid be-
démningen under de senaste tio 4ren dn dessférinnan. Léneniamnden finner
detta naturligt med hinsyn till de utdkade engagemangen fran svensk sida
i det internationella arbetet.

Nidmnden kan daremot icke finna det motiverat, att utvidgade gencrella
bestimmelser om tillgodorikning for I6neklassplacering utfirdas pa satt
motiondrerna &syfta. Hiremot tala savil de i det foregiende redovisade
princig iella synpunkterna som risken fér en mindre generés installning fran
statsmakternas sida 4n for narvarande vid bedomandet av sidana fall, som
icke omfattas av de sélunda vidgade generella bestimmelserna. Férut har
papekats svarigheten att vid en utvidgning avgrinsa bestimmelsernas tiil-
lampningsomrade.

Av det sagda framgar, att 16nendmnden icke kan tillstyrka en dndring av
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nuvarande ordning fér prévningen av ifrdgavarande drenden. Nimnden an-
ser salunda, att fraga om tillgodorikning for 16neklassplacering av anstall-
ning utomlands av omférmalt slag bor provas fran fall till fall aven i fort-
sattningen.

Skoléverstyrelsen har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att larare,
som innehar sidan anstillning, att Saar eller annat av Kungl. Maj:t utfardat
avloningsreglemente ar tillimpligt 4 honom, och som beviljats tjanstledig-
het fran denna anstillning for tjanstgéring utomlands hos Svenska kyrkans
mission, Svenska roda korset eller Ridda barnens riksférbund, medgives att
under tid, som angives i kungdrelsen 1957: 596, och under motsvarande vill-
kor, som giller enligt kungdrelsen, for loneklassuppflyttning och sasom
tjanstar for pension tillgodorikna tid for dylik tjanstledighet, som om ledig-
heten atnjutits for offentligt uppdrag.

Utskottet. Det i motionerna framférda forslaget syftar till att utomlands
fullgjord tjanstgoring inom missionens, Roda korsets, Ridda barnens och
liknande hjélporganisationers verksamhetsomraden skulle fa tillgodoridknas
generellt pA samma séatt som anstillning hos vissa internationella organisa-
tioner enligt kungorelsen 1957:596. Sasom vid remissbehandlingen fram-
hallits maste emellertid en dylik utvidgning vara dgnad att forsvara av-
gransningen av kungorelsens tillimpningsomrade. Da dirtill kommer att den
provning fran fall till fall av hithdrande tillgodorakningsfragor, som ligger i
Kungl. Maj:ts hand, maste betecknas som liberal, finner utskottet inte an-
ledning fororda nagon generell reglering av dessa fragor. Det ma aven fram-
hallas, att utskottet tidigare i olika sammanhang avbdjt tanken pa en gene-
rell reglering av fragor om tillgodorikning av utomlands fullgjord tjanst-
goring av liknande slag som hér avses. Utskottet finner inte skal tillstyrka
nagon atgird i motionernas syfte.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: 140 och II: 141 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 5 maj 1961
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ERNST V. STAXANG

Nirvarande: se under utlatandet nr 102.



