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Nr 7

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstdndstvdng for byggnads-
arbete, dels ock i{dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 januari 1961 dagtecknad proposition, nr 32, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444)
om tillstindstvang for byggnadsarbete

Harigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstving foér
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 30 april 1959 (nr 132) galler till och
med den 30 juni 1961, skall aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1963.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning av
propositionen vickta motioner, namligen i forsta kammaren nr 548 av her-
rar Kaijser och Ringaby och nr 549 av herr Sjonell m. fl. samt i andra kam-
maren nr 650 av herr Magnusson i Boras m. fl. och nr 651 av herr Sten-
berg m. fl.

I motionerna I: 548 och II: 6501, vilka ar likalydande, hemstilles, »att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 32 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala, att ett successivt avskaffande av igangsatt-
ningstillstindstvinget och ett Gverlatande it sarskilda samarbetsnimnder
att 16sa fragan om sdsongvariationerna bor genomfdras, si att ytterligare
forlangning av giltighetstiden fér lagen om tillstindstvang fér byggnads-
arbete efter utgangen av juni manad 1963 blir obehévlig».

I de sinsemellan likalydande motionerna I: 549 och II: 651t hemstélles aft
»riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 32 maétte besluta att
lagen den 30 juni 1943 angaende tillstandstvang fér byggnadsarbete matte
upphévas med giltighet fr. 0. m. 30 juni 1961» samt att sriksdagen maétte i

i Motionen i dess helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
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skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att den offentliga byggnadsverksamhe-
ten anpassas i syfte att uppritthilla en jamn sysselsittning och motverka
vinterarbetsloshet inom byggnadsfacken samt att de fér samma syfte till-
skapade, lokala samarbetskommittéerna bibehalles och vidareutvecklas».

Lagen om tillstandstvding for byggnadsarbete

En redogorelse for lagen har intagits & sid. 3 i propositionen.

Propositionen

I propositionen framhailles till en borjan de syften — investeringsbegrins-
ning, begrinsning av de storsta stidernas expansion till forman fér andra
orter samt uppndende av stérsta moéjliga vinterbyggande — lagen under den
tid den varit i tillampning friamjat. Hirefter redogéres foér den uppmjukning
av byggnadsregleringen som under senare ar skett. Av denna redogérelse
framgar bl. a., att det villkor om igingsittningstillstind, som varit gillande
sedan generellt byggnadstillstind inférdes for varje slag av byggnadsarbete,
upphivts for fem sirskilda forséksorter. Departementschefen finner erfa-
renheterna av de samarbetsnimnder, som inrittats i dessa férsoksorter,
positiva men pépekar vissa speciella omstindigheter som bidragit till det
gynnsamma resultatet. Den planering av igdngsittningen, som funnits néd-
vindig for ett fullt utnyttjande av byggnadsindustriens produktionsresurser,
anser departementschefen i 6kad utstrickning kunna ske genom férsorg av
lokala samarbetsnimnder. Departementschefen uttalar harefter féljande.

Jag har — — — for avsikt att inom kort féresld Kungl. Maj:t, att kravet
pé igangsittningstillstind av lansarbetsnimnd skall slopas i ytterligare fem
omraden. Valet av omraden kommer att ske i samrad med arbetsmarknads-
organisationerna. Varje omrade kommer att omfatta en centralort jamte till
dess arbetsmarknadsomrade hérande, kringliggande kommuner. Aven be-
triffande de tidigare férsoksorterna kommer jag att undersdka limplighe-
ten av att vidga samarbetsnamndernas verksamhetsomriden till kringlig-
gande kommuner. Jag 6verviger ocksa att i nagot lin lata planliggningen
av igangsittningen omhinderhavas av samarbetsndmnd i samtliga de orter,
dir organisatoriska férutsittningar fér en sidan niamnds verksamhet kan
anses foreligga. Med ledning av de vunna erfarenheterna av den utvidgade
férsoksverksamheten med samarbetsnimnder kommer jag vidare att sa
snart som mgjligt Gverviiga att utstricka denna verksambhet till ytterligare
ett antal orter. — Sisom framgar av det anférda kan inom den nirmaste
tiden pdriknas att inom ett gkat antal orter igangsittningstillstind for
byggnadsarbete inte skall erfordras. I dessa orter kommer den nédvindiga
planeringen av igangsittningen att handhas av lokala samarbetsnimnder.
For 6vriga orter bor igangsdttningsplaneringen liksom hittills handhavas av
lansarbetsnimnderna. — Den enligt bemyndigande den 30 september 1960
tillkallade utredningen fér en oversyn av arbetsmarknadspolitiken har i
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uppdrag bl. a. att 6verviiga vad som kan goras for att ytterligare utjimna
sisongvariationerna sirskilt inom byggnads- och anliggningsverksamheten.
I avbidan pa resultatet av denna utredning synes nagon éndring i gillande
lagregler pA omradet inte bora vidtagas. — P4 grund av det anférda bor
lagen om tillstindstving for byggnadsarbete erhalla forlingd giltighet till
och med den 30 juni 1963.

Lagrddet
Lagradet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Motionerna

I motionerna I: 548 och II: 650 anféres, att en utjimning av sidsongvaria-
tionerna synes vara det enda kvarvarande argumentet fér bibehallande av
en byggnadsreglering. D4 denna fraga uppenbarligen kunnat losas pa ett
tillfredsstillande sitt i de orter dar byggnadsregleringen satts ur spel, borde
enligt motionirerna tiden vara inne att slippa kravet pa tillstindstvang. Med
hinsyn till att steg tagits for en successiv avveckling av regleringen forkla-
rar sig motionirerna dock beredda att vid innevarande ars riksdag avsta
fran att yrka avslag pa férslaget om en ytterligare forlingning av lagens gil-
tighetstid med tva ar. Férslaget att slopa kravet pa igangsittningstillstand i
ytterligare fem omraden — vilket forslag enligt motionérerna redan genom-
forts — finner motionirerna otilirackligt och anser, att redan under den
nirmaste tiden ytterligare minst lika manga omraden béor tillkomma »under
den fria sektorns>. Motionirerna sager sig vidare forvinta, att Kungl. Maj:t
intill utgdngen av juni ménad 1963 successivt okar antalet fria kommuner,
s& att vid nimnda tidpunkt en faktisk avveckling av byggnadsregleringen
genomforts.

I motionerna I: 549 och 1I: 651 framhélles till en boérjan, att byggnads-
lagstiftningens mgojligheter att verksamt bidraga till skydd for ett fast pen-
ningvirde visat sig vara ytterst ringa. Byggnadsreglering som medel for be-
kiampande av inflation dr darfoér enligt motionirerna befogad endast under
extraordinara férhallanden. Motioniirerna avvisar darfér ett sidant motiv
for lagstiftningens bibehallande och finner ocksa lagens anvindande i loka-
liseringssyfte klart olimpligt. Betraffande byggnadsreglering som instru-
ment for sisongutjaimning hivdas i motionerna, att utjamningsproblemet
kan pa ett smidigare sitt 16sas pa frivillig vag. Motionarerna férutsatter, att
om lagstiftningen upphér att gilla samarbetskommittéerna skall kvarsta,
och utgar vidare fran att stat och kommun planerar sin byggenskap sa att
den bidrager till en jimn sasongmissig sysselsittning. I motionerna papekas
slutligen, att regleringen leder till stelhet och minskad anpassningsbarhet i
den ekonomiska samhiillsutvecklingen och att den ar kostsam savil for det
allmanna som for den enskilde.
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For den fullstindiga motiveringen av motionirernas yrkanden hinvisas
till motionerna.

Utskottet

DA utskottet — i sitt utlatande nr 17 ar 1959 — senast tillstyrkte, att gil-
tighetstiden for lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete skulle férlingas
med tva ar, grundades utskottets stillningstagande huvudsakligen pa att la-
gen befanns nédvindig till utjdmnande av de sdsongvariationer inom bygg-
nadsverksamheten som utskottet da fann alltjamt féreligga i en omfattning
som ur det allminnas synpunkt icke kunde anses som godtagbar. Utskottet
uttalade, att det i och for sig vore onskvirt, om lagen helt kunde avskaffas,
men konstaterade, att nigon annan ordning in genom byggnadsregleringen
for utjimnande av intressemotsittningen mellan 4 ena sidan en rationell
drift — innebidrande en forlaggning av byggnadsverksamheten huvudsakli-
gen till annan del av 4ret dn vintersidsongen — och 4 andra sidan en jimn
sysselsattning for de inom byggnadsindustrien verksamma icke var tinkbar,
sa lange det icke lyckats parterna pi denna del av arbetsmarknaden att
genom allmént accepterade Gverenskommelser l6sa sidsongvariationernas
problem.

De skil som sdlunda anférts fér byggnadsregleringens bibehallande tills
vidare fann utskottet alltjamt dga giltighet, dd utskottet under varsessionen
ar 1960 hade att taga stallning till motionsvis framstillda yrkanden om upp-
hivande av lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete fr. 0. m. den 1 ok-
tober 1960 (se utskottets utlatande nr 2 ar 1960). I en vid detta utlatande
fogad reservation hemstillde en minoritet inom utskottet om bifall till
motionsyrkandet och anférde bl. a., att frigan om hur sisongvariationernas
problem skall kunna lésas borde helt 6verlimnas till arbetsmarknadens par-
ter. Riksdagen biféll utskottets hemstillan och limnade motionerna utan
atgard.

Det i forevarande proposition framlagda forslaget om ytterligare for-
langning av lagens giltighetstid med tva 4r, eller t.o.m. den 30 juni 1963,
vilar viisentligen pA den uppfattningen, att allt fortfarande nagon form av
planering av igingsittningen under 4ret ir nédviindig, om byggnadsindu-
striens produktionsresurser skall kunna uthyttjas till fullo. Sdsom framgar
av den tidigare redogorelsen redovisas i propositionen erfarenheterna av den
forsoksverksamhet som paborjats dr 1959 och varom namnts redan i ut-
skottets ovanndmnda utlatande nr 17/1959. DA denna férsoksverksamhet
visat ett positivt resultat, har departementschefen, pa giitt nirmare framgar
av det i den tidigare redogorelsen intagna uttalandet, fér avsikt att vidtaga
atgirder for en utstrickning av forséksomradet men anser en planering
genom av linsarbetsnimnd meddelade igangsittningstillstind béra bests i
de orter som ej omfattas av forséksverksamheten.
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Utskottet vill till én borjan understryka sin tidigare uttalade uppfattning
om onskvardheten i och for sig av att lagstiftningen om tillstanndstvang for
byggnadsarbete helt avskaffas. Detta kan eimeéllertid; sisom departements-
chefen i forevarande proposition funnit och utskottet jaimval i sitt Ar 1959
avgivna utldtande ansett, ske endast i den man en motsvarande planering av
byggnadsverksamhéten i annan ordning kommit till stand. En sAdan platie-
ring maste med nuvarande férhallanden anses nédvindig savil for att bi-
behalla hittills uppnadd utjimning av sidsongvariationerna inom denna verk-
samhet, som {or att fortsittningsvis mojliggéra ett rationellt anvindande
av arbetskraften pa omradet oeh for att kunna anpassa tillgingliga arbets-
kraftsresurser till den utveckling i tekniskt och rationellt hinseende som
byggnadsindustrien genomgatt under 1950-talet och i &n hogre grad synes
komma att genomga under 1960-talet.

De frivilliga 6verenskommelser som hittills triffats och som innebdr, att
parterna inom arbetsmarknaden pa byggnadsindustriens omride i samver-
kan med arbetsmarknadsmyndigheterna och berérda kommuner genomfor
den nddviandiga planeringen av byggnadsverksamheten, ticker for niarvaran-
de allenast en del av denna arbetsmarknad. Utskottet har sig bekant, att be-
rorda parter numera enats om en betydande, successiv utékning av forsoks-
verksamheten och att denna 6verenskommelse icke ir begriansad till den tid
lagstiftningen nu foreslagits skola gialla, Overenskommelsen omfattar for
tiden fr. 0. m. den 1 april innevarande ar ett femtontal samarbetsnamnder
och beror dver attio kommuner. I ett helt 1dn, nimligen Ostergétlands lin,
har till f61jd av dverenskommelsen kravet pa igAngsattningstillstind efter-
givits,

Det ovan sagda ger vid handen, att utskottet finner erforderligt, att lagen
om tillstindstving fér byggnadsarbete erhaller forlingd giltighet. Vid be-
démande av fragan hur giltighetstiden bor bestimmas maéste — forutom
den tidrymd som kan kréavas for ett utbyggande av verksamheten med sam-
arbetsnimndér — beaktas det forhallandet att pa vissa orter forutsiatiningar
for en sadan frivillig samverkan varom ovan taldts helt eller delvis saknas.
Utskottet har for nirvarande icke mojlighet att redovisa nagot alternativ,
som i sddana fall kan ersiitta den form f6ér den nédvidndiga planeringen av
byggnadsverksamheten som nu sker genom byggnadsregleringen. Med hin-
syn sirskilt hartill finner sig utskottet bora fororda, att — med bifall till
propositionen och med avslag & motionerna I:549 och II: 651 i vad dar-
igenom yrkats, att lagen smatte upphivas méd giltighet fr.o. m. 30 juni
1961> - - lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete skall dga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1963.

Utvecklingen mot en dkad planering genom lokala samarbetsndmnder bor
givetvis icke ske snabbare in att namnderna hinner uppbyggas och organi-
seras pa ett tillfredsstilllande satt. Utskottet forutsitter emellertid, att ut-
byggandet av denna verksamhet sker med all den skyndsamhet som ir maj-
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lig. Utskottet anser det vidare nodvindigt, att Kungl. Maj:t under den nar-
maste tiden utarbetar och framligger forslag till Atgarder, avsedda att aga
tillimpning pa de orter dar tillrackliga forutsattningar for inrattande av
samarbetsnamnder saknas. Harvid utgar utskottet fran att en generell pla-
nering i annan form #@n genom krav pa igangsattningstillstind enligt nu
gillande lag bor kunna realiseras i si god tid fére den 30 juni 1963 att lagen
om tillstdndstving for byggnadsarbete d icke skall behdva erhalla forlingd
giltighet.

Med ovanstdende uttalande av utskottet torde visentligen ha tillgodosetts
dels syftet med motionerna I: 548 och II: 650 och dels den hemstallan an-
gaende bibehdllande och vidareutveckling av de lokala samarbetskommit-
téerna som framforts i motionerna 1: 549 och II: 651,

Vad betriffar yrkandet i sistnimnda tvd motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende planeringen av den offentliga byggnadsverksamheten vid-
héller utskottet i denna friga den uppfattning som kommit till uttryck i ut-
skottets utlatande nr 17/1959. I nimnda utlitande uttalades, att aven om den
uppfattningen vore riktig att olagenheterna av sasongvariationerna till va-
sentlig del skulle avlagsnas, om stat och kommun vid sitt byggande i férsta
hand utnyttjade vintrar — vilket utskottet bestred — forslaget skulle inne-
bira, att huvuddelen av den totala fordyring, som vinterbyggandet medfor
for byggherren, skulle drabba det allmanna, nagot som utskottet sjalvfallet
icke kunde godtaga.

Utskottet far siledes hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag & motionerna I: 549 och
II: 651 i vad didrigenom yrkats att lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete smatte upphivas med giltighet fr. 0. m.
den 30 juni 1961» -— matte bifalla forevarande proposition;

B. att det i motionerna I: 549 och II: 651 framférda yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende viss anpassning
av den offentliga byggnadsverksamheten icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird; samt

C. att riksdagen matte anse nyssnimnda tvA motioner i
ovrigt avensom motionerna I: 548 och II: 650 besvarade med
vad utskottet ovan i utlatandet anfort.

Stockholm den 28 februari 1961

Pa tredje lagutskottets vagnar:
HANS LEVIN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson, Georg Carlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Akesson, Knut Johansson, Wirmark och Gunnar
Pettersson;

frin an d r a kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Munk-
tell, fru Torbrink, herrar Svenning, Carlsson i Stockholm och Grebick,



