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Nr b

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i vattenlagen, dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 16 december 1960 dagtecknad proposition, nr 13 &r 1961,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindring i vattenlagen

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 3, 9, 12, 14, 20, 31 och 36 §§, 6 kap. 26 §,
7 kap. 5 och 39 §§, 11 kap. 106 § samt 13 kap. 8 och 11 §§ vattenlagen den
28 juni 1918 (nr 523)? skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Emg—————————————— —— — — —

Skulle byggande i vatten hava till
foljd, att ett avsevirt antal bofasta
personer berdvas sina bostider, el-
ler att storre fabrik eller annan an-
laggning, varav ménga hava uppe-
hille, méaste nedlaggas eller dess
drift visentligt minskas, eller att
odlad jord till en efter ortsférhal-
landena betydande omfatining sit-
tes under vatten eller eljest vasent-
ligt skadas, eller att fiskerindring av
stérre betydenhet lider visentligt for-
fang, ma byggnaden, indi att nyttan
uppgar till viarde, som ovan sagts, ic-

(Foreslagen lydelse)

9 kap. skils.

Skulle byggande i vatten hava till
foljd, att ett avsevirt antal bofasta
personer berdvas sina bostider, eller
att storre fabrik eller annan anlagg-
ning, varav manga hava uppehille,
maste nedliggas eller dess drift va-
sentligt minskas, eller att odlad jord
till en efter ortsforhédllandena bety-
dande omfattning sittes under vatten
eller eljest visentligt skadas, eller att
fiskeri- eller annan ndring av storre
betydenhet lider visentligt foérfang,
eller att befolkningen eljest fdr sina
levnadsférhdllanden vdsentligt for-

t Senaste lydelse, se betriiffande 2 kap. 14 och 20 §§ SFS 1952: 235, betriiffande 6 kap. 26 §
1954: 124, betraffande 7 kap. § och 39 §§ 1920: 459, betréffande 11 kap. 106 § 1960: 304 samt

betréiffande 13 kap. 8 och 11 §§ 1956: 581.

{ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 5
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(Gillande lydelse)

ke ske. Lag samma vare, dir genom
byggande i vatten skulle férorsakas
sddan bestdende dndring av naturfér-
hillandena, varigenom visentligt
minskad trevnad fér nirboende eller
betydande forlust for landets djur-
eller vdxtvdrld ar att befara.

Provas byggnad i vatten vara av
synnerlig betydelse for naringslivet
eller for orten eller eljest fran all-
méan synpunkt, mad Konungen, dnda
att hinder mot byggnaden skulle mé-
ta av vad i férsta och andra stycke-
na siags, efter hemstillan av vatten-
domstolen pa sdtt i 20 § 2 mom.
stadgas, limna medgivande till bygg-
naden.

Om byggande

Kronan, kommun eller hushéll-
ningssallskap fge ratt att i eller in-
vid vattendrag, dar till f6ljd av na-
turforhallandena eller uppford bygg-
nad fiskens upp- och nedgéng hind-
ras, tor fiskens framkomst anordna
sirskild fiskvig eller eljest vidtaga
anstalter for fiskets beframjande
dvensom taga i ansprdk det vaiten,
som {or dndamadlet erfordras. Betrdf-
fande féretag, som nu namnts, gdille
vad angdende byggande i vatten i den-
na lag finnes féreskrivet; dock utgire
bestimmelserna i 3 § forsta stycket
icke hinder for sadant féretag, dir ej
genom detsamma synnerligt men tll-
skyndas den, scm dger rdada éver
vatinet, eller annan.

Vad nu stadgats skall dga motsva-
rande tillimpning i fraga om uivid-
gande eller férbdttrande av befintlig

(Féreslagen lydelse)

samrade, mA byggnaden, #nda att
nyttan uppgar till virde, som ovan
sagts, icke ske. Lag samma vare,
dir genom byggande i vatten skulle
fororsakas saddan bestdende dndring
av naturférhallandena, varigenom vi-
sentligt minskad trevnad fér nar-
boende eller betydande forlust frdn
naturskyddssynpunkt &r att befara.
Provas byggnad i vatten vara av
synnerlig betydelse f6r niringslivet
eller for orten eller eljest fran allmin
synpunkt, ma Konungen, &nda att
hinder mot byggnaden skulle méta
av vad i forsta och andra styckena
sdgs, efter hemstéllan av vattendom-
stolen pa sitt i 20 § 3 mom. stadgas,
limna medgivande till byggnaden.

finnes stadgat.

Kronan, kommun eller hushali-
ningssillskap age ratt att i eller in-
vid vattendrag, dair till foljd av na-
turférhdllandena eller uppférd bygg-
nad fiskens upp- och nedgang hind-
ras, for fiskens framkomst anordna
sarskild fiskvig eller eljest vidtaga
anstalter for fiskets befridmjande
dvensom taga i ansprik det vatten,
som for dndamalet erfordras. Vad nu
sagts skall jimvdl gdlla i frdga om
utvidgande eller férbdittrande av be-
fintlig fiskvdg eller annan anordning
till fiskets befrimjande.

Kronan eller kommun dge ock rdtt
att i eller invid vattenomrdde vidtaga
dtgdird som dr énskvdrd fran natur-
skydds- eller hdlsosynpunkt samt ta-
ga i ansprdk fér sddant dndamdl er-
forderligt vatten.

Betrdffande féretag, som avses i
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(Gdllande lydelse)

fiskvdg eller annan anordning Hll fis-
kets befrdmjande.

Ej ma
Ar naturminnesmdrke ej i laga
ordning fridlyst, béra likvdl till be-
varande darav vid byggande i vatten
vidtagas saddana anordningar, som
utan att for foretaget medfora kost-
nader av betydenhet mé anses for in-

damaélet limpliga.

14

Tarvas for 4dndamélsenligt tillgo-
dogorande av vatten, att & annan till-
horig fastighet lagges damm, vall el-
ler vig eller ledning fér vattnet eller
ock verkstilles grdvning, sprangning
eller annan atgard till strombaddens
reglerande eller till forebyggande el-
ler minskande av skada, vare fastig-
hetens #Agare pliktig att tdla sddant
intrang mot ersittning, som i 9 kap.
skils. Samma lag vare, dar det for
utforande av byggnad for vattnets
tillgodogérande och dirmed foérena-
de anldggningar eller eljest av Aat-
giard, som ovan ndmnts, prévas no-
digt, att annans mark tillfalligt tages
i ansprak for arbetarbostider eller
andra byggnader, vig, upplagsplats,

(Féreslagen lydelse)

forsta eller andra stycket, skola till-
ldimpas bestimmelserna i denna lag
angdende byggande i vatten; dock
gdlle i stdllet fér vadi 3 § forsta styc-
ket stadgas om hinder mot byggande,
att féretaget ej md utféras, om det
medfir skada eller oldgenhet, som
stir i missférhdllande till nyttan.

man férnirmas.

Ar omrdde eller naturforemdl av
betydelse for kidnnedomen om landets
natur eller genom sin skénhet, egen-
art eller eljest av mdrklig beskaffen-
het, béra, dndd att det ej blivit i laga
ordning fridlyst sdsom naturminne,
till bevarande darav vid byggande i
vatten vidtagas sddana anordningar,
som utan att fér foretaget medféra
oskdlig kostnad ma anses fér dnda-
maélet lampliga.

Tarvas for dndamalsenligt tillgo-
dogoérande av vatten eller fér dtgdrd
som avses i 9 §, att 4 annan tillhérig
fastighet ligges damm, vall eller vig
eller ledning for vattnet eller ock
verkstilles gravning, springning el-
ler annan atgard till strémbaddens
reglerande eller till fé6rebyggande el-
ler minskande av skada, vare fastighe-
tens dgare pliktig att tdla sddanti in-
trang mot ersittning, som i 9 kap.
skils. Samma lag vare, dir det {6r ut-
forande av byggnad for vattnets till-
godogorande och darmed foérenade
anliggningar eller eljest av &tgird,
som ovan namnts, provas nodigt, att
annans mark tillfalligt tages i an-
sprak for arbetarbostéder eller andra
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(Gdllande lydelse)

arbetsmaskiner eller dylikt. Om ratt
att 6ver annans mark framdraga led-
ning for vatten till husbehovsfor-
brukning gille vad sarskilt dr stad-
gat.

Dar vid
Erfordras till

1 mom. Ej ma
Aro i
Tarvas till
Dar nigon

2 mom. Finner vattendomstolen
vid provning, som i 1 mom. sigs, till-
amnad byggnad, mot vilken hinder
skulle mota av bestimmelserna i 3 §
forsta och andra styckena, med hin-
syn till stadgandet i tredje stycket i
samma § idndock bora tillatas, skall
fragan diarom av domstolen hemstal-
las Konungens avgoérande.

31

Agare av byggnad i vatten ma, vare
sig sirskilda regler for vattenhushall-
ningen vid byggnaden blivit medde-
lade eller icke, hos vattendomstolen
soka faststillande av édndrade eller
nya bestimmelser i dmnet. Enahanda
ratt tillkomme ock annan 4n bygg-
nadens agare for bittre utnyttjande
av vattenkraften i honom tillhérigt
stromfall. Arende, som nu namnts,

(Féreslagen lydelse)

byggnader, vig, upplagsplats, arbets-
maskiner eller dylikt. Om ritt att
over annans mark framdraga led-
ning for vatten till husbehovsfor-
brukning gille vad sarskilt ir stad-
gat.

motsvarande tillimpning.
finnes foreskrivet.

byggnaden férnirmas.
vattnets lopp.
av arbetet.
sddan provning.

2 mom. Ndr enligt 1 mom. byg-
gande i vatten ej md ske utan fére-
gdngen provning, varigenom medgi-
vande till arbetet erhdllits, md dess-
forinnan ej heller annat arbete av
storre omfattning pdborjas d anldgg-
ningen.

3 mom. Finner vattendomstolen
vid provning, som i 1 mom. ségs, till-
amnad byggnad, mot vilken hinder
skulle mota av bestdmmelserna i 3 §
forsta och andra styckena, med hén-
syn till stadgandet i tredje stycket i
samma § dndock bora tillatas, skall
frdgan ddrom av domstolen hemstil-
las Konungens avgorande.

§.

Agare av byggnad i vatten maé, va-
re sig sirskilda regler for vattenhus-
héllningen vid byggnaden blivit med-
delade eller icke, hos vattendomsto-
len soka faststillande av dndrade el-
ler nya bestimmelser i dmnet. Ena-
handa ritt tillkomme ock annan én
byggnadens fgare for béttre utnytt-
jande av vattenkraften i honom till-
hérigt stromfall samt kronan, kom-
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(Gdllande lydelse)

provas i enlighet med de foér byggan-
de i vatten stadgade grunder, och gil-
le om verkan av vattendomstolens
beslut i tillimpliga delar vad ovan
finnes sagt betraffande beslut i bygg-
nadsmal.

Saknas betriaffande

Rensning, som

Jord eller annat, som vid rensning
upptages, ma, om ej avsevidrda oli-
genheter vallas dérav, uppliaggas pa
narmaste strand eller féras till lamp-
ligt stalle i nirheten. Lider markens
dgare men av upplaget, njute ersatt-
ning, som i 9 kap. sigs.

(Féreslagen lydelse)

mun eller hushdllningssdllskap fér
dndamdl, som omférmdles i 9 §. Aren-
de, som nu nimnts, prévas i enlig-
het med de for byggande i vatten
stadgade grunder, och gille om ver-
kan av vattendomstolens beslut i till-
limpliga delar vad ovan finnes sagt
betriffande beslut i byggnadsmal.

forebygga skadan.

motsvarande tillimpning.

Jord eller annat, som vid rensning
upptages, ma, om det dr pdkallat och
ej avsevirda oldgenheter véllas dar-
av, uppliggas pa niarmaste strand el-
ler foras till limpligt stille i nirhe-
ten; dock skall markens dgare férut
ddrom underrdttas. Till skydd for
allmdnna eller enskilda intressen sko-
la vidtagas erforderliga dtgdarder, som
ej féranleda oskdlig kostnad. For ska-
da och intrang, som likvdl uppkom-
mer, skall ersdttning givas efter vad
i 9 kap. sags.

6 KAP.

Rensning, som

Jord eller annat, som vid rensning-
en upptages, mé, om ej avsevirda ola-
genheter vallas dérav, upplidggas pa
nirmaste strand eller foras till lamp-
ligt stille i narheten; dock skall mar-
kens #gare genast darom underrit-
tas. Lider han men av upplaget, njute
ersittning ddrfor, efter ty i lagen om
flottning i allmén flottled stadgas
med avseende & ersittning for flott-
ningsskada.

motsvarande tillimpning.

Jord eller annat, som vid rensning-
en upptages, ma, om det dr pdkallat
och ej avsevirda olagenheter villas
dirav, uppliggas pa narmaste strand
eller foras till limpligt stdlle i nar-
heten; dock skall markens dgare for-
ut diarom underrittas. Till skydd fér
allmdnna eller enskilda intressen
skola vidtagas erforderliga dtgarder,
som ej foranleda oskilig kostnad.
Fér skada och intrang, som likvdl
uppkommer, skall ersittning givas
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

efter ty i lagen om flottning i allmin
flottled stadgas med avseende & er-
sdttning for flottningsskada.

7 KAP.,
5 §.

Jord, som uppkastas ur dike, m4i
liggas vid sidan av diket eller foras
till lampligt stélle i narheten; dock
ma jorden ej lidggas s&, att vattnets
avrinnande hindras eller fara uppstar
for ras. Vill markens dgare gora sig
dikesjorden till godo, dge ritt dartill;
vill han det ej, vare den dikande be-
riattigad att bortfora jorden. Lider
markens dgare men av upplagel, nju-
te ersdttning, som i 9 kap. sigs.

39

Skulle atgérd, som i 37 § sédgs, ha-
va till 6ljd, att stérre fabrik eller an-
nan anliggning, varav ménga hava
uppehille, maste nedldggas eller dess
drift visentligt minskas eller att fis-
kerindring av storre betydenhet lider
visentligt forfang, ma atgirden, in-
da att nyttan uppgar till virde, som
i 38 § omférmales, icke ske. Lag sam-
ma vare, diar genom dylik &tgard
skulle fororsakas sidan bestidende
andring av naturférhallandena, vari-
genom visentligt minskad trevnad
for niarboende eller betydande férlust
for landets djur- eller vdxtvdirld ir
att befara,

Prévas foretaget

Jord, som uppkastas ur dike, ma
laggas vid sidan av diket eller foras
till lampligt stille i nirheten; dock
ma jorden ej liggas sa, att vattnets
avrinnande hindras eller fara upp-
star for ras eller eljest avsevdrd old-
genhet uppkommer. Markens dgare
skall i férvdg underrdttas. Vill denne
gora sig dikesjorden till godo, dge ratt
dartill; vill han det ej, vare den di-
kande berittigad att bortfora jorden.
For skada och intrdng av upplaget
skall ersdttning givas efter vad i 9
kap. ségs.

§.

Skulle atgéird, som i 37 § sdgs, ha-
va till foljd, att stérre fabrik eller an-
nan anliggning, varav manga hava
uppehille, maste nedliggas eller dess
drift visentligt minskas eller att fis-
keri- eller annan ndring av storre be-
tydenhet lider viasentligt férfang el-
ler att befolkningen eljest fdar sina
levnadsférhdllanden vdsentligt for-
sdmrade, mi Atgirden, 4nda att nyt-
tan uppgar till virde, som i 38 § om-
tormiles, icke ske. Lag samma vare,
diar genom dylik atgird skulle foror-
sakas sddan bestdende &ndring av
naturforhallandena, varigenom vi-
sentligt minskad trevnad foér narbo-
ende eller betydande forlust frdn na-
turskyddssynpunkt ar att befara.
till foretaget.
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(Gdllande lydelse)

Bestimmelserna i
Vatten6verdomstolen mé
Da pa
Med avseende

(Fdreslagen lydelse)

behandling déirstides.
motsvarande tillimpning.
fullféljt talan.
av statsverket.

I mél som avses i 17 § 1—11 skall,
med tillimpning i ovrigt av 18 kap.
rittegangsbalken, gdlla att sékanden,
ddr ej annat féranledes av 18 kap. 6
och 8 §§ samma balk, stidse sjdlv
skall vidkdnnas sina kostnader i vat-
tenéverdomstolen, sd ock kostnad
som dsamkas motpart genom att so-
kanden fullféljt talan.

13 KAP.
8 §.

Bygger ndgon i vatten eller anldg-
ger ndgon vattentdikt utan féregdng-
en prévning i laga ordning, varige-
nom medgivande till arbetet erhdllits,
och finnas férhdllandena uppenbar-
ligen vara sidana, att dylik prévning
skolat enligt stadgande i denna lag
foregd, dge overcxekutor forbjuda ar-
betets fortsittande, intill dess saddan
provning agt rum, si ock, nir skil
dartill aro, forordna om handrick-
ning till rittelse i vad olagligen skett.

Dir byggande
Vad ovan

11

Den, som mot bestdmmelserna i 2
kap. 20 § forsta eller andra stycket

Om ndgon, utan féregdngen prév-
ning i laga ordning, varigenom med-
givande till foretaget erhdllits, bygger
i vatten eller mot stadgandet i 2
kap. 20 § 2 mom. utfor arbete, som
dir avses, eller anldgger vattentdkt,
och forhdllandena finnas uppenbar-
ligen vara sidana, att dylik prov-
ning skolat enligt stadgande i den-
na lag féregd, dge Overexekutor for-
bjuda arbetets fortsittande, intill
dess siddan prévning gt rum, si ock,
nar skal dartill aro, forordna om
handrickning till rittelse i vad olag-
ligen skett.
ratt krinkes.
dirvid meddelats.
avsedda fall.

Den, som mot bestiminelserna i 2
kap. 20 § 1 mom. forsta eller andra
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(Gdllande lydelse)

bygger i vatten utan dartill av vatten-
domstolen limnat medgivande

(Féreslagen lydelse)

stycket bygger i vatten utan dartill
av vattendomstolen lamnat medgivan-

de
elermot — — — — — . _ stadgad ordning
eller mot foreskriften i 2 kap. 20 § eller mot foreskriften i 2 kap. 20 §

tredje stycket underlater att séka 7 mom. tredje stycket underliter att

vattendomstolens godkinnande av soka vattendomstolens godkdnnande
verkstilld dndring & byggnad i vat- av verkstilld idndring & byggnad i
ten vatten

eller mot bestimmelsen i 2 kap.
20 § 2 mom. utfir arbete, som ddr av-
ses, innan medgivande till féretaget
limnats
eller mot stadgandet i 2 kap. 34 § sex ménader.
Till ssmma — — — — — —— fjarde stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1961.

Lagen dger ej tillimpning betrif-
fande mdl eller drende, som av férsta
domstol eller av synemdn eller skilje-
mdn avgjorts fére ikrafttrddandet.

Har arbete, som enligt 2 kap. 20 §
2 mom. nya lagen icke dr tilldtet, pa-
bérjats fore ikrafttridandet, md ar-
betet, dndd att prévning av vatten-
domstol ej dgt rum, fortsdttas i den
omfattning som medgives av ldnssty-
relsen.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat sex i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen i férsta kammaren nr 283 av her-
rar Andersson, Azxel Emanuel, och Gustafsson, Nils-Eric, #vensom nr 541
av herr Gezelius samt i andra kammaren nr 253 av herrar Nilsson i Tvéra-
lund och Gustavsson i Alvesta, nr 640 av herr Hedin, nr 641 av herr Wacht-
meister 4vensom nr 642 av herr Lindstrém.

I motionerna I: 283 och II: 253, som &r likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte besluta att den i 11 kap. 65 § vattenlagen angivna regeln maétte
bli tillimplig &ven i mal enligt 5 och 6 kap. vattenlagen, samt att veder-
borande utskott matte utarbeta férslag till hirfor erforderlig lagindring.
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I motionerna I: 541 och II: 640, som é&r likalydande, hemstilles »i forsta
hand att Riksdagen ville i anslutning till handlaggning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 13/1961 iven till prévning upptaga fraga om dversyn av be-
stimmelserna i 10 kap. 42 §, 11 kap. 35 § och 65 § forsta stycket samt KK
1 nov. 1946 och 24 april 1953 s4 att dessa bringas i 6verensstimmelse med
de i motionen framférda férslagen, i andra hand, att Riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning av hela problemet
med den kostnadsfria rddgivningen i vattenmal».

I motionen II: 641 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville begiira »alt efter sirskild prévning Kungl. Maj:t ger besked om ett an-
tal objekt, som verkligen undantagas fran vattenkraftutbyggnad, bl. a. for
att icke de férhandlingsresultat, som natts eller kan nés, skall ga till spillo;
varje dndring i detta avseende maste understéllas riksdagens provning, att
vid utbyggnaderna inom ett nederbérdsomriade hinsyn tages till de sam-
manlagda oligenheterna av samtliga projekt, och att i lagtexten intages be-
stimmelse hirom liksom om lidnsstyrelsernas roll i den oversiktliga plane-
ringen av vattendragen, atf Kungl. Maj:t forelagger riksdagen forslag om
en speciell naturskyddsavgift, som paligges vattenkraftintressenternas.

I motionen I1: 642 hemstilles, att riksdagen matte besluta att i friga om
riattegangskostnaderna i vattenmal i 6verriatterna samma regler skall gilla
som i fraga om expropriationsmal.

Betriaffande skilen for motionirernas yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

Propositionens tillkomsthistoria och huvudsakliga innehall

Med skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 5 maj 1955 har
Svenska naturskyddsféreningen éverlimnat en promemoria med forslag till
vissa dndringar i vatienlagen. Forslaget, som har utarbetats av foéreningen
i samrad med ett flertal av naturskyddet intresserade dmbetsverk och or-
sanisationer, avser i huvudsak att frimja en oversiktlig planering och all-
sidig bedomning vid den fortsatta utbyggnaden av landets vattenkraft, sa
att jamsides med de ekonomiska faktorerna dven andra allminna intressen,
bl. a. naturskyddet, vinner tillborligt beaktande. Vid promemorian fogat
foérslag till lag om éndring i vissa delar av vattenlagen dr sdsom bilaga fo-
sat till det i statsradet forda protokollet.

For utredning av vissa med de norrlindska vattenkraftutbyggnaderna
sammanhingande fragor tillkallade den 4 februari 1955 ddvarande chefen
for kommunikationsdepartementet med Kungl. Maj:ts bemyndigande siir-
skilda utredningsmin. Utredningen, som antog benimningen norrldndska
vattenkraflutredningen, har med avgivande av ett den 25 september 1957
dagtecknat betinkande slutfért sitt uppdrag. I betinkandet har bl. a. be-
handlats fragor om vattenbyggnadsforetagens tillatlighet och om ersittning
for rittegangskostnader.
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Over Svenska naturskyddsféreningens promemoria med dirvid fogat
lagforslag samt 6ver norrlidndska vattenkraftutredningens betinkande har
efter remiss inkommit yttranden fran ett stort antal remissinstanser.

Riksdagen har i anledning av vickta motioner i skrivelse den 3 december
1959 (nr 331) anhallit om skyndsam utredning i syfte att stirka skyddet for
vissa allminna intressen i vattenmal, Till Kungl. Maj:t har dven inkommit
ett flertal framstillningar i hithérande fragor fran olika organisaitoner.
Arendet har dérefter varit féremal for 6vervigande inom justitiedeparte-
mentet.

Lagédet har vid granskning av det inom justitiedepartementet uppritta-
de forslaget framfort vissa erinringar mot skilda stadganden i forslaget. Av
lagridet forordade tilligg och jamkningar har i huvudsak beaktats i det
forslag som framlagts i propositionen.

Det i propositionen framlagda férslaget till dndringar i vattenlagen syftar
framst till att vid foretag enligt namnda lag bereda 6kat skydd for vissa
allminna intressen, bl. a. naturskyddsintresset. I anslutning hirtill foreslas,
att kronan och kommun skall fa initiativratt att i vattenomrade tvangsvis
genomféra atgirder, vilka dr onskvirda fran naturskydds- eller hilsosyn-
punkt,

Forslaget innebdr vidare, att i vattenlagen skall inféras bestammelser med
férbud mot iglngsittande av vissa storre arbeten pa land, innan vattendom-
stolen prévat fradgan om tillstand att bygga i vatten.

Slutligen foreslds i propositionen dndrade regler i fraga om rittegings-
kostnaderna i vattendverdomstolen och hogsta domstolen.

I. Oversikt av gillande bestimmelser m. m.

I fridga om gillande bestammelser tilldter utskottet sig att hinvisa till den
1 propositionen § s. 13—17 intagna redogérelsen.

II. Forslagens allmiinna grunder

Svenska naturskyddsforeningens framstillning och férslag. I den tidigare
omnamnda framstillningen av Svenska naturskyddsféreningen framhalles,
att utbyggnaden av vatienkraften i vara vattendrag natt sa langt att kravet
pa en allsidig bedomning av fragan hur det skall forfaras med aterstaende
ororda fall och sjbar blivit utomordentligt tringande. Hartill kommer att
de ekonomiska faktorer som hittills anférts sisom motiv f6r den harda ex-
ploateringen pa senare tid undergéatt en betydelsefull omvirdering genom
mojligheten att medelst atomkraftverk alstra energi. Aven bortsett fran det
alternativ som salunda erbjudit sig 4r det oundgingligt att snarast taga un-
der 6vervigande vad som maste sparas for att ej vart land skall ga en defi-
nitiv utarmning till métes i det hinseende som nu &r i fraga. For att resul-
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tatet av en oversiktlig allsidig bedémning skall kunna beféstas torde det
vara ofrdnkomligt att vattenlagen i vissa hinseenden andras eller komplet-
teras pa annat sitt.

Naturskyddsféreningen framfér sedan vissa allminna synpunkter pé sitt
forslag, vilka ar intagna &4 s. 17--20 i propositionen, vartill hinvisas.

For onskvirda lagandringar redogor foreningen i féljande punkter, savitt
au ar i fraga.

1. Fragan, om vart land skall i vasentliga hiinseenden behilla sin nuva-
rande karaktir eller om det skall tillitas att landskapet mer eller mindre
i grunden omvandlas till det simre, dr en hela folkets angeldgenhet. Rik s-
dagen maste darfor fa taga stillning till frigan om skydd for kvalifice-
rade objekt. Foreningen erinrar om att frigor om koncession for tillgodo-
gorande av vattenkraft i Norge provas av stortinget och dir omfattas med
det intresse som deras vikt pakallar. I enlighet med det nu sagda foreslir
foreningen, att riksdagen och Kungl. Maj:t under vissa foérutsittningar
skall kunna gemensamt besluta att sirskilda sjoar och vattendrag icke far
exploateras utan att tillstind givits i samma ordning. Visserligen har Kungl.
Maj:t redan nu i viss utstrickning en dylik kontrollbefogenhet, men for-
laggning av kontrollen till folkrepresentationen betriffande sirskilda ob-
jekt maste otvivelaktigt ge storre trygghet mot att kraftexploateringen sker
utan den férhandsplanering och den moderation som pa lang sikt ar nod-
vindig. En motsvarande kontroll bér gilla for vissa vattenavlednings- eller
invallningsforetag for torrliggningsindamal. Kungl. Maj:ts férslag vid nu
ndmnda riksbedémning maéste ges forst efter gemensamma 6verliggningar
med representanter for alla de viktigaste berérda intressena.

Foreningen foreslar enligt det anforda, att i 2 kap. 3 § tredje stycket vat-
tenlagen och motsvarande bestimmelse i 7 kap. 39 § samma lag skall in-
foras ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t med riksdagen mé foérklara,
att av hinsyn till allminna intressen byggande i strid mot paragrafens
andra stycke far ske endast efter samtycke av riksdagen. En liknande kom-
plettering forslas i fraga om 4 kap. 13 §.

2. Vid bedémande av de intradng i allménna intressen -— déribland natur-
skyddsintresset — som kraftexploateringen medfér bor enligt féreningens
uppfattning varje sarskilt foretag av vattendomstolen icke beddmas for sig.
Hinsyn bér om mojligt tagas till de sammanlagda oldgenheter
som redan utférda, aktuella och framtida foretag kan medféra for neder-
hérdsomradet och angransande bygder. Ett sidant samfillt hiinsynstagande
skulle givetvis bittre kunna ske vid en lagstadgad formlig planering for
hela nederbérdsomradet, men dven om man nojer sig med en jamkning av
vattenlagens bestimmelser av anlydd begriinsad innebérd, torde den i sin
man tvinga till att vatltenbyggnadsféretagen stilles in i elt stérre samman-
hang och ej liangre behandlas huvudsakligen som en vattenbyggarnas ex-
ilusiva angeliigenhet. En samfiilld bedémning bér ske ej blotl i vattenmal
av vattendomstolen utan iven Gversiktligt lansvis eller fér varje nederbérds-
omrade vid overliggningar under lansstyrelsens ledning. Resultatet hirav
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bor understillas dem som skall ha §versynen ver det hela. Att svarigheter
ir forenade med en mera samfilld bedomning kan icke bestridas, men de
far icke sti hindrande i viigen for att den riktiga principen tringer igenom.
Betraffande forhallandet mellan olika foretag inbordes maste som eljest
jamkas sa att skélig hdnsyn tages till olika intressenters beriittigade intres-
sen (jfr 2 kap. 38 § vattenlagen). Aven det nu sagda har i huvudsak till-
lampning & torrldggningsforetag.

Foreningen har i anslutning till det sagda foreslagit, att till 2 kap. 3 §
andra stycket och motsvarande bestimmelse i 7 kap. 39 § skall fogas ett
tilldgg av innebé6rd, att vid beddmande av allminna oligenheter hinsyn i
gorlig man skall tagas jamval till vad andra féretag inom samma eller nér-
liggande nederboérdsomraden férorsakat eller kan komma att férorsaka. Sa-
som exempel pad oligenheter betraffande vilka en samfélld bedémning ar
pakallad nimner féreningen sirskilt skada pa fisket och klimatologiska
olagenheter. I fraga om fisket kan det forhalla sig si att intill ett visst sta-
dgium utbyggnaden av vattenkraften icke medfér nigra katastrofala verk-
ningar men att s& smaningom den effekten intridder, att vandringsfisk
over huvud ej kan produceras i vattendraget.

3. Sasom férut anmiirkts foérordar foreningen fé6rprévning innan
nagon investering av betydelse d4gt rum i foretaget.
Angdende denna fraga anfor féreningen.

Ett av de mera stétande utslagen av den forcerade utbyggnaden av vatten-
kraften 4r det férut nimnda missforhallandet att stora investeringar goéres
innan vattendomstolen hunnit prova tillatligheten av en anldggning, ofta
innan ens ansdkan ingivits lill domstolen. Det enda riktiga méste vara att
vattendomstolen kan objektivt prova anldggningens tillatlighet innan sidana
atgirder vidtagits att provningen pa nagot sitt snedvrides. Hur vattendom-
stolen skall kunna opaverkad bestimma det ur alla synpunkter bista damm-
laget, om kraftstationen redan ar utspriangd i berget, 4r exempelvis svart att
forstd. Och hur skall domstolen kunna objektivt prova tillatligheten av ett
regleringsmagasin, nir avloppskanal redan ar utférd fé6r miljoner kronor
och jordmassorna for stora kostnader upplagda eller bortskaffade? Dylika
atgiarder kan vidtagas utan att vatienférhallandena paverkas. Ur natur-
skyddssynpunkt kan det vara mer till skada 4n nytta att efterit payrka
andring, enir en omfattande skadegérelse ju redan skett dar kraftstationen
utspriangts eller avloppskanalen utférts. Vid en flyttning blir antagligen
den sammanlagda skadan visentligt s{érre 4n om man resignerar infér vad
vattenkraftindustrien redan utfért. Den nuvarande ordningen ir oférsvarlig
och miste utan uppskov ersittas av effektiva regler som utesluter ett upp-
repande.

I det angivna syftet féreslar féreningen komplettering av stadgandet om
forprévning i 2 kap. 20 § 1 mom.

4. Kronan, kommun och hushallningssillskap har redan nu enligt 2 kap.
9 § vissa mojligheter att till fiskets frimjande pakalla atgirder i vattendra-
gen aven utan samband med aktuella byggnadsforetag. Denna initiativ-
ratt fér kronan och kommun foreslas bli utvidgad till en allméin
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ritt att lata utfora atgirder som finnes énskvirda for att beframja djur-
eller vixtlivet eller motverka oligenheter ur naturskydds- eller hilsosyn-
punkt. En méjlighet att verkligen ge en siddan befogenhet kraft ar att ut-
vidga de andamal, fér vilka skyldighet foreligger att fa tillslappa vatten i
vattendrag dir kungsadra finnes. Den inskrankning i stromfallsigarens ratt
som kungsadran innebir torde, méjligen fransett flottningsintresset, knap-
past nagonsin ha tagits i ansprak. Att utdka exemplifieringen av allminna
intressen som bor skyddas genom kungsadran, kan vid forsta 6gonkastet
synas stotande men torde vid nirmare dvervigande icke mota nagot avgo-
rande hinder om tillborlig forsiktighet iakitages. Dylika tilligg skedde ge-
nom 1918 ars lagstiftning och 1 kap. 12 § omfattar redan nu alla allmanna
andamal som ej redan omnamnts i 6 §.

I frdga om vissa sjdar har redan behov yppats av att efter torrlaggning
kunna aterstilla dem i tidigare skick eller att eljest vidtaga vissa atgirder
till djur- eller vixtlivets fromma. Detta behov kommer naturligen att fram-
deles bli annu mer framtridande, eftersom befolkningens krav p& naturupp-
levelser icke kan eller bor avvisas. En saddan befogenhet for kronan eller
kommun som nyss nimnts kan anvindas dven pa det satt som sist an-
tytts.

Aven i évrigt synes det pakallat med vissa expropriationsmdjligheter tor
det allminna naturskyddsintresset. I den allménna expropriationslagen fin-
nes mojlighet att skydda naturminnen genom expropriation. Naturskyddsla-
gen innehaller ocksa tvangsmojligheter. Det ar konsekvent att vattenlagen
ger mojlighet att gora de fordndringar i vattenforhallandena som pakallas
ur naturskyddssynpunkt.

5. Andringar i féortydligande syfte och smérre tillagg
till olika stadganden i vattenlagen ir enligt foreningen pakallade. Andrings-
forslagen berdr bl. a. den allménna regeln i 2 kap. 2 §, upprikningen av all-
minna intressen i 2 kap. 3 § andra stycket, bestimmelsen om skyddande
av naturminnen i 2 kap. 12 § samt vissa stadganden om upplag av rens-
ningsmassor.

Vad forst betriaffar 2 kap. 2 § stadgas déri, sasom forut anmirkts, for
niarvarande, att byggnad i vatten skall goras si att &ndamalet ma utan oska-
lig kostnad vinnas med minsta intrdng och oldgenhet for annan. I forarbe-
tena till stadgandet har, sdsom jamvil framgéar av den foregéende redogo-
relsen, uttalats, att ordet »annan» begagnas som ett gemensamt utiryck
fér alla motstaende intressen, savill enskilda som allminna. Naturskydds-
féreningen anfér, att det berorda uttalandet i forarbetena antagligen ar kant
for de initierade men att det litt kan foérbises av andra. Ett fortydligande
torde darfér vara onskvirt. Foreningen framhaller vidare lampligheten av
att darvid sarskilt erinra om naturskyddssynpunkten.

Foreningen anser det angcliiget, att upprikningen i 2 kap. 3 § andra styc-
ket av de allminna intressen som ej utan Kungl. Maj:ts tillstind far tri-
das fér niir kompletteras i enlighet med nutida uppfattning om naturvard.
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Salunda foéreslas bl. a. sadan idndring 1 bestimmelserna, att hinder mot en
atgird kommer ait foreligga, nir betydande forlust for landskapsbilden
elier eljest ur naturskyddssynpunkt dr att befara till f51jd av atgiarden. Ro-
rande detaljerna i detta forslag samt i frdga om féreningens férslag med
avscende 4 2 kap. 12 § och stadgandena om upplag av rensningsmassor tor-
de fa hinvisas till den speciella motiveringen.

I anslutning till de framférda lagindringsférslagen yttrar féreningen,
att en utveckling i angiven riktning betriaffande vattenkraftféretagen ma-
hdnda kan synas komplicera verksamhelen. Ett Gppet och fortroendefullt
samarbete pa planeringsstadiet bor dock vara dgnat att fésrekomma onddigt
dréjsmal. Fridgan om, utdver dndringar i vattenlagen, fordras iven annan
forfattning som sikerstiiller ett allmint versiktligt bedémande ir ctt spors-
mal som synes kriva ytterligare Sverviigande. Foreningen tinker sig att
ett frivilligt samarbete méjligen kan vara tillfyllest. En viss kontroll be-
domes dven kunna tills vidare utévas i samband med investeringsrestrik-
tioner.

Naturskyddsféreningen berér dven frdgan om ekonomisk kompen-
sation i sddana fall di exploatering hindras av naturskyddshinsyn.
Promemorian innehaller i denna del bl. a. ett forslag att en sirskild natur-
skyddsavgift skall upptagas av alla stérre vattenkraftproducenter fér bere-
dande av kompensation frimst at stromfallsigare som gir miste om méj-
ligheten att utnyttja sitt strémfall.

Yttranden Over Svenska naturskyddsforeningens forslag. De allmanna
synpunkter pa foreningens férslag som framférts vid remissbehandlingen
gar i flertalet yttranden i en fér forslaget gynnsam riktning. Majoriteten av
remissinstanserna tillstyrker silunda i princip forslaget och anser det dgnat
att laggas till grund foér lagstiftning, ehuru pa skilda hall féreslas andringar
eller jaimkningar i olika avseenden.

Angéende innehallet i yttrandena far utskottet hinvisa till sammanstill-
ningen 4 s. 24—38 i propositionen.

Norrlindska vattenkraftutredningens betinkande. Det avsnitt av norr-
lindska vattenkraftutredningens betinkande vari behandlas fragor om
forberedelse och planering av utbyggnadsverksam-
heten inledes med en redogorelse fér 1953 ars férberedelsekungérelse.
Enligt utredningens mening har kungérelsen, savitt avser Norrland, vil mot-
svarat sina syften. Onskemal om en klarare planering nir det giller vatten-
kraftens utbyggnad kan salunda, férsavitt de endast asyftar skilig informa-
tion, i avsevird man sigas vara tillgodosedda. Den mdojlighet till ytterligare
utvidgning av informationsverksamheten, som forberedelsekungérelsen kan
medge, bor enligt utredningen beaktas av lansstyrelserna.

Efter att ha avvisat tanken pa en enhetlig planering av utbyggnadsverk-
samheten innebirande att denna verksamhet skulle bedrivas efter ett i for-
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vag faststallt program, riksomfattande eller regionalt, kommer utredningen
in pa fragan om limpligheten av en planering bestiende diri, att vissa vat-
lendrag eller delar diirav undantages frin utbyggnad med hinsyn framst
{ill naturvardsintressena. En dylik reform, varigenom en ram skulle fast-
stillas for vattenkraftulbyggnaderna, skulle enligt utredningens asikt ej in-
nebira nagon planering i egentlig mening. De invindningar som kan re-
sas mot ett pa férhand fastlast utbyggnadsprogram synes darfér icke vara
tillampliga i detta fall. Utredningen vill dock ej underlata att i samman-
hanget papeka faran for att en lagstiftning, varigenom vissa vattendrag med
hinsyn till naturviardssynpunkter undantages fran utbyggnad, kan medfo-
ra, att dessa synpunkter icke blir tillrackligt beaktade i andra vattendrag.
flinsyn bér vidare tagas till att motiven for en forcerad utbyggnad ar star-
ka. P4 grund hirav kan en lagstiftning av ifragasatt innehéll véntas bli
mycket restriktiv gentemot naturskyddsintressena. Utredningen anser det
darfor vara att foredraga, att dessa intressen tillgodoses genom att natur-
skyddssynpunkten bittre beaktas vid tillstindsgivningen. Hirigenom o6kas
mojligheterna bade att snabbt anpassa naturskyddet efter dndrade forhal-
landen — situationen kan betriffande kraftférsérjningen redan om ndgra
ar vara ljusare — och att intaga en restriktiv hallning till utbyggnadspro-
jekt, som fran naturskyddssynpunkt ir sirskilt oldmpliga. Utredningen kan
darfor ej fororda en lagstiftning av ifragasatt innehall.

Angaende dvriga i propositionen upptagna, av norrlindska vattenkraftut-
redningen behandlade fragor far utskottet hiinvisa till s. 38—43 i propo-
sitionen.

Ytiranden 6ver norrlindska vattenkraftutredningens betdnkande. Vad ut-
redningen anfért om férberedelse och planering av utbygg-
nadsverksamheten har icke foranlett nagon gensaga fran vatten-
fallsstyrelsen eller Svenska vattenkraftféreningen. Mot utredningens utta-
landen i dessa fragor har dock erinringar framstéllts frdn vissa hall. Vad
angar 1953 ars forberedelsekungorelse bekraftar kammarkollegiet att det
dari foreskrivna forfarandet i stort sett fungerat vil. Under senare ar har
dock enligt kollegiet forekommit fall, da en sdkande vid underrittandet av
kollegiet och linsstyrelsen om ett {illimnat féretag meddelat sin avsikt att
redan inom nigra méanader ingiva ansékan till vattendomstolen. I dylikt
fall torde projekteringsarbetet vara sa langt framskridet, att forindringar
i utformningen endast kan, sasom fallet var foére férberedelseférfarandets
tillkomst, utverkas under domstolshandlaggningen. Enligt kollegiets me-
ning star ett dylikt tillvigagangssitt ej i Overensstimmelse med lagstift-
ningens syfte. Samfundet fér hembygdsvdrd framhiller, att kammarkolle-
giet bér fa underriittelse om ett foretags planering pa elt tidigare stadium
in fér narvarande. Styrelsen fér norra avdelningen av Sveriges advokatsam-
fund framhaller vikten av att de kommunala organen far mojlighet alt pa-
verka foretagens planering.
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Stor uppmirksamhet har i remissyttrandena #gnats fragan om beho-
vet av planering till naturskyddets fromma. For tillmétesgidende av bl. a.
naturskyddsintresset anser ldnsstyrelsen i Norrbottens lin det 6nskvart, att
kraftféretagarna och representanterna for motstiende intressegrupper kan
ena sig om den framtida utbyggnaden av vattendragen. En sadan 6ver-
enskommelse bér utmynna i en angeligenhetsgradering av de vattendrag,
som i fortsittningen bor komma i fraga foér utbyggnad. Forst i sista
hand bor en utbyggnad ske av de vatten som enligt 6verenskommelsen an-
setts mest skyddsvirda. Enligt domdnstyrelsen bor en planliggning som
syftar mot bittre samordning av frdgorna om kraftproduktion och natur-
skydd icke hindra ett rationellt utbyggande av vattenkraften utan snarare
frimja en snabb utbyggnad av de projekt som skall komma till utférande.
Samtidigt skulle den utgéra en garanti for att de mest kinsliga och skydds-
vidrda delstrickorna icke blir exploaterade.

Flera remissinstanser anser att vissa vattendrag eller delar dirav bor
undantagas fran utbyggnad. Dit hor vattenéverdomstolen och ndgra vatten-
domstolar, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jimtlands och Vdsterbottens lin, Svenska naturskyddsféreningen,
Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Norrlands naturvirn samt
Norrlandsforbundet,

Mellanbygdens vattendomstol anfér foljande:

Utredningen har till en bérjan uttalat, att en lagstiftning, varigenom vissa
vattendrag med hénsyn till naturvardssynpunkter undantoges fran utbygg-
nad, kunde medféra, att naturskyddssynpunkter icke bleve tillrickligt be-
aktade i friga om andra vattendrag. Gentemot detta later med minst sam-
ma fog sdga sig, att en dylik lagstiftning kunde sasom ett uttryck fér sam-
hillets virdesittning av naturskyddsintressena komma att bana vig for
ett mera allmént beaktande av dessa intressen dven i sddana fall, som ej
omfattades av den ifrigavarande lagstiftningen. Sasom ett ytterligare argu-
ment mot en lagstiftning av hithérande slag har utredningen anfért, att en
sddan lagstiftning, om den genomférdes nu, kunde forvintas bli mycket
restriktiv gentemot naturskyddsintressena, enir motiven fér en forcerad
utbyggnad for nirvarande vore synnerligen starka. Aven om detta i och for
sig tvivelaktiga antagande skulle vara riktigt, utgor det intet skil mot en
lagstiftning av ifrdgavarande slag. Vid forindringar i gynnsam riktning ar
nagot alltid battre dn intet. Framfor lagstiftning av berérda slag siger sig
utredningen féredraga, att naturskyddssynpunkter bittre beaktas vid till-
stdndsgivningen. Det ena behdver emellertid icke utesluta det andra, och
tanken pa en dylik lagstiftning synes oss vara fértjint att nirmare Sver-
vagas.

Icke heller kammarkollegiet kinner sig overtygat av utredningens argu-
mentering mot férslaget att genom lagstiftning undantaga ett representa-
tivt antal, ur naturskydds- och landskapsvardssynpunkt virdefulla fall-
strackor och sjoar. For den som icke kan godtaga tanken, att all vatten-
kraft som kan utbyggas ocksa skall utbyggas, har enligt kollegiets mening
en sadan lagstiftning avgorande fortjinster. De undantagna fallstrickorna
och sjbarna skulle icke langre komma att utgéra potentiella kraftkillor. All
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projektering finge goras med bortseende frin dem. Motséittningarna vid ex-
ploateringen av &vrig vattenkraft skulle vil icke forsvinna men bli mark-
Lart mindre. Fér kammarkollegiet star det klart, att denna speciella na-
turskyddslagstiftning bor komma till stand snarast mdojligt.

Svenska naturskydasféreningen anser det ytterligt angelaget att vissa sir-
skilt virdefulla skyddsobjekt undantages fran exploatering och skyddas
pa ett varaktigt satt, limpligen sdsom foreningen foreslagit genom beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Vattenkraftutbyggnaden maste vidare en-
ligt foreningens asikt planeras s& att exploateringen av ilvar, som ar sar-
skilt virdefulla for naturskydd, renskétsel och laxfiske, stills pa framtiden
i avvaktan pa vad atomkraften kommer att ge.

Angaende innehallet i yttrandena i dvrigt far utskottet hénvisa till sam-
manstillningen 4 s. 44—54 i propositionen.

Departementschefen

Inledningsvis anféres féljande:

»Den omfattande utbyggnad av vért lands vattenkraft som i forcerat tem-
po #dgt rum under senare ar har otvivelaktigt varit till stort gagn. Om bety-
delsen for niringslivets utveckling och véart folks levnadsstandard av den
ar fran ar stegrade kraftproduktionen rader inga delade meningar. Men
kraftexploateringen har dven avigsidor, och till dem hér i framsta rummet
att kraftverks- och sjoregleringsféretag pa grund av de ingrepp i naturen
som de pakallar ofta medfor ett betydande intrang i skilda allmanna och
enskilda intressen. I syfte att stirka skyddet for de av kraftexploateringen
berérda intressena har under senare ar flera viktiga dndringar i den vatten-
riittsliga lagstiftningen genomférts. Salunda har genom lagstiftning ar 1952
inforts bl. a. vissa foreskrifter avsedda att frimja en dndamailsenlig plane-
ring av olika atgérder i ett vattendrag. Vidare ma namnas de lagandringar
som genomfordes ar 1954 i syfte att forbattra skyddet for fisket mot skade-
verkningar av vattenkraftutbyggnaderna samt de dndringar i bestimmelser-
na om vattenregleringsavgifter som vidtogs aren 1955 och 1959. Utform-
ningen av vattenlagstiftningen kan emellertid &nnu ej ségas vara sadan,
att den, i belysning av de erfarenheter som den nu pagéende kraftexploate-
ringen givit, fullt ut motsvarar de krav som synes bora stillas pa densamma.

Vattenlagstiftningen i sin nuvarande utformning férutsitter ej, att alla
vara vattenkrafttillgangar skall utnyttjas i den méan detta ar ur rent eko-
nomisk synpunkt l6nande. Som framgéar av de férut omnidmnda lagbestam-
melser, varigenom tillatlighet av byggande i vatten regleras, har lagen s6kt
frimja en avviigning mellan de olika intressen, som &r forknippade med
vattendragen, och avsett att bl. a. vissa allmédnna intressen darvid skall be-
aktas. For att byggande skall fa ske kriives enligt lagen, att en viss matematisk
relation finnes mellan nyttan och skadan — utriknade i penningar — av det
ifragasatta foretaget. Aven om detta villkor ir uppfyllt foreligger hinder
for tillstind, om foretaget medfér intrang i de sirskilt angivna allmanna

2 Bihang ULl riksdagens protokoll 1961, 9 saml. 3 avd. Nr §
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intressena. Dock kan ett foretag, som ej uppfyller villkoren om ett visst
matematiskt forballande mellan nyttan och skadan eller som medfor all-
manna olégenheter av det slag som angives i lagen, 4nda fa komma till stand,
om foretaget ir av stor betydelse ur allmin synpunkt.

Det méste konstateras, att den praktiska tillimpningen av de ifrdgavaran-
de lagbestimmelserna utfallit sa, att kraftintresset fatt en dominerande
stillning och i stor utstrickning tringt andra intressen, vare sig de kan
varderas i penningar eller icke, &t sidan. Dominansen foér kraftintresset
gjorde sig sirskilt mirkbar under det senaste virldskriget och de nirmaste
ren dérefter, da forhallandena framtvingade forcerade atgirder for sjoreg-
leringar och utbyggnader utan noggrannare provningsférfarande. Den pro-
visoriska siirlagstiftning, som hirvid utnyttjades, har numera satts ur till-
limpning. Men éven efter det man &tergatt till den normala ordningen enligt
vattenlagen, har de motstdende intressena haft svart att hivda sig infor
kraftexploateringens starka tryck. Mot denna bakgrund och i betraktande av
exploateringens hittillsvarande inriktning pa ett intensivt utnyttjande av
tillgéinglig vattenkraft ar det forklarligt, om méanga fragat sig huruvida det
ej 4r mojligt att g varsammare fram och om icke nagot skall fa forbli orért.
Forhoppningen att produktion av atomkraft snart skall vara en praktisk
realitet har bidragit till att reaktionen mot en ohimmad exploatering av vara
sjoar och vattendrag har hardnat och att krav rests pa skydd foér vissa ur
allmidn synpunkt virdefulla objekt. Denna opinion har tagit sig uttryck i
atskilliga framstillningar och forslag. Sdsom framgar av den foregdende
redogérelsen har — sedan bl. a. Svenska naturskyddsféreningen och norr-
landska vattenkraftutredningen framkommit med forslag i dmnet — 1959
ars riksdag uttalat sig for att atgérder snarast vidtages for att stirka skyd-
det fér vissa allméinna intressen i vattenmal.

Av nationalekonomiska skil torde det vara nodvandigt att acceptera, att
kraftproduktionens krav blir tillgodosedda i tiamligen vid omfattning. En
intresseavvigning maste emellertid ske och dirvid bér sjalvfallet de ekono-
miska synpunkterna kunna i viss man fa sti tillbaka fér andra virden.
Det torde sta klart, att det icke ar méjligt att pa ett riktigt satt avviga
dessa stridiga intressen mot varandra utan en planliaggning i stort, som
ger en samlad 6verblick av liget inom de olika vattensystemen. Ett urval
av sirskilda objekt att skonas fran exploatering lir icke kunna ske, om
varje utbyggnadsprojekt bedémes for sig utan beaktande av vad som skett
eller skall komma att ske med vattendraget i 6vrigt. I samband med antagan-
det av den nya naturskyddslagen understroks ocksa med skarpa behovet av
en samordning med sarskild syftning pa férhallandet mellan vatienkraft-
utbyggnaderna och naturskyddet (se tredje lagutskottets utl. 1952: 28 s.
35). Man har darfér att med stor tillfredsstillelse hilsa de atgarder for
planliggning och oversiktlig bedomning av kraftexploateringen som numera
kommit till stdnd. Delvis ir dessa atgérder foranledda av bestimmelserna i
1953 ars forberedelsekungorelse. Det diri féreskrivna férfarandet har enligt
vad som omvittnats fran flera hall fungerat tillfredsstiallande. Av betydelse
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har ocksa varit de regionplaner for utbyggnaderna av vissa dlvstrackor i ovre
Norrland, som vattenfallsstyrelsen lalit uppriatta under senare ar. Men ocksa
en mera riksomfattande planlidggning pagar. Med stéd fran statsmakternas
sida paborjade for flera ar sedan ett antal organisationer med intresse for
landskapsvard och naturskydd en inventering, vilken ar 1954 resulterade i
en forteckning dver vissa sjoar och vattendrag som ansigs béra skyddas mot
exploatering. Pa grundval av denna forteckning har sedan efter sarskilt
uppdrag professorn Gunnar Beskow under ar 1959 fardigstillt en virde-
graderad forteckning 6ver skyddsvirda objekt. Denna senare foérteckning
ligger till grund for fortlopande samrad mellan vattenkraftintressenterna och
naturskyddsorganen. Det synes vara anledning att rikna med, att detta sam-
rad, som redan medfért vissa resultat, kommer att leda till en med hansyn
hl. a. till naturvardsintressena forbattrad planlaggning av kraftulbyggna-
derna.

Vad angir frigan om behovet av lagstiftningsatgarder har pa sina hall
hiavdats, att vattenlagstiftningen i belysning av de senaste arens erfarenhe-
ter uppvisar mycket betydande brister. De olika reformférslag som redovi-
sats i det foreglende ar ocksa pa vissa punkter av ganska genomgripande
art. Som jag forut framhallit innebar emellertid vattenlagen i sin nuvarande
utformning att dven andra intressen idn sidana som avser ett direkt ekono-
miskt utnyttjande av vattendragen skall tillborligt beaktas. Nigon mera ra-
dikal revision av lagstiftningen pa omradet synes icke pakallad. Vid over-
vigande av de olika synpunkter som framkommit i det féreliggande utred-
ningsmaterialet har jag silunda ej funnit anledning att féresla omlaggning
av det nuvarande systemet for tillatlighetsprovningen eller nagra andringar
av principiell natur i fraga om de grunder som skall vara avgérande vid be-
démningen av ett ifragasalt foretags tillatlighet. Jag ir alltsd ej fér nérva-
rande beredd att férorda, att vissa vattendrag, sjoar eller stromfall genom
sarlagstiftning undantages fran exploatering. Ej heller anser jag mig bora
upptaga forslaget, att tillstindsgivningen betraffande vattenkraft- och sjo-
regleringsforetag i vissa fall skall ske med riksdagens medverkan. De ut-
redningar som verkstillts ger emellertid stéd for att jamkningar och kom-
pletteringar pa olika punkter i lagstiftningen hér vidtagas.»

I fragan om en 6versiktlig bedomning av kraftutbyggnaderna
vittrar departementschefen féljande.

»Numera f6rberedes vattenkraftutbyggnaderna, sdsom férut nimnts, ge-
nom upprittande av regionplaner jamsides med en mera riksomfattande
planliggning. Genom det samrad som fortlopande fdger rum mellan vatten-
kraftintressenterna & ena sidan och foretridare for naturvirden 4 andra
sidan fir naturvirdsintresset tillfille att vid denna planering gora sina syn-
punkter giillande. Med hinsyn till de resultat som hitlills uppnéatts vid dessa
dverliggningar har man anledning rikna med, att de kommer att leda till
att belriffande vissa vattendrag eller delar dirav fragan om cxploatering
tills vidare icke aktualiseras.

2t Bihang 1ill riksdagens protokoll 1961, 9 saml. 3 and. Nr 5
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Vad angar de byggnadsprojekt, som pa grundval av den planlidggning som
siledes dger rum bringas under vattendomstolens prévning, ir det tydligt
att vattendomstolen, som 4r en lokal myndighet, icke har férutsidttningar
att ur nu ifrdgavarande synpunkter bedéma projekten med utgangspunkt
frAn en hela riket omfattande 6verblick av vattenkraftexploateringen. De
gallande tillatlighetsreglerna i 2 kap. vattenlagen torde icke heller ge stod
for att en sddan bedomning skall goras av domstolen vid tillstindsprov-
ningen. Lagstiftningen kan emellertid ej anses ha den innebérden, att dom-
stolens prévning av ett aktuellt féretag skall ske alldeles utan beaktande av
annan redan utférd eller planerad utbyggnad. Det far s&lunda forutsiattas
att, om exempelvis betingelserna for fisket starkt forsiamrats genom en in-
tensiv utbyggnad av ett vattendrag, fiskeintresset bér sirskilt uppmirksam-
mas vid prévning av ett nytt féretag i vattendraget. Om dirjimte andra ut-
byggnader i samma vattendrag ér aktuella, kan domstolen icke heller girna
undgi att taga viss hiansyn dirtill. P4 motsvarande sitt kan domstolen vid
provning av en kraftanliaggning ha anledning att uppmirksamma att vissa
nérliggande stromfall savitt framtiden kan 6verblickas kommer att bli out-
nyttjade. Icke minst vid stillningstagande till frigan om framstallning bor
goras till Kungl. Maj:t om tillstdnd jamlikt 2 kap. 3 § tredje stycket vatten-
lagen bor domstolen taga hinsyn till sidana omstindigheter som nu niamnts.
Den gillande lagstiftningen ger séledes visst, ehuru begrinsat utrymme for
en oOversiktlig bedomning vid vattendomstolens tillstandsprévning, varvid
tydligtvis viigledning kan erhéllas av de utbyggnadsplaner pa kortare eller
lingre sikt som ma féreligga. Sjilvfallet har dven Kungl. Maj:t, vid prov-
ning av sadana projekt som understilles Kungl. Maj:t, att i mojligaste man
frimja intresset av en dndamalsenlig planliggning av utbyggnaderna.

Sasom framgar av den foregdende redogorelsen har framkommit forslag
om att lagen skall kompletteras med stadgande, som ger uttryck at att ett
aktuellt foretag ej skall provas isolerat utan med beaktande i mdajligaste
mén av de sammanlagda oligenheter som uppkommer av nirliggande
befintliga och blivande foretag. De méjligheter till sidan bedémning som en-
ligt det anférda férefinnes pa grundval av gillande lagstiftning i kombi-
nation med det samrad och den planliggning som numera dger rum, torde
emellertid kunna anses i huvudsak tillfyllest. Jag anser mig i vart fall ej ha
anledning att utan ytterligare erfarenheter av det forfaringssiatt som pa
senare tid tillimpats férorda nagon lagindring pa denna punkt.»

Vad angar departementschefens uttalanden i ovrigt, savitt ror forslagens
allmanna grunder, far utskottet hinvisa till s. 60—65 i propositionen.
II1. Specialmotivering till lagforslaget

Betriffande specialmotiveringen till lagférslaget tillater sig utskottet hin-
visa till s. 65—81 i propositionen.
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Utskottet

Kraftutbyggnadsverksamhetens stora betydelse for landets ekonomiska ut-
veckling dr sa uppenbar, att den knappast behover ytterligare understrykas.
De alltmer omfattande utbyggnaderna har emellertid dven fort med sig ett
kinnbart intrang i aliminna och enskilda intressen. Det ar darfér forstée-
ligt, att pa senare tid roster hojts for en forbattrad planliaggning vid utnytt-
jandet av vart lands aterstaende vattenkraftsresurser i syfte bl. a. att frdn
exploatering undantaga vissa ur naturskydds- och andra synpunkter sar-
skilt kansliga objekt. I samband harmed har vickts olika forslag om dndring-
ar i nuvarande vattenrittsliga lagstiftning i syfte att férbattra skyddet for de
allminna och enskilda intressen, som péaverkas av utbyggnadsverksamheten.

For att anpassa den vattenrittsliga lagstiftningen till det l4ge som uppstétt
i och med den alltmer 8kade utbyggnadsverksamheten samt for att stirka
skyddet for motstiende intressen har ett flertal lagindringar genomforts.
Silunda mA erinras om bestimmelser inférda genom lagstiftning dels ar
1952 fér att frimja en indamélsenlig planering av olika atgarder i ett vat-
tendrag och ar 1954 for att forbittra skyddet for fisket mot skador genom
kraftutbyggnaderna och dels dren 1955 och 1959 i fraga om regleringsav-
gifter.

Riksdagen har, sasom tidigare nimnts, i anledning av viackta motioner be-
gart atgirder i syfte att stirka skyddet for vissa allméinna intressen i vat-
tenmal (rskr 1959: 331). I sitt utlatande (nr 24 ar 1959) o6ver motionerna
forordade tredje lagutskottet en Gversyn av vattenlagen i syfte att astad-
komma ett forbittrat skydd for naturvard, renskotsel och ortsbefolkningens
levnadsférhallanden. Utskottet framhsll, att i samband hirmed &ven borde
uppmirksammas fragan om att pa det ena eller andra sittet undantaga ett
urval av sjbéar och vattendrag fran exploatering.

I den proposition med forslag till lag om andring i vattenlagen som Kungl.
Maj:t nu forelagt riksdagen har behandlats bl. a. de fragor som berdrs i
nyssnimnda riksdagsskrivelse. Sisom redan nimnts innebar forslaget info-
randet av bestimmelser om 6kat skydd fér bl. a. naturskyddsintresset samt
om initativratt tér kronan och kommun att i vattenomride tvadngsvis ge-
nomféra atgirder, som ir énskvirda fran naturskydds- eller halsosynpunkt.
Dessutom foreslas bestimmelser med forbud mot igangsdttande av vissa
stdrre arbeten pa land, innan vattendomstolen prévat fragan om tillstdnd att
bygga i vatten. Slutligen foreslas dndrade regler i fraga om rattegdngskost-
naderna i vattenéverdomstolen och hogta domstolen.

Det salunda framlagda férslaget innebir, att de av utskottet i 1959 &rs
utlatande uttalade onskemdlen i stor utstrickning tillgodosetts. Utskottet
hilsar med tillfredsstillelse att sd skett.

Forslag att undantaga vissa sjoar och vattendrag fran exploatering har
tidigare framtéorts i skilda sammanhang. Detsamma giller 6nskemal om en
mera allmin planering av ulbyggnadsverksamheten i vara vattendrag. Aven
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utskottet har, sdsom redan namnts, tidigare haft anledning att uppmirk-
samma dessa frigor. [ utdtande (nr 30) till 1955 ars riksdag i anledning av
motioner om att undantaga Ottsjon i Jamtland fran reglering och kraft-
utbyggnad framhéll tredje lagutskottet som ett angeliget onskemal, att
atminstone nagra av vara vackraste och ur kommunikationssynpunkt mest
vilbeldgna sjéar och vattendrag bevarades i naturligt skick. Utskottet for-
ordade emellertid ej nagon lagstiftning for att freda vissa objekt. Déremot
framhdll utskottet, att det kunde vara naturligt att planerna pa nya vat-
tenbyggnadsfiretag inriktades att avse sjoar och vattendrag, som ur na-
turskydds- och kulturskyddssynpunkter kunde betecknas som mindre kins-
liga. I det tidigare namnda utlatandet till 1959 ars riksdag i anledning av
motioner om undantag av ett representativt urval av sjoar och vattendrag
fran exploatering for vattenkraftindamal framholl utskottet, att det ej
borde innebira nagon storre oldgenhet fran kraftférsorjningssynpunkt, om
man sokte férverkliga det mal, som utskottet angav i 1955 ars utlatande,
namligen att inrikta de framtida utbyggnadsplanerna P4 objekt, som ur na-
turskydds- och kulturskyddssynpunkter kunde betecknas som mindre kins-
liga. [ utlatandet framhéll utskottet dven att tanken att lagstiftningsva-
gen freda vissa sj6ar och vattendrag otvivelaktigt hade vissa skal for sig men
att forslaget hdrom ocksa ingav starka betinkligheter, Enligt utskottets
uppfattning kunde det salunda befaras att, om vissa objekt undantogs fran
utbyggnad av hansyn till naturskydd och andra intressen, det skulle bli
svart att hidvda dessa intressen i samband med andra utbyggnadsforetag.
Aven mot uppslaget att vissa sjéar och vattendrag ej skulle f4 exploateras,
med mindre Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt limnade tillstand dir-
till, kunde enligt utskottets mening starka invindningar anféras. Vidare pé-
pekade utskottet, att det ofta betecknats som en brist i den nuvarande vat-
tenrattsskipningen, att vattendomstolarna saknar mojlighet att vid prov-
ning av ett utbyggnadsforetags tillatlighet beakta dven verkningarna av tidi-
gare genomforda och for framtiden planerade utbyggnader i samma vatten-
drag. Savitt utskottet kunde bedéma, maste det vara ignat att starka skyddet
for de av vattenbyggnadsféretagen hotade intressena, om vattendomstolarna
fick befogenhet att beddma varje enskilt foretag mot bakgrunden av de
sammanlagda oligenheterna av vattendragets exploatering, och utskottet
fann det angeldget att dven denna friga nirmare utreddes.

Vad forst angar friagan om undantagande av vissa vattendrag, sjoar eller
stromfall fran exploatering har departementschefen i den nu framlagda pro-
positionen férklarat sig ej vara beredd att f. n. férorda en siarlagstiftning
hirom. Departementschefen har ej heller ansett sig bora upptaga forslaget,
att tillstdndsgivningen betriffande vattenkraft- och sjoregleringsforetag i
vissa fall skall ske med riksdagens medverkan. I friga om framkommet fér-
slag att vattenlagen skall kompletteras med stadgande, som ger utiryck at
att ett aktuellt foretag ej skall prévas isolerat utan med beaktande i moj-
ligaste man av de sammanlagda oligenheter som uppkommer av narlig-
gande befintliga och blivande foretag, har departementschefen ansett att de



Tredje lagutskottets utlitande nr 5 dr 1961 23

mojligheter till sidan bedémning som férefinnes pa grundval av gillande
lagstiftning i kombination med det samrad och den planliggning, som nu
dger rum, i huvudsak torde vara till fyllest. Departementschefen har déarfor
ansett sig i vart fall ej ha anledning att utan ytterligare erfarenheter av det
forfaringssitt som pa senare tid tilldmpats fororda ndgon lagindring pa
denna punkt.

I motionen II; 641 hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gir att Kungl. Maj:t efter foretagen sirskild provning laimnar besked om ett
antal objekt som verkligen skall undantagas fran vattenkraftutbyggnad. Av-
sikten hidrmed uppges vara bl. a. den att de férhandingsresultat som natts
eller kan komma att nds vid de pagiende Overliggningarna mellan vatten-
kraftintressenterna och naturskyddsorganen ej skall ga till spillo. Varje dnd-
ring i fraga om kretsen av undantagna objekt skall dirvid understillas riks-
dagens prévning. Vidare hemstilles i motionen, att ndmnda riksdagsskri-
velse skall innehélla en begiran om siddan andring i vattenlagen att vid ut-
byggnaderna inom ett nederbérdsomrade hiansyn skall tagas till de samman-
lagda oldgenheterna av samtliga projekt inom omradet. I motionen fram-
halles att den regionala prévningen boér ske under medverkan av linsstyrel-
sen, som bor svara for att hela linet far en rationell planering och indelning
sdvil ur naringslivets som ur rekreations- och andra synpunkter. Det hem-
stdlles i motionen att i riksdagsskrivelsen en framstéllning géres till Kungl.
Maj:t om att en bestimmelse intages i lagtexten om ldnsstyrelsens sdlunda
angivna roll.

Enligt arets statsverksproposition (bil. 28 s. 122) har vattenfallsstyrel-
sen ur sina langtidsplaner definitivt uteslutit en utbyggnad av Ténnforsen
samt reglering av sjon Laidaure jamte utbyggnader i Rapadalen i Sarek. Av
anférda bilaga framgar dven, att enligt vattenfallsstyrelsens mening ytterli-
gare sadana objekt kan komma i friga under de fortsatta diskussionerna
med den s. k. naturvardsdelegationen, dar representanter fér olika natur-
skyddsorgan ir samlade, samt att vattenfallsstyrelsen i 6vrigt ar beredd att
intill utgangen av ar 1965 avsta fran att taga upp vissa fran naturskydds-
synpunkt kinsliga objekt for att mojliggora en ingdende préovning om ut-
byggnad bér ske eller ej i en framtid. Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet uttalar i anslutning hértill, att han fér sin del finner det vara viirde-
fullt, att de pagdende 6verlaggningarna mellan kraftproducenterna och fére-
tridarna for naturskyddet utvidgats till att omfatta hela problemkomplexet
rorande avviagningen mellan kraft- och naturskyddsintressena i de norr-
landska dlvdalarna och sjosystemen. Han anfor vidare, att nagot stéllnings-
tagande fran statsmakternas sida till frigan om vilka objekt som bér spa-
ras vid de framtida kraftverksutbyggnaderna f. n. ej synes bora ske. I stil-
let bor innan négot beslut i den riktningen fattas en mera fullstindig genom-
gang av samtliga stérre utbyggnadsobjekt ha verkstillts och konsekvenserna
i skilda hinseenden av ifridgasatta undantaganden ha belysts.

Foretradare for den icke statliga kraftindustrien har, enligt vad utskottet
har sig bekant, haft éverliggningar med foretradare fér naturskyddsorgan,
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varvid hittills enighet uppnatts bl. a. om att naturskyddsorganen ej skall
motsitta sig en ansékan om en modifierad utbyggnad av ett av de objekt
som enligt en av professorn Gunnar Beskow utarbetad virdegraderad for-
teckning over skyddsvirda objekt ansetts béra helt och héllet undantagas
fran utbyggnad.

I nu férevarande proposition redovisar departementschefen olika mojlig-
heter, som star till buds f6r att vinna en férbattrad planldggning. Vad an-
gar 1953 Aars forberedelsekungdrelse har det dari féreskrivna forfarandet
tydligen i stort sett fungerat vil, och utskoltet har ej ndgon anledning att
uppehalla sig vid denna form av planering. Vid planliggningen bér givetvis
i storsta mojliga utstriackning efterstrivas att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt bereda alla berérda intressen tillfille att framligga sina synpunkter.
Utskottet vill i detta sammanhang anmirka, att de exploateringsplaner, som
vattenfallsstyrelsen under senare ar latit utarbeta for vissa ilvar eller vat-
tensystem icke uppfyller dessa 6nskemal. Planerna, som stundom benim-
nes regionplaner, ir salunda icke regionplaner i den mening som avses i
bl. a. byggnadslagstiftningen. Uppenbart 4r att en onskvird planliggning ir
lattast att genomfora for dlvar, dir en eller nigra fa dgare till vattenkraften
finns. S4 ar i allminhet férhallandet i de nordligaste delarna av landet.
I dlvar, dir minga kraftintressen férekommer, stiller det sig uppenbarligen
betydligt svirare att -— atminstone i vad avser stromfallens utbyggnad —
adstadkomma en planering, som kan godtagas bade av vattenkraftintressen-
terna och av naturskyddsorganen. Med stor tillfredsstillelse bor darfor hil-
sas det fortlopande samrad mellan statliga och privata vattenkraftintressen,
4 ena, och naturskyddsorganen, & den andra sidan, som pa senare tid kom-
mit till stind och for vilket samrad ovannamnda av Beskow utarbetade for-
leckning ligger till grund.

Med nuvarande vattenriitisliga lagstiftning kan nagon sadan allmén plan-
liggning av utbyggnaderna for vattenkraftindamal, som frian skilda hall
pékallats, ej 4ga rum inom vattendomstolarnas ram. Vid ansékningar till vat-
tendomstolen om kraftutbyggnader har denna att bedéma dessa ansékningar
efter hand som de inkommer och har dirfér inga mojligheter att inverka
pa upplidggningen i stort av kraftutbyggnadsverksamheten inom landet. Dér-
emot har givetvis vattendomstolarna, sisom departementschefen framhal-
ler, vissa mojligheter till en bedémning av utbyggnaderna inom ett visst
vattendrag i s4 matto att de inom ramen fér inkommande ansékningar och
med beaktande i 6vrigt av kinda férhallanden inom ett visst vattendrag kan
gora en begrinsad samfilld bedomning. Utskottet forutsitter, att dom-
stolarna i storsta mojliga utstrickning utnyttjar dessa mdojligheter.

I frdgan om undantagande av vissa vattendrag fran exploatering anser
utskottet, liksom chefen fér kommunikationsdepartementet, att ett still-
ningstagande ej bor ske foérrin det inom naturvardsdelegationen pagdende
arbetet med en genomgang av samtliga mer betydande utbyggnadsprojekt
avslutats. Med hédnsyn till den hogt uppdrivna takten i exploateringen av
landets vattenkrafttillgdngar ar det emellertid mycket angeliget att detta
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arbete paskyndas och snarast mojligt avslutas. Det anforda innebdr, att ut-
skottet i denna del i viss man delar de synpunkter som framforts i motio-
nen II: 641. Sedan resultatet av naturvardsdelegationens arbete framlagts
bor enligt utskottets mening vervigas huruvida nagra ytterligare atgirder
skola vidtagas. Harvid bor givetvis stor uppmirksamhet dgnas at utveck-
lingen pa detta omrade, och eventuella ingripanden bor kunna genomforas
utan tidsutdrikt. Vid de bedémningar som dirvid maste ske ar det natur-
ligtvis oundgéingligt alt ej blott naturskyddsintressen o. d. utan éven lan-
dets behov av elkraft beaktas.

I motionen II: 641 hemstilles dven, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir att Kungl. Maj:t forelagger riksdagen forslag om en speciell
naturskyddsavgift som skall palaggas vattenkraftintressenterna, dirvid in-
flytande medel skulle anvindas till ekonomisk kompensation &t de intres-
senter som ej finge utbygga sin vattenkraft dvensom tillféra naturskydds-
organisationerna en vilbehdvlig ekonomisk forstirkning. Med hénvisning
till att enligt nuvarande ordning nigot rittsligt ansprak pa ekonomisk kom-
pensation ej kan framstillas fér den hindelse ansékan om utbyggnad av ett
strémfall eller om tillstand till vaitenreglering blir avslagen av vattendom-
stolen har departementschefen ej velat tillstyrka nagon andring i denna ord-
ning. Enligt motioniirens mening borde inforandet av en naturskydds-
avgift ej hindras av att frdgan om naturskyddsorganens organisation f. n.
ar under utredning. I motionen nimnes dirvid, att riksdagen vilvilligt
behandlat fragan om inférande av en sirskild grusexploateringsavgift men
att fragan annu ir féremal for utredning. Utskottet vill férst papeka, att
forevarande i motionen viickta fraga ej #ger direkt samband med nagot i
vattenlagen reglerat dmne. Med hinsyn till vad utskottet ovan i utlatandet
anfort i anledning av motionirerens ovriga forslag anser utskottet nu be-
handlade forslag ej ha den angeligenhetsgraden att nigon utredning om
i motionen avsedd kompensation f. n. bér komma till stdnd.

I motionen II: 642 hemstilles att riksdagen métte besluta att i friga om
ersittning for rittegangskostnader i vattenmal i verinstanserna samma
regler skall gilla som betriffande expropriationsmil. Det forslag som av
Kungl. Maj:t nu forelagts riksdagen i fraga om rittegdngskostnader i
overritterna ar uppriittat efter ménster av den foreskrift om kostnaderna
i hovritt och hogsta domstolen, som ar 1957 inférdes i lagen den 1 december
1950 om ersittning for mistad fiskerdtt m. m. I utldtande nr 19 till 1959
ars riksdag i anledning av vickta motioner hemstillde utskottet att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om en éversyn av expro-
priationslagens bestimmelser om riattegingskostnad. Utskottet ifragasatte
en andring i nuvarande bestimmelser i forsta hand betraffande ritte-
gangen i overriitt. Sdsom lamplig forebild vid en siddan andring hinvisade
utskottet till ovannimnda 1950 ars lag. Utskottet har ej funnit anledning
att indra sin instillning i denna fraga. Utskottet kan séledes ej tillstyrka
motionérens forslag.

I samband med propositionen har en del ytterligare fragor viickts.
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Sélunda hemstalles i motionerna I: 283 och II: 253 att riksdagen matte
besluta att den i 11 kap. 65 § forsta stycket vatienlagen angivna regeln om
skyldighet f6r s6kanden att, 4nda att hans talan bifalles, gottgora motparten
sddana kostnader & malet som provas ha varit nsdiga for tillvaratagande av
hans ratt, géres tillamplig dven i mal rérande foretag enligt 5 och 6 kap.
vattenlagen, d. v. s. i mal angdende allmin farled och allmén flottled. Fér-
slag i detta hinseende framkom redan i samband med remissbehandlingen
av norrlindska vattenkraftutredningens betinkande. Riksférbundet Lands-
bygdens folk begirde nimligen i sitt remissvar, alt Atminstone i flottledsmal
den nyss angivna regeln borde gilla. Departementschefen har forklarat sig
ej vara beredd att upptaga nimnda forslag till lagindring. Enligt utskotiets
uppfattning bor nigon dndring i nuvarande ordning ej komma i fraga utan
att konsekvenserna hirav belysts genom remissforfarande eller pa annat
satt. Motionirernas forslag ir emellertid av sidan art, att Kungl. Maj:t bor
ha sin uppmirksamhet riktad pa fragan och eventuellt féranstalta om en ut-
redning i limpligt sammanhang.

Enligt 11 kap. 35 § vattenlagen har kammarkollegiet att frimst i mal an-
gdende byggande i vatten och vattenreglering, dir det prévas nodigt, fora
talan for tillgodoseende av de allminna intressen, som kan vara i fraga. Om
talan i malet pa detta sitt féres av allmant ombud, aligger det ombudet att
pa begiran tillhandaga dem, vilkas ritt beréres i saken, med kostnadsfria
rad angdende bevakandet av deras ritt. I vissa fall kan lansstyrelsen, efter
framstéllning av part, forordna sarskild person att bitrada sakigarna. En-
ligt 10 kap. 42 § vattenlagen giller i stort sett liknande bestammelser vid
vissa syneférrittningar enligt vattenlagen.

I motionerna I: 541 och II: 640 framhalles att, direst det i propositionen
framlagda forslaget till dndring av bestimmelserna i 2 kap. 9, 31 och 36 §§
vattenlagen antages av riksdagen, kronan genom kammarkollegiet eller an-
nat ombud kommer i motpartsstillning till enskilda intressen i ett stort
antal vattenmal samt att allmént ombud i sa fall rimligen ej kan upptrida
bade som part och som ombud pa sitt vattenlagen férutsitter i 10 kap. 42 §
och 11 kap. 35 §. Enligt motionirernas uppfattning skulle en sakkunnig rad-
givare vara av utomordentligt virde. Motionidrerna anser det dock ofran-
komligt att radgivningsinstitutet erhaller en annan utformning i lagen in
f. n. dr fallet. Motionirerna foreslar, att det i samband med kungoérelsefor-
farandet skall aligga vattenritisdomaren eller forrittningsmannen att dels
till vederbérande sakkunnige radgivare, dir sadan utsetts, 6versinda hand-
lingarna i malet, dels uppge den sakkunniges adress, dir alltsa kostnads-
fria rad kunde erhallas. De sakkunniga radgivarna bor enligt motionirernas
mening givetvis varken ha ratt eller skyldighet att aktivt deltaga i sjalva
rittegangen eller i syneférrittningen, utan sadant deltagande bor som hit-
tills forbehallas sirskilt befullméktigade rittegingsombud att anlitas fér
det fall parten anser sa vara erforderligt. Diaremot bor de sakkunniga rad-
givarna vara berittigade att nirvara vid rattegangs- och syneférhandlingar.
Motionédrerna pépekar, alt mojligheten att erhalla kostnadsfria rad nu ir
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begrénsad: till farsta’instans. Dé anser darfér;-att 11 kap. 65 § vattenlagen,
som innehdller bestimmelser om rittegingskostnader vid vattendomstolen,
bér kompletteras med en sddan bestimmelse, att rddgivningen skall vara
kostnadsfri, till dess dom eller forrdttning vunnit laga kraft. Slutligen fore-
slar motionirerna, att kungorelsen den 1 november 1946 om férprévning ro-
rande atgirder till motverkande av vattenférorening m. m. — det mi anmir-
kas att ndmnda kungorelse upphort att gilla och ersatts med en kungorelse
den 30 november 1956 — och kungorelsen den 24 april 1953 angéende forbe-
redelse av vissa foretag enligt vattenlagen éndras si, att den som berdrs av de
i dessa kungorelser omférmélda anlidggningarna bereds mojlighet att pd ett
tidigt stadium sétta sig in i de planerade anléggningarnas verkningar och dér-
vid berattigas till kostnadsfria rdd genom en sarskilt férordnad sakkunnig.
Det problem, som aktualiseras genom férevarande motioner, dr sdsom mo-
tiondrerna papekar ej nytt. Redan enligt gillande bestimmelser kan ett mot-
satsférhallande uppstd mellan kammarkollegiet sdsom foretridare for kro-
nan i dess egenskap av sékande i vattenmal, & ena sidan, samt sakigare, vil-
kas riatt kammarkollegiet i egenskap av allmint ombud skall bevaka, & and-
ra sidan. Utskotlet vill fér sin del uttala att denna kammarkollegiets av la-
gen anvisade dubbelstillning ar mindre lamplig ur principiell synpunkt.
Motionarerna framhaller, att bestimmelserna i 11 kap. 35 § vattenlagen,
sarskilt vad betridffar andra stycket i paragrafens férsta moment med dess
omstindliga procedur, torde ha utnyttjats endast f6ga. Motionirernas pa-
stdende hirom torde vara riktigt. Den ringa tillaimpningen av ifrigavaran-
de bestimmelser torde & andra sidan medféra, att nagra stérre praktiska
oligenheter knappast ar forenade med deras férekomst i lagen. Huruvida
namnda oldgenheter kommer att 6ka till f6ljd av att ett genomférande av
den foreslagna lagstiftningen 6kar antalet fall, d4 kronan kan upptriada si-
som sokande, ar osidkert. Utskottet anser, att de vickta fragorna f. n. ej har
den angelidgenhetsgraden att riksdagen i detta sammanhang bor 6verse de
av motionirerna asyftade férfattningsrummen. Utskottet kan siledes ej till-
styrka motiondrernas foérslag i denna del. Utskottet anser emellertid, att
fragorna rent principiellt 4r av sadan art, att Kungl. Maj:t bér ha uppmirk-
samheten riktad p4 dem och eventuellt féranstalta om en utredning i limp-
ligt sammanhang.
Av vad sdlunda anférts framgar, att utskottet ej har niagon erinran mot
lagférslagets innehall.
P4 grund hirav far utskottet hemstalla,
A. att riksdagen — med avslag 4 motionen II: 642 — mAt-
te bifalla det genom propositionen framlagda lagfirslaget;
B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva till kdnna vad utskottet anfort dels
angdende motionerna I:541 och II: 640, i vad dirigenom
yrkats utredning av frigan om den kostnadsfria radgivning-
en i vatlenmdl, dels i anledning av motionerna I: 283 och
II: 253, dels ock i anledning av motionen II: 641;
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C. att motionerna I: 541 och II: 640 i den mén desamma ej
berérts av den ovan under B gjorda hemstillan ej mitte
foranleda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 22 februari 1961
Pa tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Osvald*, Géran Karlsson, Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Ake Larsson, Alexanderson, Ernst Olsson och Wirmark;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Jansson i Benestad, Andersson i Ryggestad, Tobé och
Turesson.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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