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Nr 27

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till nya férfattningsbestimmelser rorande till-
verkning av och handel med fodermedel m. m., dels
oc k idmnet vickta motioner.

Genom en den 7 april 1961 dagtecknad proposition, nr 140, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om tillverkning av och handel med fodermedel m. m., samt

2) lag angdende upphéavande av lagen den 30 september 1938 (nr 611) om
handel med fodermedel.

Forslagen ar av foljande lydelse.

1) Forordning
om tillverkning av och handel med fodermedel m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.

Med fodermedel avses i denna férordning vara, som ar lampad att i of6r-
indrad sammansattning anvandas fér utfodringsindamal eller ar avsedd att
for sidant dndamadl utbjudas till djurinnehavare och som icke, enligt vad
dirom ir sirskilt stadgat, dr hénfoérlig till likemedel.

Foérordningen idger dock icke tillimpning &:

1. fodermedel, som framstilles i jordbruket och dérefter icke undergar
annan behandling dn som utan anvindande av kvarn sedvanligen sker i jord-
bruksdrift, sisom torkning, tréskning eller fliktning;

2. foderblandning, som for anvindning endast till egna eller omhinder-
havda djur bestilles direkt av djurinnehavare och tillverkas med anlitande
enbart av ravaror som tillhandahallas av denne;

3. oblandat fodermedel, som framkommit sisom biprodukt vid annat in-
dustriforetag inom landet in spannmaélskvarn eller oljefabrik och som icke
undergitt sarskild behandling fér nedbringande av varans vattenhalt;

4. foderblandning som bestar enbart av hel spannmil;

5. koksalt.

Med specialimne avses i denna foérordning dmne, vilket idr avsett att till-
sittas fodermedel och giva detta en ny eller indrad egenskap som ér dgnad
att inverka pa djurets tillvixt, hilsotillstAnd eller prestationsformaga.

2 §.
Kungl. Maj:t idger forordna, att bestimmelserna i 3—10 §§ skola dga till-
lampning, helt eller delvis, pa yrkesmissig tillverkning av och handel med

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml.3 avd. Nr 27
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fodermedel, avsedda fo6r hastar, notkreatur, svin, far, getter, kaniner, pals-
djur och fjaderfa.

Har férordnande som i forsta stycket sigs meddelats, skola jamvil 11—
19 §§ i tillampliga delar galla.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna férordning utévas av myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer (kontrollmyndighet). Efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande ma kontrollmyndigheten meddela férordnande som avses i forsta
stycket betriffande visst eller vissa fodermedel.

3 §.

Vad i denna forordning stadgas om fodermedel skall i tillampliga delar
gélla vara som ir avsedd att i oférindrat skick eller utan annan behandling
an utspidning tillféras djur for att inverka pa dess tillvixt, hilsotillstdnd el-
ler prestationsférmaga men som varken ér att anse som fodermedel enligt
1 § eller ar att hénfora till lakemedel.

4 8.

Den som for avsalu inom riket tillverkar eller hit infér fodermedel, i fraga
om vilket forordnande enligt 2 § meddelats, skall inom itta dagar efter det
forordnandet tritt i kraft géra anmilan om sin rérelse hos kontrollmyndig-
heten i enlighet med nirmare bestimmelser som meddelas av myndigheten.
Direst tillverkningen eller inférseln paborjas efter ikrafttridandet av sddant
férordnande som nyss sagts, skall dylik anmaélan géras senast &tta dagar fére
det varan forsta gangen saluféres inom landet.

Vad i denna foérordning sdgs angdende tillverkare géiller i tillimpliga de-
lar dven den som inom riket for avsalu férpackar fodermedel.

5 §.

Tillverkare eller importor ér skyldig att, i den man Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollmyndigheten s& foreskriver, for-
se forpackning vari fodermedel saluféres med uppgifter angiende varan el-
ler pa annat sitt lamna képaren sddana uppgifter.

6 §.

I frdga om tran och tranemulsion, som saluféres sdsom fodermedel, dger
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollmyndigheten
bestimma, att halten av visst eller vissa slag av vitaminer icke far under-
skrida viss myckenhet per viktenhet. I den man si erfordras med hinsyn
till mojligheten att kontrollera halten av visst eller vissa slag av vitaminer
ma foreskrift som nu sagts meddelas jamvil betriffande annat fodermedel,
vilket uppgives innehdlla vitaminer. For tran och tranemulsion mé dirjimte
foreskrivas, att halten av fria fettsyror icke far 6verskrida visst vérde.

7 8.

Utan tillstind av kontrollmyndigheten mé ej saluhéllas eller férsiljas
vara, som avses i 3 §, eller fodermedel forsatt med annat specialimne an
vitaminer.

Vid meddelande av tillstind som avses i forsta stycket ma kontrollmyn-
digheten foreskriva villkor som skola gilla for tillstindets atnjutande.

8 §.
Kontrollmyndigheten fger foreskriva, att fodermedel, vars bruksvirde helt
eller huvudsakligen bestdmmes av dess halt av specialimnen, ma saluhéllas
och forséljas till forbrukare endast i sluten férpackning.
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9 §.

Betraffande fodermedel, som icke pa grund av sarskilt avtal stdr under
stringare kontroll av svensk offentlig myndighet &n som i allménhet giller
for fodermedel av samma slag, méa ej 4 forpackning vari varan saluhdlles
eller i annons eller reklam rorande varan angivas, att densamma stir under
kontroll av sidan myndighet.

10 §.

Det dligger tillverkare och importér att, i den mén kontrollmyndigheten
s& foreskriver, dels fora och pa anfordran fér myndigheten eller dess ombud
forete sddana anteckningar over lager, tillverkning, inkép och forsiljning
av fodermedel och ravaror dairtill som erfordras for kontroll &ver att be-
stimmelserna i denna férordning eller med stéd av densamma givna fore-
skrifter iakttagas, dels lamna myndigheten fér kontrollen erforderliga upp-
gifter om sin rorelse.

11 §.

Kontrollmyndigheten eller dess ombud &ager for tillsyn & efterlevmaden
av denna forordning och med stéd diarav meddelade foreskrifter dels erhilla
tillirade till lokal vari tillverkning av fodermedel sker eller handelslager av
fodermedel forvaras, dels taga prov av till forsaljning avsedda fodermedel
och révaror dartill som férvaras i sidana lokaler. Den hos vilken prov tages
ar skyldig att ldmna erforderligt bitrdde vid provtagningen. Tillverkare och
importér ar ej berittigad till ersdttning for uttaget prov. Har prov tagits hos
annan, ar tillverkaren eller importoren skyldig ersitta statsverket kostna-
den for provet.

12 §.
Till tickande av kostnaderna for den fodermedelskontroll som utévas en-
ligt denna forordning skall avgift galdas av tillverkare och importérer enligt
taxa vilken pa forslag av kontrollmyndigheten faststiilles av Kungl. Maj:t.

13 §.

1 mom. Med dagsboter straffes den som

1) underlater att limna uppgift som avses i 5 § eller uppsatligen eller av
oaktsamhet, som ej kan anses ringa, giver oriktigt eller ofullstandigt inne-
hall &t sddan uppgift;

2) bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 6 eller 8 §; eller

3) bryter mot det i 7 § forsta stycket stadgade forbudet eller mot villkors-
bestimmelse som meddelats med stéd av 7 § andra stycket.

2 mom. Har nagon forovat garning som jamlikt 1 mom. ir belagd med
straff, dger domstolen tillika forklara, att det varuparti som 6vertradelsen
galler dvensom gods eller penningar som den tilltalade i samband med 6ver-
triadelsen mottagit skola helt eller delvis vara foérverkade. Utgjordes egen-
dom, som eljest skolat férklaras forverkad, av annat dn penningar och fin-
nes den ej i behall, skall i stillet virdet forklaras forverkat.

Forklaras vara forverkad, a4r #dven fdrpackning vari den férvaras for-
verkad.

3 mom. Med dagsbéter straffes jimvil den som

1) uppsatligen underlater att fullgéra anmélningsplikt som avses i 4 §
eller att fora anteckningar eller lamna uppgifter varom stadgas i 10 §;

2) uppsatligen giver oriktigl eller ofullstindigt innechéll 4t anmélan som
lamnats enligt 4 § eller at anteckningar eller uppgifter som avses i 10 §;

3) bryter mol stadgandet i 9 §; cller
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4) vigrar att limna erforderligt bitrade vid provtagning som avses i 11 §.

4 mom. Férovas giarning som i 3 mom. under 1) eller 2) sigs av oakt-
samhet, som ej kan anses ringa, straffes med boter, hégst trehundra kronor.

5 mom. Om straff for viagran att limna tilltrade for provtagning eller un-
dersokning enligt 11 § stadgas i allméinna strafflagen.

14 §.

Vad som inhidmtats av handling, som tillhandahallits pa grund av stad-
gande i 10 §, eller vid undersékning enligt 11 § m4 ej yppas i vidare mén
an som erfordras for vinnande av det med kontrollen avsedda dndamadlet.
Bryter nagon hiremot, straffes, dar ej garningen ar belagd med straff i straff-
lagen, med dagsboter.

15 §.

Husbonde ansvarar for siddan i 13 § 1 mom. omféormald férseelse, som
forévas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore fér-
seelsen begdngen av honom sjilv, siframt ej omstdndigheterna géra sanno-
likt, att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

16 §.

Brott mot foreskrift som meddelats med stéd av 5 § eller 7 § andra styc-
ket mi ej av allmén dklagare atalas utan medgivande av kontrollmyndig-
heten.

Brott varom férmiles i 14 § m4d, dar det ej innefattar dmbetsbrott, av all-
man Aklagare dtalas allenast efter angivelse av malsiganden.

17 §.
Forverkad egendom tillfaller kronan.

18 §.

Har nigon vigrat att lamna kontrollmyndigheten eller dess ombud till-
trdde till lokal f6r verkstillande av undersokning eller provtagning enligt 11 §
eller att pd anfordran forete handling som avses i 10 § for kontrollmyndig-
heten eller dess ombud, eller underlatit att i féreskriven ordning avlimna
dir avsedd uppgift, m& myndigheten foreligga honom lampligt vite.

Lansstyrelse ager utdéma vite enligt denna paragraf.

19 §.
Narmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna férordning medde-
las av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av kontroll-
myndigheten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1962, d4 kungérelsen den 29
september 1950 (nr 521) om tillverkning av och handel med vissa foder-
medel upphér att galla.
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2) Lag
angiende upphiivande av lagen den 30 september 1938 (ur 611) om
handel med fodermedel

Hirigenom foérordnas, att lagen den 30 september 1938 om handel med
fodermedel skall upphéra att gilla med utgéngen av juni 1962.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att lagen den 30 september 1938 (nr 611) om
handel med fodermedel, vilken aldrig tratt i kraft, samt kungérelsen den 29
september 1950 (nr 521) om tillverkning av och handel med vissa foderme-
del skall ersittas av en forordning. Forordningen har givits formen av en
fullmaktsférfattning, enligt vilken Kungl. Maj:t bemyndigas att inom viss
ram utfirda foreskrifter rorande kontroll av fodermedel och vissa special-
preparat. Kontrollen ir avsedd att utdvas i stort sett enligt de principer som
nu tillimpas. Tillverkare och importérer skall silunda kunna aliggas att pa
forpackningar eller pA annat satt lamna uppgifter, som underlittar fér djur-
innehavare att bedéma varans kvalitet och lamplighet som foder for visst
slags djur. Kontroll 6ver att deklarationerna ar riktiga skall utévas av myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. I propositionen uttalas, att statens
jordbruksnamnd, som nu utdvar tillsynen, bor foérordnas att tills vidare
vara kontrollmyndighet med skyldighet att i vissa fall samrida med andra
myndigheter. I férhallande till vad nu géller foreslas emellertid vissa skirpta
bestammelser. Krav pa tillstind av kontrollmyndigheten skall silunda kun-
na uppstallas for ritt att forsilja sddan vara som ar avsedd att tillféras djur
for att inverka pa dess tillvaxt, hilsotillstand eller prestationsforméga, men
som varken ir att anse som fodermedel eller att hinfora till likemedel. Det-
samma skall gilla i friga om fodermedel, som i syfte att medféra nyss
namnd verkan ir forsatt med specialimne. Tillsattning av vitaminer skall
dock f& ske utan tillstind. Dessa bestimmelser avser att mojliggéra kontroll
6ver anvindningen av hormoner, antibiotika och liknande dmnen fér upp-
fodningsindamal. En nyhet ar vidare att kostnaderna fér kontrollen helt
skall bestridas av tillverkare och importérer.

Det foreslas att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1 juli 1962.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat fyra i anledning av
propositionen vickta motioner, niimligen i forsta kammaren nr 660 av herr
Sjonell avensom nr 661 av herrar Akesson och Jacobsson, Gista, samt i andra
kammaren nr 789 av herrar Nilsson i Lonsbhoda och Svensson i Ljungskile
avensom nr 790 av herr Nilsson i Svalév.
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I motionerna I: 660 och II: 789, vilka ir likalydande, hemstalles dels »ait
riksdagen vid behandling av proposition nr 140 ville uttala att kostnaderna
for fodermedelskontroll och provtagning liksom hittills skall stanna pa stats-
verket. Skulle detta forslag inte vinna gehor, hemstillles att kostnaderna for
fodermedelskontroll och provtagning férdelas pa tillverkare och impor-
torer i forhallande till deras omséttning av kontrollerade fodermedel», dels
ock »att i forslag till forordning om tillverkning av och handel med foder-
medel anges, att forordningen icke ager tillaimpning & foderblandning, som
bestilles av djurinnehavare fér anviandning till egna eller omhianderhavda
djur, niar huvudparten av ravarorna tilhandahéilles av denne».

I motionerna I: 661 och II: 790, vilka jamvil ir sinsemellan likalydande,
hemstilles »att riksdagen matte antaga den i proposition nr 140 foreslagna
férordningen om tillverkning av och handel med fodermedel med uteslu-
tande av 13 § 2 mom. och 15 § och med viss dndring av bestammelsen i 1 §
om undantag for bestallningstillverknings».

Det huvudsakliga innehallet i motionerna I: 660 och II: 789 atergives ne-
dan under rubriken »Speciell motivering» vid »2 §.» och »12 §.».

I motionerna I: 661 och II: 790 yttras till en bérjan allmént om de fore-
slagna forfattningsbestdmmelserna féljande.

Fragan om kontrollen av tillverkningen och handeln med fodermedel
har i atskilliga ar varit féoremal for utredning. Det som mott svarigheter har
darvid varit att pa en gang tillgodose & ena sidan de statliga kontrollsyn-
punkterna och a4 andra sidan rattssikerhetssynpunkten tillika med kravet,
att handeln icke skall betungas med en alltfér ingripande kontroll, dgnad
att hindra foretagsambetens fdndamalsenliga bedrivande eller utgora en
hamsko pa utvecklingen pa utfodringsomradet.

Det dr att mérka, ait verksamheten pa omradet genomgaende bedrives
av ansvarsmedvetna foretag och att nagra missférhallanden icke konstate-
rats. Foretagen har ocksd varit angeligna om att man lagstiftningsvigen
ser till att sddana forhallanden uppratthalles, som ir dgnade skapa fortroen-
de till branschen bland kundkretsen inom jordbruket.

Olika meningar kan forvisso rdda om den lampligaste lagstiftningstypen
for ett omrade som det forevarande. Mycket tyder pa att en ur statlig syn-
punkt godtagbar lagstiftning skulle ha kunnat astadkommas i enlighet med
de principer, vilka kom till uttryck i 1938 ars fodermedelslag, vilken aldrig
tridde i kraft. Man har emellertid foljt en annan linje. Medan nidmnda lag
byggde pa civilriittsliga principer, har i den i propositionen féreslagna lag-
stiftningen tyngdpunkten lagts pa en utvidgad statlig kontroll i férening
med straffsanktioner. Aven om den fOreslagna lagstiftningen kan ingiva
betdkligheter ur vissa synpunkter, har emellertid den valda lagstiftnings-
typen i sina huvuddrag vunnit anslutning av fodermedelshandelns represen-
tanter som en godtagbar kompromiss mellan olika synpunkter. I sin i pro-
positionen givna slutliga utformning har lagstiftningen ocksa blivit sadan,
att rittssikerhetssynpunkten blivit visentligt bittre tillgodosedd &n vad
fallet varit i tidigare forslag. Departemenschefen har nedlagt ett erkénnans-
virt arbete i detta hinseende. Det torde kunna forutsittas, att dven tillamp-
ningsféreskrifterna kommer att utfiardas i enlighet med de av departements-
chefen uppdragna riktlinjerna.
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De detaljanmirkningar som ligger till grund fér det i sistnimnda motio-
ner framstillda yrkandet redovisas nedan under rubriken »Speciell motive-
ring» vid »2 §.» och »13—18 §§.».

Inledning

Vid 1931 ars riksdag vicktes forslag om utredning angdende kontroll &
handeln med fodermedel och konstgédsel. Sedan riksdagen begért utredning,
pa vilket sitt kontroll 6ver handeln med fodermedel limpligast borde ord-
nas, uppdrog Kungl. Maj:t samma ar at kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen att gemensamt verkstilla sddan utredning och inkomma med fér-
slag i dmnet till Kungl. Maj :t.

Ambetsverken avgav den 26 juli 1935 betinkande och forslag till lag an-
gaende handel med vissa fodermedel samt till tillimpningskungérelse. Efter
remissbehandling av forslaget anbefallde Kungl. Maj:t den 6 februari 1936
samma ambetsverk att efter hérande av inspektoren for de kemiska statio-
nerna avge férnyat utlatande och forslag i Amnet. Sadant forslag avgavs den
18 september 1937. P4 grundval av de framlagda férslagen och avgivna re-
missyttrandena framlades i proposition nr 254 till 1938 ars riksdag forslag
till lag om handel med fodermedel. Efter riksdagsbehandling antogs lagfor-
slaget och lagen utfirdades den 30 september 1938 (nr 611). Déarvid angavs,
att lagen skulle tridda i kraft den dag Konungen férordnade.

Kungl. Maj:t uppdrog at lantbruksstyrelsen att utarbeta forslag till till-
limpningsbestammelser. Innan dessa blivit firdigstillda och sidledes innan
lagen kunnat sattas i kraft, intriffade det andra virldskriget, som nédvén-
diggjorde forsorjnings- och regleringsforeskrifter pa foderomridet av an-
nat slag i4n dem som fodermedelslagen innehaller. Sddana foreskrifter ut-
fardades i en rad olika krisforfattningar, enligt vilka regleringsarbetet pa
omréadet lades i statens livsmedelskommissions hédnder. Dessa foérfattningar
moéjliggjorde emellertid dven uppritthallandet av en kvalitetskontroll pé
fodermedelsomradet, och en sidan kontroll uppbyggdes dven av livsmedels-
kommissionen.

Da de kvarstdende krisforfattningarna pa omridet sommaren 1950 slopa-
des, befanns det att 1938 ars fodermedelslag icke borde sittas i kraft, innan
en allmin éversyn av lagen foretagits. I avbidan pa en definitiv reglering
av fragan om kontroll 6ver handeln med fodermedel utfirdade Kungl. Maj:t
den 29 september 1950 en som provisorisk betraktad kungdrelse (nr 521)
om tillverkning av och handel med vissa fodermedel. Kungl. Maj:t upp-
drog samtidigt at lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd, vilken di
hade eftertratt livsmedelskommissionen, att gemensamt utféra oversynen
av 1938 ars fodermedelslag och att till Kungl. Maj:t inkomma med de fér-
slag, vartill 6versynen kunde foranleda. Kungl. Maj:t bemyndigade déirvid
dven dmbetsverken att vid uppdragets fullgérande anlita sérskilda sakkun-
niga i erforderlig omfattning.
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Ambetsverken fann emellertid icke lampligt att omedelbart igangsatta
oversynen. Sedan forkrigstiden hade nidmligen bide den teoretiska och den
mera praktiskt betonade forskningen pa fodermedelslirans och utfodring-
ens omréde gjort mycket betydande framsteg. Genom krisforhallandena
hade den praktiska tillimpningen av forskningsresultaten himmats. Vidare
tydde ménga tecken pd, att de redan intraffade férandringarna i foderhan-
delns struktur — bl. a. den starkt ¢kade tillverkningen av kompletta han-
delsfoderblandningar — och i tekniken for tillverkningen av vissa foder-
medel skulle gora sig gillande dn kraftigare under de da narmast komman-
de dren. Man ville silunda avvakta den utveckling och de férandringar in-
om branschen, som kunde férvintas efter avskaffandet av det flerariga in-
hemska krissystemet pad omradet och under inverkan av en friare och mera
stabiliserad internationell handel. Sedan man fran dmbetsverkens sida un-
der den tid som gitt efter det att utredningsuppdraget meddelades under
hand f6ljt utvecklingen pa omradet, besloét dessa i november 1954 att upp-
draga utredningsarbetet at en komumitté, bestdende av professorerna E. Bru-
nius vid statens institut for folkhalsan och Nils Olsson vid statens hus-
djursférsék i Ultuna samt tre representanter for vardera myndigheten,
namligen fér lantbruksstyrelsen dess divarande ledamot lantbrukaren J.
Daniel Svenson, 6verdirektoren G. R. Ytterborn och numera pensionerade
byradirektéren Helge Ryde och for jordbruksnimnden dess ledamot advo-
katen Ture Bengtsson samt numera byradirektérerna Albert Andersson och
Per Ekstrom. Att sdsom ordférande leda utredningsarbetet utsigs Ytter-
born. Myndigheterna beslét vidare att bereda vissa organisationer tillfdlle
att genom var sin sakkunnig vara representerade i kommittén. I sidan egen-
skap deltog i utredningsarbetet

for Kooperativa forbundet avdelningschefen Ivan Ek, Stockholm,

for Svenska lantminnens riksférbund direktéren Rolf Kjelldahl, Stock-
holm,

for Sveriges lantbruksforbund lantbrukaren Paul Larsson, Vendle, Ding-
tuna,

for Svenska foderdmnes- och spannmaélsimportérernas férening direkts-
ren i AB Carl Engstrom, Eslév, Artur Mattsson, samt

for Foreningen Svensk trankontroll numera direktéren i Allminna svens-
ka utsiadesaktiebolaget, Svalov, Charles Wessman.

Under utredningsarbetets gdng holls overlaggningar bl. a. med represen-
tanter for statens sakrevision.

I september 1957 avlimnade kommittén till &mbetsverken en promemoria
med forslag till bestimmelser om kontroll éver tillverkningen av och han-
deln med fodermedel. I vissa delar anmildes inom kommittén avvikande
mening frin majoritetens uppfattning. I promemorian forklarade kommit-
tén, att den inte ansett sig bora taga stallning till frdgan om fodermedels-
kontrollens administrativa férlaggning. I sirskilda promemorior redovisades
emellertid de synpunkter pa denna fraga, som framférts av de i arbetet del-
tagande foretriddarna foér lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd.
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Med gemensam skrivelse, dagtecknad for lantbruksstyrelsen den 6 feb-
ruari och fér jordbruksndmnden den 20 mars 1958, éverlamnades kommit-
téns promemoria med dirvid fogade handlingar till Kungl. Maj:t. Ambets-
verken uttalade, att kommitténs forslag till foreskrifter angdende foderme-
delskontrollen i huvudsak var dgnade att laggas till grund for statliga be-
stimmelser paA omradet. Emellertid foreslogs vissa avvikelser fran kommit-
téns forslag. Vidare uttalade sig dmbetsverken rérande fragan om vilken
myndighet, som borde handha fodermedelskontrollen.

Over ambetsverkens skrivelse med déirvid fogade handlingar har efter
remiss yiiranden avgivits av statskontoret, kommerskollegium (som bifo-
gat yttranden fran rikets samtliga auktoriserade handelskammare utom den
for Vastergotland och norra Halland), statens sakrevision, lantbrukshég-
skolan och statens lantbruksférsdk (som bifogat yttrande fran lararkolle-
giet), statens lantbrukskemiska kontrollanstalt, statens veterinirmedicinska
anstalt, statens institut fér folkhalsan, Sveriges lantbruksforbund, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet, Svenska foderamnes- och
spannmalsimportérernas férening, Foreningen Svensk trankontroll u. p. a.,
Sveriges fiskmjolsfabrikanters forening, Sveriges industriférbund (som bi-
fogat yttrande fran Sveriges kemiska industrikontor), Svenska bygdekvar-
nars riksférbund samt Hushallningssillskapens forbund (som bifogat ytt-
randen frdn hushallningssillskapen i Ostergétlands, Gotlands, Vastman-
lands och Norrbottens lan).

Vidare har skrivelser i drendet inkommit frdn Foreningen Sveriges spann-
mélsintressenter, Deltafor aktiebolag och Svenska aktiebolaget Philips.

Sveriges speceri- och lanthandlareférbund samt Svenska kvarnforeningen,
vilka beretts tillfille att inkomma med yttrande, har ej avgivit sadant.

I skrivelse i januari 1959 har agr. lic. A. Frélich, Rimbo, pa anférda skal
hemstillt, att uttrycket ssméltbart renprotein> matte avligsnas ur forfatt-
ningsbestimmelserna. Over denna skrivelse har efter remiss statens jord-
bruksniamnd avgivit utlatande.

Inom jordbruksdepartementet har dmbetsverkens foérslag 6versetts, var-
vid jamval de utlindska forfattningsbestimmelserna pa fodermedelsomra-
det beaktats.

Déarefter har inom departementets rattsavdelning den 30 november 1960
héllits ett sammantridde med representanter fér lantbruksstyrelsen, kom-
merskollegium, statens jordbruksndmnd, statens institut for folkhilsan,
lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsck, statens lantbrukskemiska
kontrollanstalt, statens veterinidrmedicinska anstall, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet, Svenska
foderimnes- och spannmalsimportorernas forening samt Sveriges kemiska
industrikontor. Vid sammantridet har med ledning av inom rittsavdelning-
en utarbetade ulkast lill féorordning och tillaimpningskungérelse rorande till-
verkning av och handel med fodermedel dryflals fragor som huvudsakli-
gen avser kontrollens omfalining och bestimmelsernas utformning ur tek-
nisk synpunki.
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Vidare har medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen i en gemensam skri-
velse den 30 januari 1961 féreslagit vissa forfattningsbestimmelser angéen-
de férbud mot anvindning av hormonpreparat i tillvixtbefrimjande syfte
vid djuruppfédning samt mot forsiljning av shdana preparat.

Inom departementet har hirefter upprattats forslag! till dels forord-
ning om tillverkning av och handel med fodermedel m. m., dels ock lag
angdende upphivande av lagen den 30 september 1938 (nr 611) om handel
med fodermedel, Over sistnimnda forslag har inhidmtats ytirande av lag-
radet, som lamnat forslaget utan erinran.

Allmin motivering

I propositionen har till en borjan éversiktligt redogjorts foér innehallet i
lagen den 30 september 1938 om handel med fodermedel och i 1950 drs
kungérelse om tillverkning av och handel med vissa fodermedel (&ndr. SFS
500/1953) avensom for viss utlindsk lagstiftning pa omridet.

Harefter har under de sirskilda rubrikerna »Behovet av och formen
for forfattningsmdssig reglering», »Kontrollmyndighet>, »Kostnadsfrdgan>
och »Analysorganens resurser> huvudsakligen refererats innehdllet i dels
den promemoria m. m., som ir 1957 avlimnats av den utav lantbrukssty-
relsen och statens jordbruksniamnd tillsatta kommittén, dels den gemen-
samma skrivelse, dagtecknad for lantbruksstyrelsen den 6 februari och for
jordbruksnimnden den 20 mars 1958, som av dmbetsverken upprittats, dels
ock remissinstansernas yttranden.

I viisentliga punkter iterkommer innehdllet i nu angivna redogérelser och
referat sammanfattningsvis i departementschefens allminna motivering till
férslaget. Utskottet tillater sig darfor att hir allenast atergiva ndmnda mo-
tivering. Vad som i propositionen upptagits angaende kostnadsfragan, vilken
fraga som nimnts behandlas i tvd av motionerna, beréres emellertid nedan
under rubriken »Speciell motivering» vid »12 §.».

Departementschefen uttalar i anférda avsnitt foljande.

»Sdsom jag inledningsvis anfért har 1938 ars lag om handel med foder-
medel aldrig satts i kraft. Anledningen hértill ar framst, att det avspérr-
ningslige vart land kom i genom det andra virldskrigets utbrott nédvén-
diggjorde ransoneringsitgarder och kontroll av annat slag d4n den som
avsigs med 1938 ars lag. Sedan de under kriget och de nirmaste aren dar-
efter gillande krisfoérfattningarna upphivts, tillkom som ett provisorium i
avbidan pa ytterligare utredning 1950 ars kungérelse om tillverkning av
och handel med vissa fodermedel, vilken &r 1953 reviderats i anledning av
vunna erfarenheter. Medan 1938 ars lag innehaller bestimmelser, som reg-
lerar forhallandet mellan sédljare och kopare och alltsd dr av privatritts-
lig natur, dr 1950 ars kungoérelse uppbyggd som en administrativ foérfatt-
ning, som huvudsakligen avser skyldighet for tillverkare och importérer
att lamna uppgifter rérande fodermedel som saluféres. Kungorelsen ger

! Forslagen likalydande med de propositionen bilagda forslagen.
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vidare underlag for en offentlig kontroll av uppgifternas riktighet. I fraga
om dect nirmare innehallet i kungérelsen torde jag fa hénvisa till den tidi-
garce framstillningen. Den fodermedelskontroll, som utdvats med stéd av
1950 ars kungorelse, synes i stort sett ha fungerat vil.

Att behov av offentlig fodermedelskontroll fortfarande foreligger har en-
hilligt uttalats av kommittén, lantbruksstyrelsen och statens jordbruks-
nimnd. Aven remissinstanserna har nistan samstimmigt vitsordat detta.
Sasom kommittén framhallit har kontrollbehovet starkt ¢kat under senare
ar. Vid uppfédning av djur anvindes i allt stérre utstrickning handelsfoder-
blandningar av skilda slag. Denna utveckling &skadliggéres av bilaga 1 till
detta protokoll. Som komplement till bilagan har jag infordrat uppgifter
jamvil foér de senaste aren. Av dessa framgar bland annat att férbrukning-
en av mineralfoderblandningar, som ar 1956/57 var 19 790 ton, ir 1959,/60
stigit till 23 357 ton. Motsvarande forbrukningssiffror fér foderblandningar
for fjaderfian och »>diverse» foderblandningar ar tillhopa 280 876 ton och
548 250 ton, alltsa i det nirmaste en férdubbling efter tva ar. Ett annat for-
hallande, som gor att kontrollbehovet dkat, ir tillkomsten av nya typer av
fodermedel innehéillande antibiotika eller andra specialimnen. Vidgad kéin-
nedom hos jordbrukarna om ldmplig sammanséattning av fodermedlen for
att 6ka kvaliteten hos olika animaliska produkter, till exempel fliskets kon-
sistens och smak samt smorets konsistens och dggulans firg, har o6kat bety-
delsen for jordbrukarna att fi upplysning om fodermedlens sammansitt-
ning och kemiska beskaffenhet. Dessa och andra foérhallanden som kom-
mittén och vissa remissinstanser framhallit visar enligt min mening att be-
hov av en offentlig fodermedelskontroll foreligger och att detta de senaste
aren visentligt vuxit i styrka.

I fraga om kontrollens utformning har kommittén och dmbetsverken for-
ordat, att denna skall ske i stort sett i enlighet med de nuvarande proviso-
riska bestammelserna. De representanter frdn handelns sida, vilka ingatt
sdsom experter i kommittén, har uttalat, att de helst sett att de principer,
vilka legat till grund fér 1938 ars lagstiftning, varit ledande vid utform-
ningen av de nya bestimmelserna, men att de dock inte motsatte sig be-
staimmelser i huvudsak enligt kommitténs forslag. I detta uttalande har de
remissinstanser, som foretrider handeln och tillverkarna, i allminhet in-
stamt medan oOvriga i stort sett anslutit sig till kommitténs férslag. Den
undersokning av utlandsk riatt pa fodermedelsomradet, som jag i vissa
delar tidigare redogjort for, visar, att fodermedelskontrellen sdvil i vira
nordiska grannlinder som i de flesta dvriga visteuropeiska stater och i
USA ir betydligt mera langtgaende an héar. Dirvid uppstélles ofta kvalitets-
krav, innebidrande att ett fodermedel for att fa tillverkas eller saluféras
under visst namn skall ha en viss sammanséatining eller innchalla viss mi-
nimi- eller maximihalt av kemiska immnen. I manga fall fordras tillstand
for tillverkning av foderblandningar. Dctta giller sirskilt for tillsats av spe-
cialimnen sasom vitaminer, antibiotika, hormoner och spdrelement (t. ex.
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kobolt, jarn och koppar). I nagra lander far tillverkning av fodermedel 6ver
huvud taget inte ske utan att tillverkaren erhallit auktorisation av myn-
dighet.

For egen del anser jag, att fodermedelskontrollen i vart land, sasom kom-
mittén foreslagit, i stort sett bor bedrivas efter nuvarande riktlinjer. I
princip bor envar ha rait att tillverka, importera eller saluféra vilka foder-
medel som helst, blott han i den omfattning myndigheterna bedémer erfor-
derligt lamnar uppgifter om varan. Sddana uppgifter bér bland annat avse fo-
dermedlets bestidndsdelar och kemiska sammansittning. Mojlighet bor vidare
finnas att, sisom giller till exempel i Danmark och Finland, kriava uppgift om
en foderblandnings energiinnehéll, uttryckt i antal foderenheter for viss
viktenhet eller i annat vedertaget matt. For foderblandningar bér upplysning
kunna péafordras om tillverkningsméanad eller tillverkningsdag eller den tid,
intill vilken uppgiven halt av vitaminer garanteras. Fran principen att kvali-
tetskrav och tillstindstvidng inte skall uppstéillas bor emellertid, av skal
som jag nirmare kommer att utveckla i den speciella motiveringen, vissa
undantag goras. S&som kommittén utan erinran fran remissinstansernas
sida foreslagit bor nu géallande kvalitetskrav i fraga om tran och tranemulsion
bibehallas. Emellertid torde skil foreligga att i ytterligare ett fall uppstilla
minimikrav. Det férekommer att fér foderblandning, som uppgives innehélla
vitaminer, deklareras sa liten halt av vitaminer att den inte kan pavisas
med nuvarande analysmetoder. S&dan blandning torde ha intet eller obe-
tydligt virde ur vitaminsynpunkt dven om den innehdller uppgiven, inte
kontrollerbar vitaminhalt. Uppgift om vitamininnehall kan ha stort reklam-
virde men blir i detta fall vilseledande. Mojlighet bor darfoér finnas att, i
likhet med vad som giller i bland annat Danmark och USA, féreskriva, att
foderblandning som uppgives innehalla vitaminer méaste ha viss, ur kontroll-
synpunkt bestimd minimihalt av vitaminerna i fraga.

Aven fradn den nyss angivna principen, att tillstindstvang inte skall upp-
stillas, bor enligt min mening ett undantag overvégas. I flertalet linder,
vilkas lagstiftning pid fodermedelsomradet undersokts, giller krav pa till-
stdnd for tillsats av antibiotika, hormonpreparat och andra specialimnen
till fodermedel. Vid det forut nimnda sammantridet den 30 november 1960
rddde enighet om att liknande bestimmelser borde inféras dven hos oss,
dock inte i vad géller vitaminer. Diarefter har medicinalstyrelsen och veteri-
nérstyrelsen i den tidigare omnidmnda skrivelsen den 30 januari 1961 fore-
slagit, att varken naturliga eller syntetiska hormonpreparat utan tillstand
av velerinirstyrelsen ma tillféras notkreatur, fjaderfd eller annat husdjur
i syfte att befrimja tillvixten eller paverka kéttets beskaffenhet eller dess
sammansalining. Vidare foreslas, att samma férbud skall gilla i frdga om
saluhallande, forsiljning eller annan Overlitelse av nyssnidmnda preparat
i angivel syfie. Ambetsverken anser, att besiimmelserna bér utfiirdas i form
av en sirskild kungoérelse. Som motiv for férslaget anféres bland annat, att
anvaudning av dstrogena hormonpreparat kan medfora risker f6r ménniskor
vid fortiring av kott fran djur, som tillforts sddant preparat. Det ar dir-
for enligt dmbetsverkens asikt ur hilsovardssynpunkt nodvindigt, att man
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inte tillAter anvindning av sddana preparal fér uppfodningsindamal férrin
genom tillférlitliga undersdkningar visats, atl anviandningen av preparatet
pa sikra grunder kan antagas vara riskfri eller, i varje fall, innebir ett god-
tagbart riskminimum. Av skrivelsen framgar vidare, att preparaten kan
tillféras djuren antingen direkt, till exempel genom inplantation, eller som
tillsats till fodermedel.

For egen del anser jag, att bestimmelser rorande anvindningen av inte
blott hormoner utan dven andra specialimnen bér inféras i fodermedelsfor-
fattningen. Med specialimne bér dirvid menas dmne, vilket dr avsett att
tillsattas fodermedel och giva detta en ny eller dndrad egenskap som ir #g-
nad att inverka pé djurets tillvixt, halsotillstand eller prestationsférmaga.
Specialimnen kan som nyssnimnda imbetsverk anfort tillféras djur an-
tingen sdsom tillsats till fodermedel eller i form av tablett eller annat kon-
centrat, som direkt tillféres djuret. D4 specialamne tillsiittes fodermedel upp-
kommer en foderblandning, som faller under de fér sidan blandning i for-
fattningen givna bestimmelserna. De preparat som direkt tillféres djur kan
emellertid inte betraktas som fodermedel. I forfattningen bor dirfér inforas
en sirskild bestimmelse om att vad diri stadgas om fodermedel skall,
dven om varan inte dr att anse som fodermedel, i tillimpliga delar géalla
jamvél sddan vara, som ar avsedd att i ofériandrat skick eller utan annan
behandling 4n utspddning tillféras djur foér att inverka pa dess tillvaxt,
halsotillstdnd eller prestationsférmiga. I den man sidant preparat ir av-
sett att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos
djur ar det ett lakemedel, som faller under apoteksvarustadgans bestimmel-
ser. I forfattningen bor darfor uttryckligen stadgas att den inte avser like-
medel. Medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens férslag innebir férbud mot
att utan tillstdnd tillféra djur hormonpreparat. Det riktar sig alltsa bland
annat mot varje enskild djurinnehavare. Uppehallandet av ett sadant férbud
skulle medfora en vidlyftig administrativ reglering, som jag inte vill férorda.
Enligt min mening ar det tillrickligt att, sasom &dmbetsverken ytterligare
foreslagit, uppstilla forbud mot att utan tillstdnd saluhalla eller forsilja
hir avsedda preparat eller fodermedel férsatt med specialimne. Undantag
bor dirvid goras foér vitaminer. Vad jag nu foreslagit torde medfora visent-
ligen samma resultat som dmbetsverken asyftat. Om ett preparat eller ett
med specialimne forsatt fodermedel inte fir siljas utan tillstand vinnes
Jamvil kontroll éver importen, tillverkningen och anvindningen. I samband
med att tillstind meddelas, vilket i viss utstrickning bér kunna ske generellt,
bér kontrollmyndigheten kunna utfirda erforderliga bestimmelser om skyl-
dighet att {orse forpackningarna med deklarationer, bruksanvisningar med
mera.

Mitt forslag i denna del verensstimmer vil med motsvarande bestim-
melse i livsmedelsstadgan. Vad dar sigs om livsmedel skall nimligen i till-
limpliga delar gélla bland annal tillsalser till livsmedel samt sddana for {or-
tiring avsedda likemedel, vilkas sammansitining och tillredning inte jim-
likt gillande likemedelsforfattningar iir underkastade sirskild kontroll.
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I fraga om den firfattningsmdssiga formen for bestimmelserna har kom.
mittén foreslagit, att huvudforfatiningen skall vara en forordning, i vilken
bemyndigande limnas for Kungl. Maj:t att inom viss ram utfédrda foreskrif-
ter. Kommittén anfor, att 1938 ars forfattning huvudsakligen inneholl be-
stimmelser av civilrittslig natur med nira anknytning till avtalslagen och
koplagen, vilket varit anledningen till att den givits karaktir av lag. 1950
ars bestimmelser hade daremot utfirdats i administrativ ordning utan
riksdagens medverkan. Det nu framlagda forslaget innehdll inte nagra
bestammelser av civilrittslig beskaffenhet eller eljest av sidan natur att
forfattningen borde ges form av lag. Emellertid innefattade férfattningen,
liksom gallande provisoriska kungorelse, bestimmelser som medforde
vissa begrinsningar i den enskildes fria handlande. Kommittén riknade
darfér med att forfattningen skulle understallas riksdagens provning.
Kommitténs uttalande i denna del har i allménhet ldmnats utan erinran av
remissinstanserna. Nigra har dock uttalat, att kontrollen borde bygga pa
bestimmelser av civilrattslig natur, som utfirdades i form av lag. For egen
del anser jag, att bestimmelserna visserligen torde vara av sddan art att de
skulle kunna utfirdas av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande. Den for-
fattning som nu foreslds dr emellertid, i motsats till 1950 &rs kungorelse,
avsedd att bli permanent. Dirjamte foreslds vissa skirpningar i géllande
bestammelser samt skyldighet for tillverkare och importérer att helt gilda
kostnaderna for fodermedelskontrollen. Av dessa skal ansluter jag mig till
den av kommittén uttalade och av idmbetsverken bitridda uppfattningen,
att forfattningen bér understillas riksdagen for antagande och f& formen
av en forordning. Fér att tillimpningen smidigt skall kunna anpassas efter
erfarenheter och utvecklingen bér férordningen emellertid inte innehéalla
detaljbestimmelser utan huvudsakligen ett bemyndigande for Kungl. Maj:t
att inom en relativt allmdnt angiven ram utfarda foreskrifter.

Fragan om vilken myndighet som bér handha kontrollen har inte behand-
lats av kommittén, men savial ambetsverkens representanter i denna som
ambetsverken sjilva har hiarom framlagt synpunkter och férslag. Aven ett
flertal remissinstanser har uttalat sig i frigan. Enighet rdder om att an-
tingen lantbruksstyrelsen eller statens jordbruksnimnd skall vara kontroll-
myndighet, men fran négra remissinstansers sida har féreslagits att myn-
digheten vid kontrollen skall bitradas av ett rad, bestiende av specialister i
fraga om fodermedelsanalys och utfodringslira samt representanter for fo-
dermedelsbranschen och konsumenterna. Enligt 1938 ars lag ankommer det
pa lantbruksstyrelsen att utfirda vissa tillimpningsféreskrifter. Som tidi-
gare niamnts har denna lag emellertid aldrig satts i kraft och fodermedels-
kontrollen har sedan andra varldskrigets utbrott handhafts av, till en
bérjan livsmedelskommissionen och sedan jordbruksnimnden. Nagra va-
sentliga anmirkningar mot dessa myndigheters sitt att handha kontrollen
har knappast gjorts vid utredningen i detta irende. Tvirtom har nagra re-
missinstanser uttryckligen framhallit, att jordbruksnimnden vil skoétt ad-
ministrationen. Att meningarna om kontrollens framtida forliggning trots
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detta ar starkt delade beror framst pa principiella och praktiska skal. De
som férordar lantbruksstyrelsen aberopar huvudsakligen, att styrelsen an-
svarar fér de produktivitetsbefrimjande &atgirderna inom jordbruket och
darfor bér ha tillsyn 6ver samtliga férnodenheter, vilkas kvalitet inverkar
pa produktionsresultatet. Foresprakarna foér jordbruksnimnden framhal-
ler daremot, att fodermedelskontrollen nira ar sammanvivd med namndens
uppgifter att handha friagor angdende avsittning av och prissiatining pa
jordbrukets produkter samt ddrav féranledd kontrollerande och utredande
verksamhet. Vidare framhdlles praktiska skil sidsom att nimnden har lang
erfarenhet och rutinerad persomal fér uppgiften samt diarjamte har att ut-
Ova viss med prisregleringen och avsittningsfragor sammanhé‘mgande kon-
troll hos kvarnar och fodermedelstillverkare.

For egen del finner jag visserligen, att principiella skil nirmast talar
for att lantbruksstyrelsen bér vara kontrollmyndighet. Dessa skil har emel-
lertid inte saddan styrka att de ensamt bor vara avgérande. Sdsom statens
sakrevision framhallit torde det ur kostnadssynpunkt vara lampligast att
jordbruksnimnden fortsitter att vara kontrollmyndighet. Hiarfor talar dven
praktiska synpunkter. Enligt det gillande systemet foér prisregleringen pa
jordbrukets omrade ir det nédvandigt for ndmnden att insamla fortlépande
uppgifter om inférseln, tillverkningen, forsiljningen och lagerhdllningen
av fodermedel bland annat for att kunna uppgora kostnadskalkyler, reglera
avsittningen av inhemska oljeviaxtprodukter och bedéma importfragor. Av
dessa och jamvil andra skil, som utvecklats av jordbruksndmndens repre-
sentanter i kommittén, synes nagon idndring i administrationen fér nar-
varande inte bora vidtagas. De forslag till regleringsatgirder pa jordbrukets
omréde samt betraffande den centrala jordbruksadministrationen, som 1960
ars jordbruksutredning kan komma att framlagga, och andra omstéindig-
heter kan emellertid senare leda till att kontrollen lampligen bor handhavas
av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet. For att en sidan o6verflytt-
ning av kontrollen skall kunna ske utan riksdagens horande anser jag att
Kungl. Maj:t bér bemyndigas att i tillampningsfoéreskrift férordna kontroll-
myndighet.

Kontrollmyndigheten bor i sin verksamhet samrdda med andra av foder-
medelskontrollen berérda myndigheter. Av sérskild vikt ar harvid samarbe-
tet mellan lantbruksstyrelsen och jordbruksniamnden samt kontakten med
de institutioner, som svarar fér analysverksamheten. Innan tillimpnings-
foreskrifter foreslas eller utfirdas av kontrollmyndigheten bér denna vidare
i regel samrdda med representanter for branschorganisationerna och djur-
innehavarna. Nigra remissinstanser har som jag nyss nimnt foreslagit, att
for hir avsett samarbete skall inriittas ett sérskilt rdd vid kontrollmyndig-
helens sida. For egen del anser jag emellertid limpligare, alt kontrollmyn-
digheten sjalv far bedoma med vilka samrad bor ske i fragor av skilda slag.
Kungl. Maj:t synes dock i tillampningsforeskrifter bora meddela vissa be-
stimmielser om sédant samrad, sarskilt nir fraga giller anvindning av
spectaliimnen.
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I det foregiende har limnats vissa uppgifter om resurserna hos kontroll-
anstalterna och andra institutioner, vilka utfér analys och annan under-
s6kning av prov som tages i samband med fodermedelskontrollen. Vidare
har refererats ett flertal uttalanden om att dessa kontrollanstalters resur-
ser bor Gkas. Givetvis dr det av stdrsta betydelse att mojligheter i erforder-
lig omfattning finnes for savil kontrollmyndigheten som tillverkare och im-
portorer att utan visentlig tidsutdrikt fa varuprov analyserade. Spérsmalet
om ifragakommande statliga kontrollanstalters personalbehov och behov av
medel i 6vrigt for Andamalet synes emellertid bora provas vid den érliga
behandlingen av dessas anslagsiskanden. Jag vill emellertid framhélla, att
anpassning maste ske mellan tillimpningsforeskrifterna till de bestimmel-
ser jag nu foreslar och de resurser som star till férfogande for analysering
av prov och annan undersokningsverksambhet.»

Speciell motivering

Nedanstiende redogérelse for vad i propositionen upptagits rérande de
sarskilda bestimmelserna i den foreslagna forordningen éar icke fullstandig.
Utforligast angives hiar de delar av propositionen som berdres av motioner-
na. I 6vrigt berdres propositionens innehill i denna del endast i den mén
det synes lampligt for forstielsen av de foreslagna bestimmelserna,

18.
Anm.: Det i paragrafens andra stycke i punkt 2. angivna undantaget be-
handlas nedan vid 2 §.

Kommittén

Till stéd for undantaget i friga om ldkemedel hidnvisar kommittén
till de sarskilda kontrollforeskrifter, som géller enligt apoteksvarustadgan
och kungérelsen den 15 juni 1934 (nr 306) angdende handeln med farma-
ceutiska specialiteter.

Rérande innebdrden av begreppen fodermedel och special-
imnen anfér kommittén vidare foljande.

Négon definition av begreppet fodermedel har icke givits i 1938 ars lag
eller 1950 ars kungorelse. Genom att man nu i allt stérre utstrackning over-
gatt till att i utfodringssammanhang anvinda vitaminer, antibiotika och
mineralimnen, har fodermedlen fatt delvis utvidgade funktioner. Samma kan
bli resultatet exempelvis av anvindning av hormoner vid utfodring. Sddana
omstindigheter kan ge anledning till en nirmare undersokning av vad som
avses med fodermedel.

I den man specialimnen, sidana som de nimnda, vid tillverkning av
fodermedel for avsalu blandas med annan vara, uppstir en foderblandning,
vilken enligt forordningens konstruktion dven faller inom dess tillampnings-
omrade. Detta torde vara det huvudsakliga anvindningssattet av de special-
amnen, varom hir ir fraga, och férekomsten av specialimnen i sddana
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fabriksméissigt framstillda foderblandningar synes icke i och fér sig medféra
nigra problem i fraga om tolkningen av begreppet fodermedel. I handeln
féorekommande fodermedel, som pa detta siitt forsatts med vitaminer, sam-
manférs i gillande bestimmelser under rubriken vitaminerade foderbland-
ningar. — Emellertid foérekommer inom fodermedelshandeln under olika
mérkesnamn #dven atskilliga varor, som innehdller vitaminer i timligen
stark dos och som éar avsedda att av djuruppfédaren inblandas i 6vrigt fo-
der. Att dessa preparat lika val som de fabriksméssigt fardigstillda foder-
medlen bér vara underkastade kontroll torde emellertid vara klart. 1 gil-
lande bestimmelser pd omridet har dven preparaten i fraga erhallit den
tekniska bendmningen »svitaminfodermedels (vilka alltsq ar att skilja fran
de tidigare omnidmnda s. k. svitaminerade foderblandningarna»).

I friga om den begrinsning i tillimpningsomradet som ligger dari alt
forordningen blott skall avse fodermedel, som dr avsett att for ut-
fodringsindamal utbjudas till djurinnehavare anfor
kommittén foljande.

I detta sammanhang maste emellertid dven uppmirksammas de rena vi-
taminkemikalicr eller hégkoncentrerade vitaminpreparat, som forekommer
i handeln for forsiljning bl. a. till fodertillverkare men som icke brukar in-
kopas av djuruppfodare. Som exempel pa sidana kemikalier och preparat
kan nimnas A- och D-vitaminkoncentrat, rena B-vitaminer, vetegroddolja
och vissa jistsorter. Dessa imnen och beredningar dr emellertid i allméanhet
icke specifika som fodermedelsingredienser utan framstalls och férsiljs dven
for andra dndamdl, ofta framst fér human- eller veterinirmedicinskt bruk
eller for livsmedelsdndamal. Det kan visserligen tinkas att en enskild jord-
brukare, som forfogar éver specialkunskaper och erforderlig blandningsap-
paratur, inkoper sddana preparat for ati sjilv inblanda dem i fodret.I prak-
tiken torde nagot siddant dock endast kunna férckomma i undantagsfall, och
tillricklig anledning alt utslricka kontrollbestimmelserna sa att de ticker
dven sddana fall torde icke [6religga. Detla desto mindre som man pa like-
medels- och livsmedelsomradet begrinsat sig till att lata kontrollen galla
de varor, som saluhills sisom likemedel eller livsmedel. De vitaminkon-
central, som anvands vid tillverkning av likemedel cller vitaminering av
livsmedel, iir siledes icke underkastade nagon forfattningsmissigt foreskri-
ven kontroll, men vil de firdiga produkterna. Det kan visserligen med fog
goras gallande atlt det vore rationellt, om dessa koncentrat vore underkasta-
de en kontroll som onddiggjorde for alla de enskilda tillverkarna av like-
medel cller vitaminerade livsmedel eller av fodermedel att kontrollera sina
vilaminrdvaror. Men en obligalorisk kontroll torde stéta pa atskilliga pro-
blem, och fragan hiirom synes i varje fall icke bora l6sas 1 féreliggande be-
grinsade summanhang.

Avgorande f6r huruvida etl vilaminkoncentrat eller en vitaminkemikalie
skall anses ulgora fodermedel i forfattningens mening blir enligt det belrak-
telsesiitt, som hir anlagls, huruvida varan ir avsedd alt utbjudas till djur-
upplodare for anvindning till foderindamal. Om sa ér fallel, blir den ur
konlrollsynpunkt behandlad som fodermedel, oavselt om den dr avsedd alt
ulfodras i befintligt skick eller efter ulblandning. Samma tankegang torde
fa tillimpas iven i samband med andra specialidmnen.

I friga om de undantlag som avses i andra stycket av 1 § anfor kom-
mitlén foljande.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 27
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[ 1938 ars lag angives, att den giller for fodermedel, »framstillda pa ke-
misk eller mekanisk viag». Anledningen till denna bestimning torde ha varit,
alt man onskade utesluta sddana fodermedel, som framkommer i jordbru-
ket och direfter icke undergar annan behandling &n som sedvanligen sker
vid garden, sasom troskning, flaktning eller annan sortering. Da formule-
ringen icke ansetts fullt otvetydig, har kommittén fringatt densamma och i
stillet direkt i paragraftexten angivit det avsedda undantaget foér i jordbru-
ke producerade, obehandlade fodermedel.

Av de oblandade fodermedlen undantager férordningen fran sitt tillimp-
ningsomrade dels koksalt och dels vara, vilken erhéllits som biprodukt vid
annan inom landet bedriven industri in kvarnroérelse eller oljefabrik och
darefter icke undergatt sarskild behandling fér nedbringande av varans vat-
tenhalt. 1938 ars lag gér motsvarande undantag for koksalt och krita samt
for kvarn- och mejeriavfall, krossad eller grépad spannmal samt biproduk-
ter fran bryggeri-, branneri- och sockerindusirierna.

Anledningen till att kommittén icke undantagit krita fran férordningens
tillampningsomrade &r, att under beteckningen foderkalk eller krita i han-
deln forekommer varor, som pa grund av forefintliga fororeningar haller sa
lag kalciumhalt, att de icke skiligen kan betecknas som foderkalk. Direst
detta missforhallande fortfar, kan det bli nédvindigt att utfirda nidrmare
foreskrifter for foderkalken.

Fran 1938 ars foderlags tillimpningsomrade har som tidigare namnts un-
dantagits bl. a. kvarnavfall. Enligt den {oéreslagna férordningen giller mot-
satta férhallandet i det att biprodukt vid kvarnrérelse (liksom biprodukt
vid oljefabrik) kan bli féremal for forordningens bestimmelser. Anled-
ningen till att kommittén icke anselt sig béra lamna biprodukter vid kvarn-
rorelse utanfoér kontrollméjligheterna ir foéljande. Sadana produkter, vil-
ka huvudsakligen utgérs av kli, fodermjol och eftermjol av rag. vete, hav-
re och korn, saluférs numera i méanga olika typer och ej sillan under
namn, som ir dgnade att inge en oriktig forestillning om varans egentliga
karaktir. Vidare kan skalhait och renhetsgrad och diarmed dven fodervar-
det hos dessa produkter viixla i bhetydande grad. Dessa forhallanden kan en-
ligt kommitténs mening komma att pakalla ctt ingripande.

Vad harefter giller biprodukter vid oljefabrik, faller dessa under savil
foderlagens som fgrordningens beslimmelser. Kommittén anser att de stora
vixlingar i hall av protein, fett och vixtirdd och diarmed i naringsvirde som
dessa varor uppvisar, vaxlingar som i allméinhet icke kan beddémas av en
kopare, noédviandiggor att varorna kvarligger inom kontrollranien.

Kommittén har betriaffande fodermedel, som uivunnits som biprodukt vid
annan inom landet bedriven industri éin kvarnrorelse eller oljefabrik, an-
selt ait avgorande {or kontrollbehovet i friga om dessa varor —- éiven om de
ir oblandade —— bor vara huruvida produkterna saluhalles som foder i obe-
handlat skick eller efler torkning och eventuell ytterligare bearbetning. De
biprodulter, som kan komma i fraga som foder, torde i huvudsak utgéra
skummjolk, kiirnmjolk och vassle Itan mejerierna, drank f{ran brinnvins-
briannerier, pulpa och gluten fran starkelsefabriker, drav fran bryggerier
samt betmassa och melass fran sockerfabriker. Med hinsyn till sin karaktir
ach till de idrhallanden, under vitka de saluférs, pakallar dessa produlkter
i det tilistand, vari de framkommer, icke nagot ingripande ur foderkontroll-
synpunkt. Darest de torkas, blir situationen en annan, i det att vattenhal-
ten i varan da kan forete betyvdande vixlingar. Starkt nedtorkade kan de da
aven finférdelas och -— eventuellt efter blandning — féras ut i handeln i en
omfatining och under férhallanden som kriver att kontrollmoéjlighet fore-
ligger. Kommittén foreslar saledes, alt industriella biprodulkter skall ligga
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utanfor férordningen endast i den man de icke undergatt sirskild behand-
ling fér nedbringande av deras vattenhalt. Av det sagda framgar, att kom-
mittén utgatt ifran att mejerirorelse faller in under begreppet industriell ro-
relse. D4 kommittén begransat undantaget tilt biprodukter, som framkom-
mit inom landet, beror detta pa att det enligt kommitténs mening betraffan-
de importvaror alltid kan féreligga kontrollbehov.,

Om kommittén saledes, i motsats till vad som géller enligt foderiagen, in-
om kontrollramen infogat savil kvarnavfall som mejeriavfall, har kommit-
tén &4 andra sidan gjort undantaget {ran konfrollomradet vidstricktare for
industriella biprodukter 4n som giller enligt 1938 ars lag, satillvida som
kommitién fran kontrollomradet undantagit biprodukter fran all annan in-
hemsk industri d4n kvarnrérelse och oljefabrik, under det att foderlagen un-
dantagit endast biprodukter och avfall frin mejerier, bryggerier, brannerier
och sockerfabriker. I praktiken torde dock f. n. denna skillnad huvudsakli-
gen vara av betydelse endast betraffande biprodukter fran stirkelsefabriker.

Salufdrandet av spannmal av olika slag i krossat eller grépat skick, oblan-
dade, blandade med varandra eller med andra varor, har numera lagit en be-
tydlig omfattning. Harvid har man #dven bérjat anvinda vissa ullindska
spannmélssorter, sdsom sorghum, vilka knappast forekom pa den svenska
marknaden vid tiden fér foderlagens tillkomst. Om spannmaélen saluhalles
i krossat eller gropat skick, ar det icke mojligt for koparen att bedoma va-
rans sammanséttning, skalhalt m. m. Dessa omstiindigheter har féranilett att
kommittén icke ansett sig kunna — som skett i 1938 ars foderlag — limna
krossad och gréopad spannmal utanfér kontrollférfattningens giltighetsom-
rdde. Aven pa denna punkt galler dock att kommittén icke avsett nigon ut-
vidgning av de faktiska kontrollatgirderna pa omradet i férhallande till vad
som nu giller, annat 4n i den man framtiden utvisar behov dirav. Som
spannmal riknar utredningen endast en vara, som ir obearbetlad eller som
krossals, gropats eller pA annat sitt finfordelats, utan att vid bearbetning-
en nagon av bestindsdelarna i den obehandlade spannmalen borttagits.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot de i 1 § innefattade
begrinsningarna i fraga om forordningens tillimpningsomrade. I nagra
yitranden har emellertid foreslagits att ytterligare undantag géres.

Departementschefen

Rorande inneborden av beslimmelsen i forsta stycket mid framhallas, alt
syftet med fodermedelshestimmelserna ir alt méjliggéra kontroll av de fo-
dermedel som utbjudes till férbrukare. Ur denna synpunkt saknas anledning
atl kontrollera sddana dmnen, som forst efler blandning med andra dr lim-
pade alt anviindas for ulfodringsindamal. Kontrollen bor i stillet avse den
firdiga blandningen. Vilaminkoneentral, som tillverkas cller importeras {or
forsiljning Gl fodermedelstillverkare, bor dirfér limnas ulanfor kontrol-
len. Oljekrafifoder och andra varor som ulan blandning eller annan bearbet-
ning limpar sig fér direkt utfodring bor emellerlid omfattas av bestam-
melserna iiven om lillverkaren uleslutande levercrar dem lill annat affiirs-
foretag som sedan i sin tur utbjuder dem till djurinnehavare. Delta bor



20 Tredje laguiskottets utldtande nr 27 dar 1961

gilla oberoende av om affirsféretaget sedan siljer varan i ofdrindrat skick
eller son: bestandsdel i blandning.

Ar varan ett fardigt fodermedel bér det alltsa falla under kontrollbestam-
melserna. I motsatt fall blir avgorande, huruvida varan ar avsedd att for ut-
fodringsdndamal utbjudas till djurinnehavare eller inte. Det nu anforda
torde Overensstimma med kommitténs uppfattning siddan den framgér av
motivuttalanden.

Jag har inlet att erinra mot de av kommittén féreslagna undantagen vilka
redovisats i andra stycket.

Betraffande de ytterligare undanlag, som ifragasatts av remissinstanser-
na, far jag anféra f6ljande. Mojlighet att helt eller delvis tillimpa beslam-
melserna pa krossad, gropad eller malen spannmaél synes bora finnas. Behov
av kontroll kan framst uppsta da det giller utlindsk vara. Emellertid synes
bestimmelserna i avbidan pa ytterligare erfarenhet tills vidare inte bora
tillimpas pa dessa varor. I fraga om kvarnavfall torde behov av kontroll ur
fodermedelssynpunkt av vetekli och ragkli fér nirvarande knappast forelig-
ga. Dessa varor bor dérfor tills vidare helt undantagas i tillampningskun-
gorelsen. I fraga om &vriga varor bor kontrollmyndigheten dga bedéma i
vad man foreskrifler erfordras och kan genomforas. Generellt undantag tor-
de inte bora goras for oblandat oljekraftfoder. Med hinsyn till att mycket
skilda slag av oblandat oljekraftfoder finnes skulle det sikerligen stilla sig
svart alt faststilla normaltal. Det bor ankomma pa kontrollmyndigheten att
avgora om och i vad man fullmakten bor utnyttjas.

I detta sammanhang torde slutligen béra papekas, att generella undantag
av den arl som remissinstanserna foreslagit inte synes ha gjorts i utlindsk
ratt. Tvirtom uppstilles dir ofta minimikrav i frdga om kvaliteten pa kvarn-
avtall och oblandat oljekraftfoder, da dessa varor utbjudes som fodermedel.

Den i tredje styckel intagna definitionen pa specialimnen har utarbetats
med ledning av terminologien i utlandsk ritt samt uttalanden av kommit-
tén och vid sammantridet den 30 november 1960. I frAga om mineralimnen
bor till specialimnen riknas sparelement sisom koppar, jarn och kobolt, men
diaremot inte sddana varor vilka siljes som oblandade fodermedel, till exem-
pel foderbenmjél, kalciumfosfat, natriumfosfat och foderkalk.

28§
Kommittén

Kommittén anfér utan erinran fran dmbetsverkens sida foljande rérande
bestiallningstillverkningen.

Kommittén har utgatt ifran att under begreppet yrkesmaissig tillverkning
faller exempelvis dven det fall da en kvarn pé bestillning framstéller foder-
vara at en djuragare, vare sig djuriigaren tillhandahdller ravaran eller icke.
Att kontrollbestammelserna icke skall tillimpas pa det fall, da en djurigare
med tillhandahallande av rdvarorna bestiller en viss blandning, torde till en
bérjan vara klart. P4 grund hirav har i férordningen undantag gjorts for
detta fall. I den hindelse att djuridgaren icke sjilv tillhandahaller rdvarorna
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blir laget diaremot icke lika klart. A ena sidan bér man givetvis soka und-
vika att fodermedelskontrollen verkar beskirande pad forbrukarnas moj-
ligheter att efter eget skon komponera sina fodermedelsblandningar och
efter bestillning f4 sddana utférda exempelvis hos en kvarn. A andra sidan
far det tillses, att man icke pa denna vig far fram ett antal okontrollerade
»bestilllningstillverkare», dir bestidllningsmomentet blir tdmligen utsuddat
och verksamheten i realiteten innebar saluférande av tillverkarens egna spe-
cialblandningar. Det far dven lillses, att man icke skapar mdjlighet att ge-
nom rubricering av leverans som »bestillning» kringga eventuellt gillande
bestammelser om skyldighet att inblanda svenska oljevixtprodukter i fo-
derblandning som saluféres. Den avvigning, som féranledes av har anforda
synpunkter, synes leda till att yrkesmaissig bestallningstillverkning dér be-
stallaren icke tillhandahdller samtliga ravaror i princip bér omfattas av
kontrollbestaimmelserna, men att man i friga om vissa sidrskilda bestam-
melser, sdsom foreskrifterna om forpacknings- och mirkningsskyldigheten,
lagger i Kungl. Maj:ts eller regleringsmyndighetens hand att avgéra i vad
man sddana foreskrifter erfordras dven for dylik bestillningstillverkning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har i allmédnhet intet att erinra mot kommitténs for-
slag i fraga om bestédllningstillverkning. Svenska bygdekvar-
nars riksforbund anser dock, att fodermedelsblandningar, som utféres pa
bestillning, helt bor falla utanfér kontrollen och anfér féljande.

Mot en offentlig kontroll 6ver foderblandningar, som tillverkas for avsalu
finns inte nagot att anféra. Diremot torde det vara direkt olampligt om
kontrollbestimmelserna far en sidan utformning, att de skulle kunna till-
lampas pa sddana fall, dir djuriigaren sjilv efter eget skon 6nskar komipo-
nera sin fodermedelsbladning och efter bestillning fa siadan utférd t. ex.
hos en kvarn. Det ar numera en mycket vanlig foreteelse, att jordbrukare
vid bygdekvarnen later féormala av sin pd girden producerade spannmél
och dirvid bestéller viss inblandning av t. ex. mineralfodermedel eller s. k.
»koncentrat> d. v. s. foderblandning med hég halt av specialimnen, vilken
tillverkats av storre fodermedelsfabriker och salubdllits i enlighet med
jordbruksniamndens bestimmelser och som i regel tillhandahélles av kvarn-
idkaren for forsiljning. Detta ar for jordbrukaren en praktisk och ur eko-
nomisk synvinkel fé6rméanlig tillimpning av framstegen pa ulfodringslirans
omrade. Det skulle, enligt riksférbundets uppfattning, innebiira en missrik-
tad och omotiverad utveckling, om jordbrukarens mgjlighet att sjidlv be-
stimma over foderstatens sammansitining skulle heskiiras genom att »be-
stillningstillverkning» av detta slag skulle omfattas av kontrollbestimmel-
serna. Resultatet skulle ndmligen bli, att minga mindre foretagare inom
kvarnbranschen, vilka har {att mer in nog av regleringsforeskrifter och
kontroll i andra sammanhang, skulle avsta fran att ulféra ifragavarande
blandningsarbete, vilket belraktas som en servicetjinst {6r kunderna och i
de flesta fall utfores utan sirskild avgift i samband med loneférmalning av
fodersid.

Med hinsyn till att sammansitiningen pa blandningarna vid bestillning
varierar fran kund till kund, och da dessa dven tillhandahaller egna sackar
synes det ur praktisk synvinkel vara omojligt att tillgodose kontrollbestim-
melser om forpackningarnas miarkning m. ni.
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Kommerskollegium och handelskammaren for Orebro och Vdstmanlands
ldn anser, att i tillimpningskungérelsen tills vidare uttryckligt undantag
bor goras for all bestillningstillverkning.

Statens veterindrmedicinska anstalt uttalar, att besvirliga konsekvenser
kan uppstd om undantag ej gores, t. ex. om en djurigare vill att tillverkaren
skall inblanda ett antibiotikapreparat eller en viss méngd likemedel, som ut-
skrivits av veterinir. Foér sddana fall bor enligt anstaltens mening undantag
stadgas.

Utlandsk ratt

I utlindsk ratt har i allménhet intet undantag i fridga om bestillnings-
tillverkning gjorts. I England har emellertid uttryckligen stadgats, att be-
stimmelserna om deklarationsskyldighet ej giller sadan tillverkning.

Departementschefen

I fradga om skilen till att férordningen utformats som en fullmakt fér
Kungl. Maj:t att inom viss ram utfirda bestimmelser hinvisas till den all-
minna motiveringen.

I likhet med kommittén anser jag, att i férordningen undantag endast
bor goras for sidan tillverkning av foderblandning som sker direkt pa be-
stiallning av djurinnehavare for dennes eget behov med anlitande enbart av
ravaror som tillhandahélles av bestédllaren. Stadgande hérom har upptagits i
1 § andra stycket under 2. Genom tillimpningsfoéreskrifter bor ytterligare
undantag medgivas, di praktiska synpunkter motiverar detta och nimnvird
risk for kringgdende av bestimmelserna inte dirigenom uppkommer. Jag
tinker hirvid sarskilt pA sadana fall, dir en foderblandning med viss angi-
ven sammansittning pa bestéllning tillverkas for vetenskapligt 4ndamal, el-
ler dir en lantbrukare 6nskar, att en kvarn vid beredning till fodermedel av
spannmal, som han tillhandahaller, tillsdtter visst specialimne. Det visent-
liga ar att foderblandningen &tergir till bestillaren och inte av tillverkaren
forsiljes till annan.

Motionerna I: 660 och II: 789

Motiondrerna anfér betrdffande den s. k. bestillningstillverkningen, att
forordningen icke bor vara tillamplig 4 foderblandning, for vilken djurin-
nehavare tillhandahaller huvudparten av rivarorna, och att detta bér utsi-
gas i forfattningen. Hirom anféres i motionerna foljande.

Betriffande bestillningstillverkning av fodermedelsblandningar synes de
synpunkter som anférts av remissinstansen Svenska Bygdekvarnars Riks-
forbund béra sérskilt uppmirksammas. Bl. a. har riksférbundet anfért fol-
jande: »Det 4&r numera en mycket vanlig féreteelse, att jordbrukare vid
bygdekvarnen later férmala av sin pa garden producerade spannmal och
ddrvid bestiller viss inblandning av t. ex. mineralfodermedel eller s. k.
skoncentrat» d. v. s. foderblandning med hég halt av specialimnen, vilken
tillverkats av stérre fodermedelsfabriker och saluhallits i enlighet med jord-
bruksnidmndens bestimmelser och som i regel tillhandahilles av kvarn-
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idkaren for férsiljning. Detta ar for jordbrukaren en praktisk och ur eko-
nomisk synvinkel forménlig tillampning av framstegen pa utfodringsla-
rans omrade.»

Med hinsyn till att jordbrukares och kvarninnehavares verksamhet inte
onddigt bor forsvaras eller tillkranglas synes sadan bestéllningsblandning
dar djurinnehavare tillhandahéller huvudparten av ravarorna helt bora
jimstillas med sddan blandning som tillverkas med anlitande enbart av
ravaror, som tillhandahalles av djurinnehavaren. I propositionen antydes
att genom tillimpningsforeskrifter bér undantag kunna medgivas fran for-
ordningen, da praktiska synpunkter motiverar detta, och som exempel
angives sidan bestillningsblandning vilken en lantbrukare onskar att en
kvarn vid beredning till fodermedel, som han tillhandahéller, tillsitter visst
specialimne. For att i.detta avseende skapa trygghet for sivil bygdekvarnar
och andra bestillningstillverkare som jordbrukare synes det emellertid an-
geliget att i forfattningsbestimmelserna fastsld att férordningen icke ar
tillamplig & foderblandning for vilken djurinnehavare tillhandahéller hu-
vudparten av ravarorna.

Motionerna I: 661 och II: 790

I motionerna anmirkes, att undantagsbestdmmelsen i 1 § sdvilt avser
den s. k. bestillningstillverkningen ar prakliskt betydelsefull. Motionirerna
anser det onskvirt, att denna bestammelse omformuleras pa sa satt att
ordet »ravara» utbytes mot ordet »spannmail», och anfér hirom féljande.

Att bestallningstillverkning tillates ligger i lantbrukarnas intresse, och det
galler endast att finna en tillfredsstillande form hérfér. Den foreslagna
bestimmelsen #ir uppenbarligen &4gnad att forsvara den administrativa
statliga kontrollen, varjiamte den kan medfora oligenheter foretagarna
emellan. Dartill kommer att den skulle skapa hinder for den féreskrivna
handeln avilande obligatoriska inblandningen av rapsmjél. Om bestill-
ningstillverkning tillates for alla ravaror, som bestillaren tillhandahaller,
torde detta nimligen kunna medféra mindre limpliga praktiska konsekven-
ser, i det att bestillaren méaste fér blandningen anlita en handlare, medan
han képer ravarorna hos konkurrenten. Detta medfér 4 andra sidan stort
besvir for bestillaren. Det ligger di i sakens natur, att varje foretag i
branschen, som utfér foderblandningar, kommer att utsattas for ett starkt
tryck fran sina kunders sida for att dessa skall fi inképa de erforderliga
ravarorna pa platsen. Syftet med bestimmelsen torde emdast vara att till-
lata sidan bestillningstillverkning, som bestillaren-lantbrukaren énskar fé
utférd med & den egna garden skordad ravara, d. v. s. spannmal. Bestim-
melsen torde limpligen bora utformas i enlighet hirmed.

3.
Departementschefen

Preparat, innehallande antibiotika, hormoner och andra specialimnen,
kan tillféras djur dven pa annat sitt 4n med fodret. Sisom jag anfort i den
aliminna motiveringen bor darfér stadgas, att i fall d4 sddan vara inte ar
hinforlig till fodermedel eller likemedel, i tillimpliga delar fér varan skall
gilla samma bestiimmelser som fér fodermedel. Sidan bestimmelse har in-
fortsi 3 §.
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5 8.

Departementschefen

Fragan i vilken utstrickning uppgiftsskyldighet for nirvarande bor aldggas
tillverkare och importér har ingédende behandlats av kommittén och remiss-
instanserna samt pa sammantridet den 30 november 1960. Denna fraga,
som avser tillimpningsforeskrifter, torde, sedan riksdagen tagit stillning
till forslaget till férordning, f4 upptagas av Kungl. Maj:t. Bedomandet bér
dirvid ha som utgangspunkt, att sddana uppgifter bér limnas att dirav
framgir vem som ir tillverkare eller importér samt varans kvalitet och
lamplighet for avsett eller avsedda djurslag. Vid uppgiftsskyldighetens be-
stimmande bor vidare beaktas de svarigheter, som kan féreligga att limna
uppgifterna, samt moéjligheten av att genom analyser eller pa annat satt kon-
trollera dessa.

6 §.

Departementschefen

Mot de sedan ar 1946 gillande kvalitetsbestimmelserna for fodertran och
tranemulsion har ingen erinran gjorts frdn remissinstansernas sida. Dessa
bor dven enligt min mening bibehéllas och har utan saklig dndring 6verforts
till departementsforslaget. Sdsom jag angivit i den allmédnna motiveringen bor
emellertid i princip inte uppstillas kvalitetskrav. Emellertid synes avsteg
frdn denna princip kunna goéras, om det ur kontrollsynpunkt #r starkt mo-
tiverat. Négra remissinstanser, bland dessa statens institut fér folkhilsan,
har framhéllit, att en foderblandning inte bor fa uppgivas innehalla vita-
miner om halten av dessa ir si lag att den inte kan kontrolleras genom
analys.

Kommitténs farhdgor for att en minimibestimmelse med hir avsett syfte
skulle kunna leda till en allmin sinkning av de vitaminerade foderbland-
ningarnas kvalitet anser jag i likhet med statens institut fér folkhilsan
knappast befogade. Vid det tidigare omndmnda sammantridet pa jordbruks-
departementet den 30 november 1960 diskuterades denna friaga. Fran nyss-
namnda instituts sida framhélls d&, att kontrollsvarigheter foreldg betraf-
fande A- och D-vitaminer. Med nuvarande analysmetoder fanns inte mojlig-
het att analysera ldgre halt, i internationella enheter per gram riknat, in
fem i frdga om A- och tvi i fraga om D-vitamin. Vidare upplystes fran jord-
bruksnimndens sida, att l4gre vitaminhalt fin dessa ibland deklarerades for
foderblandningar, som uppgavs vara vitaminerade. Med hiinsyn till vad s&-
lunda upplysts anser jag, att — liksom skett i bland annat Danmark och USA
— mojlighet bor foreligga att foreskriva viss minimihalt av vitaminer i
foderblandningar som uppgives innehélla sddana. Jag vill emellertid med
skdrpa understryka, att, sisom i forfattningstexten angivits, det i foreva-
rande paragraf foreslagna bemyndigandet endast far utnyttjas i den man
det motiveras av mgjligheten att kontrollera vitaminhalten.
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Departementschefen

De utlindska erfarenheterna synes klart peka pa ett behov att kontrollera
anvindningen av specialimnen fér uppfédningsindamaél. Vid sammantra-
det den 30 november 1960 diskuterades fragan om kontroll Gver tillsatt-
ningen av hormoner och antibiotika. Bland annat uppgavs, att vissa lan-
der, dit Sverige exporterar kottvaror, som villkor for import uppstillt att
antibiotika eller hormoner inte anvints vid uppfédning av djuret. Vidare
upplystes, att inom veterinir- och medicinalstyrelserna pagick utredning
rorande skirpt kontroll i friga om anvindningen av antibiotika och hor-
moner for uppfédningsindamal. Sdsom anférts i den allménna motivering-
en har nidmnda dmbetsverk nu inkommit med férslag rérande saddan kon-
troll betridffande hormoner. Vid sammantridet ridde enighet om att i for-
ordningen borde inféras bemyndigande att meddela férbud mot att utan
tillstadnd sitta specialdmnen till fodermedel. Déarvid foérutsattes, att bemyn-
digandet inte skulle avse vitaminer och till en boérjan borde utnyttjas endast
i frdga om antibiotika och hormoner samt att tillstdnd borde kunna ges i
generell form till exempel genom tillimpningsforeskrifter av innebord att
tillsats av ett visst specialdmne till vissa fodermedel fick goras under forut-
sattning att mingden holl sig inom vissa angivna grinser.

For egen del anser jag, att vad som framkommit under departements-
behandlingen klart ger vid handen, att kontrollen 6ver tillsats av special-
amnen till fodermedel bor skirpas sa att tillstdnd av kontrollmyndigheten
kan kriavas. Som jag anfért i den allmidnna motiveringen bér emellertid
kontroll kunna ske dven av sddana preparat innehallande specialimnen
som dr avsedda att tillféras djur pa annat sitt dn genom fodermedel. Kon-
trollbestimmelserna bor utformas sa att de avser férbud mot att utan till-
stAnd saluhélla eller férsilja ifrdgavarande foderblandningar eller preparat.
Att endast yrkesmissig handel kan drabbas av férbudet framgéir av 2 §.
Fragan om i vilken utstrickning och i vilken form bemyndigandet bor ut-
nyttjas torde fi bli beroende av de fortsatta utredningar som péagar bland an-
nat rérande kontroll 6ver tillsats av antibiotika till fodermedel.

10 §.

Bestimmelsen av innehdll att tillverkaren eller importéren skall vara
skyldig ersiitta statsverket kostnaden fér prov som tagits hos annan har till-
kommit p& férslag av jordbruksndmndens byrd for vegetabiliska produkter,
som yttrat.

Hitlills har provtagningen praktiskt taget alltid foéretagits hos tillverkare-
importér. Det bér riknas med, att man i fortsittningen kommer, atminsto-
ne i viss utstrickning, atl uttaga prov dven hos mellanhéinder, d. v. s. andra
handlande an tillverkaren och importéren. Detta provtagningssatt har aktua-
liserats genom tillkomsten av de nya bestimmelserna i cirkulir nr 35/1958
angdende tidsbestimd garanti fo6r vitamininnehall. Hos tillverkare och im-
portor ar i regel endast tiinligen nylillverkade foderblandningar eller vita-
minfodermedel tillgingliga. Om prov 4 dylika uttages for kontroll av den
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tidsbestimda vitamingarantien, maste foérpackningarna upplagras ndgon
tid, i princip fram emot slutet av garantitiden. Kan prov uttagas i handeln
och man darvid kan atkomma varor, fér vilka vitamingaranti limnas, som
lagrats kortare eller langre tid men inom ramen foér garantitiden, undgar
kontrollmyndigheten besviret och kostnaderna for upplagring.

Det har ansetts nodvindigt att for upplagring uttages hela, d. v. s. obrut-
na forpackningar, eftersom det icke med sikerhet kan forutsittas att vita-
minerna blir lika hallbara i mindre uttagna delprov. En hel forpackning
representerar ett ritt betydande virde. For foderblandningar foér fjiderfin
och svin ir minsta férpackningens storlek i regel 50 kg. Virdel av dylik
féorpackning uppgér till omkring 26 a 27 kr. fér en vanlig komplett bland-
ning men kan for vissa varor, sasom koncentrat, bli betydligt higre. Hel
forpackning av verkliga vitaminfodermedel kan i vissa fall representera ett
viarde, som Aar flerdubbelt storre.

Direst helférpackningar, representerande betydande virden, uttages hos
andra in tillverkaren eller importéren — och sa torde i alla hindelser i be-
tydande utstrickning kunna komma att ske — kan saledes icke tillverkaren/
importdren, siddana som bestimmelserna nu ir tilltinkta, krivas pd betal-
ning fér varan. Ej heller kan den handlande, hos vilken provet lages, kré-
vas pa ersittning, och detta ar sjilvfallet ocksa orimligt. Nigot annat alter-
nativ kvarstar da icke dn att statsverket maste ersitta provet. Det synes
emellertid icke orimligt att statsverket (kontrollmyndigheten) i dylikt fall
skall diga bemyndigande att utkriiva ersittning av respektive tillverkare eller
imporior. Sista meningen i 6 § i férordningen i det foreliggande forslaget sy-
nes darfér bora andras i saddan riktning, att importéren/tillverkaren skall
vara skyldig ersitta de kostnader, som kontrollmyndigheten kan ha haft
fér gildande av provets virde, direst provet uttagits hos annan &n tillver-
karen eller imporioren. Da det giller uttagandet av sma prov fér kemisk el-
ler botanisk analys av endast elt eller ett par kilograms storlek, torde man
kunna rikna med att den, hos vilken provet tages, icke alltid begir ersatt-
ning fér detsamma.

Departementschefen har funnit vegelabiliebyrans forslag valmotiverat
och helt i éverensstimmelse med den princip som i enlighet med vad ne-
dan vid »12 §.» upptagits funnits béra gilla i fraga om kostnaden for kon-
trollen 6ver huvud, namligen att denna kostnad skall avila tillverkare och
importorer.

12 §.

Enligt 1938 drs lag ar den som idkar handel med fodermedel inte be-
riattigad till ersattning fér prov som tages for kontroll. Vidare skall den
som filles till ansvar for oriktig uppgift i deklaration foérpliktas ait enligt
taxa ersatta statsverket kostnaden for undersékning, som i samband med
atalet ma ha verkstillts. Motsvarande bestimmelser giller enligt 1950 drs
kungérelse dven for tillverkare eller importér. Enligt denna kungorelse
foreligger vidare skyldighet for tillverkare eller importér av vitaminfoder-
medel eller annat fodermedel, som uppgives vara forsatt med vitaminer, att
enligt taxa gilda ersittning for undersdkning av halt av vitaminer i prov
PA vara, som tillverkats eller importerats av honom. Sadan skyldighet fore-
ligger dven i fraga om halt av fria fettsyror i fodertran. Ersattning kan dock
for varje tillverkningsstalle eller importort arligen uttagas i friga om vita-
minfodermedel eller mineralfoderblandning, som uppgives vara férsatt med
vitaminer, for hogst tva prov, samt i 6vrigt for hogst ett prov.
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Kommittén

I friga om kostnaderna fér fodermedelskontrollen, bedémda efter fér-
hillandena under senare delen av ar 1956, anférde kommittén foljande.

Foljande uppgifter ger en antydan om kosinaderna. Jordbruksnamndens
kostnad fér fodermedelskontrollen fér en 12-manaders period fér analyser,
kontrollant (inkl. resekosinader), andel i andra befatiningshavares Ioner
samt diverse andra uppgifter, bedomda efter de under senare delen av
1956 rddande forhallandena kan mycket approximativt uppskattas till om-
kring 145 000 kronor. En resande kontrollant férutsitts da vara fullt sys-
selsatt med arbetet. I dennes samt andra befattningshavares léner, berak-
nade efter hogsta 16neklassen inom respektive 1onegrad samt fér dyrort 5,
har tillagts 16 9%, sisom vid dylika beridkningar brukar ske, fér statsver-
kets kostnader for pensionering m. m. Av beloppet hinfér sig en mindre
del — svar att exakt beriikna, men troligen av storleksordningen 5 000 a
6 000 kr. — till administreringen av vitaminkontrollen fér vitaminfoder-
medel och vitaminerade handelsfoderblandningar. Nigra kostnader fér sjil-
va vitaminanalyserna antas darvid icke ha bestritts av staten. Resten, eller
i runt tal 139 000 kronor, utslagen pa den under tiden 1 juli 1955—30 juni
1956 kontrollerade varukvantiteten, i runt tal 500 000 ton, och virdet dir-
av, omkring 270 milj. kronor, beriknat efter forbrukarpriset, utgér i me-
deltal 2,8 ore per 100 kg foder eller 5,2 ére per 100 kronors inképsvirde.
Det ovan angivna mycket ungefirliga beloppet innefattar emellertid 4ven
kostnader fér arbete m. m. avseende kontroll av efterlevnaden av jord-
bruksnimndens inblandningsbestimmelser foér oljekraftfoder fran svensk
oljevixtodling samt dessutom #ven viss sddan omsittningskontroll, som
icke kan anses nddvindig for den egentliga kvalitetskontrollen.

Fér vitaminfodermedel, liksom ocksd for vitaminundersékningar pa vita-
minerade foderblandningar, blir kostnaderna for undersokning av vita-
minhalt av helt annan storleksordning. Dessa kostnader gildas nu, med
vissa begrinsningar, av tillverkarna eller importérerna sjilva. Vid under-
sokning en ging pa alla de vitaminslag, som deklareras inga i sidana »>Di-
verse vitaminfodermedel> som salufores, blir kostnaden for vitaminbestim-
ningarna, beriknad efter de normaltaxor resp. i vissa fall reducerade taxor,
som kunnat komma i fraga, omkring 54 000 kronor. Fér den under redo-
visningsaret 1955/56 saluférda kvantiteten 6 856 ton till ett vidrde, berik-
nat 4 forbrukarpriserna, av 11,8 milj. kronor utgér analyskostnaden i me-
deltal 79 ére per 100 kilogram vitaminfodermedel eller 46 ¢re per 100 kro-
nors inképsvarde. En undersékning av vitamin A och vitamin Dj i ett prov
& fodertran fran var och en av alla importérer och tillverkare, totalt cirka
20 stycken, kostar for niarvarande 8 640 kronor, vilket for kvantiteten 2 340
ton och viirdet (forbrukarpris) 6,2 milj. kronor under redovisningsaret
1955/56 gor i medeltal 37 6re per 100 kilogram eller 14 ére per 100 kronors
inkéopsvarde. Vitaminerade foderblandningar har hittills kunnat vitamin-
kontrolleras endast i relativt ringa utstrackning. Det skall anféras, att
tillverkare och importérer i regel later utféra egna driftsanalyser. Sarskilt i
fraga om vitaminbestimningar kunna dessa bli mycket kostnadskrivande.

Kommittén anférde direfter att frigan om kontrollkostnaderna inbegrep
tre olika huvudsporsmal, namligen: i vilken utstrickning skall kostnaderna
primért biras av staten eller av niringen, vilka skall vara avgiftspliktiga
i den man kostnaderna uttas av niringen och hur skall kosinaderna i sa-
dant fall fordelas.
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Rorande den forsta fragan — 1 vilken utstrédckning bor kost-
naderna primirt bdras avstateneller avnidringen —an-
f6r kommittén till en bérjan att den haft att taga hansyn till de synpunk-
ter pa denna fréga, som anférts i en inom statens sakrevisions kansli upp-
riattad och till lantbruksstyrelsen och jordbruksndmnden &versind »PM med
forslag angdende avgiftsbelaggning av statens jordbruksnimnds kontroll
6ver handeln med fodermedel>. I denna promemoria hade efter en redogo-
relse for det nuvarande liaget anforts.

»Avgiftsfragans tidigare behandling torde savil betridffande 1938 ars fo-
dermedelslag som 1950 ars kungérelse ha byggts pa den av féredragande
departementschefen i férenidmnda proposition (1938:254) intagna princi-
piella stindpunkten att staten med hénsyn till det allmidnnas intresse av
fodermedelslagens efterlevnad bor bekosta sddana undersékningar, som
avse kontroll over riktigheten av siljarens deklaration angiende foderme-
dels innehall.»

Rorande promemorians innehall i évrigt anférde kommittén dérefter fol-
jande.

I promemorian redogéres hirefter for vissa avgifter som utgar vid stat-
lig kontroll dver likemedel, vitaminerade livsmedel och vaxtskyddsmedel.
Under aberopande av att det allminnas intresse av givna bestimmelsers
efterlevnad icke torde vara mindre starkt i frdga om t. ex. livsmedel dn be-
triffande fodermedel och under hinvisning till att fodermedelskontrollen
maste antagas innebdra en forman for tillverkare och importérer genom
att skapa ett okat foértroende fér produkterna och dirmed en 6kad avsatt-
ning, har sakrevisionen vidare funnit det skiligt att statsverkets samtliga
kostnader for fodermedelskontrollen tickas genom avgifter. Fran sakrevi-
sionens sida foreslas salunda att ersittning skall uttagas icke blott f6r ana-
lyskostnaderna utan adven for kostnaderna for provtagningen och fér ovrigt
med kontrollen forenat bestyr. Héirvid har dven understrukits, att detta
icke kan medfora sadan 6kning av tillverkarnas och importérernas kostna-
der, att denna kan tillméilas nagon betydelse vid prissidttningen av produk-
terna. Det kan namnas, att kostnaderna for kontrollen rérande andra fo-
dermedel &n vitaminfodermedel och fodertran i promemorian uppskattats
till omkring 100 kr per prov.

Kommittén fann i likhet med vad som i sakrevisionens promemoria an-
forts, att betriaffande analyskostnaderna tillrackliga skal knappast kan fore-
ligga fér att gora skillnad mellan vitaminkontroll och 6vrig fodermedels-
kontroll samt anférde hirom féljande.

Mer eller mindre regelbunden analysering av de framstillda eller impor-
terade produkterna &r en kontrollatgird, som varje omsorgsfull tillverkare
eller importor oavsett forefintligheten av offentliga kontrollbestimmelser
vidtager. Kommittén forutsitter, att vederbérande foretagare liksom hit-
tills genom kontrollmyndighetens férsorg kommer att erhilla besked om
analysresultaten. Den statliga kontrollen blir pa sddant sitt icke helt utan
betydelse for foretagarnas behov av egna driftsanalyser. Vid sddant forhal-
iande talar starka skail for att vederbérande skall vara skyldig att erligga
analyskostnaden.

Kommittén ansag didremot, att fragan principiellt och praktiskt 1ag helt
annorlunda till i frdga om administrationskostnaderna for fodermedelskon-
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trollen, Héarvidlag 4gde enligt kommitténs mening den i propositionen 1938:
254 uttalade grundsatsen, att staten med hinsyn till det allminnas intresse
av lagens efterlevnad borde bekosta kontrollen, alltjamt giltighet. Kom-
mittén anférde vidare foljande.

Den omstidndigheten, att den statliga kontrollen dven kan sdgas helt all-
mént innefatta vissa féormdénliga biverkningar fér foretagarna, férdndrar
icke detta forhallande. Det ligger i sakens natur, att statliga ordnings- och
kkontrollféreskrifter av olika slag ofta innebir mer eller mindre patagligt
térménliga biverkningar for skilda medborgargrupper. Detta férhallande tor-
de dock icke i och for sig f4 medféra att man overger principen att den stat-
jiga administrationen skall bestridas av statsmedel. For att sa skall ske,
fordras enligt kommitténs mening att sirskilda skil av betydande styrka
kan aberopas. Sddana skil synes icke foreligga hédr. Vad som fran sakrevi-
sionens sida &beropats om kontrollen av vitaminerade livsmedel synes ha
en synnerligen begrinsad betydelse och endast innebédra, att en kommu-
nal instans (héilsovardsnidmnd) har mdéjlighet att av folkhéilsoinstitutet
uttaga ersitining for sitt bestyr med inkép av prov och att vederboérande
foretagare, i de fall dér sa till avenlyrs sker, far bestrida denna kostnad . —
Vad som frin sakrevisionens sida anforts darom att kontrollkostnaderna ar
fér sma for att fa ndgon betydelse vid prissidttningen, anser utredningen
sakna relevans. Vare sig kostnaderna blir sma eller stora, kommer de att
inriknas i produktionskalkylerna och far — i den méan konkurrensliiget sa
medgiver — slutligen baras av konsumenterna.

Aven starka praktiska skél talade enligt kommitténs mening mot att man
pé grundval av en taxa sokte erhalla ersittning for den statliga administra-
tionen av fodermedelskontrollen.

Till stdd fér denna uppfattning anférde kommittén féljande.

I de fall dar kontrollen lokalt utévas av resande personal med central sta-
tioneringsort uppkommer fragan om rese- och traktamentskostnadernas for-
delning. Att i varje enskilt fall uttaga den faktiska kosinaden ér icke prak-
tiskt mojligt. Vid en schematisering av denna kostnad far ater de cenlralt
beligna anlaggningarna bidraga till kostnaden for kontroll av de perifert be-
lagna. Aven andra forhallanden medfor, att det méter atskilliga svarigheter
att konstruera en taxa, som pa ett riktigt sitt ger tickning for administra-
tionskosinaderna. Tillimpningen av en sidan taxa kommer dérjimie att
medfora clt betydande och helt improduktivt administralionsarbete. Taxan
maste fortlopande revideras i anslutning till kostnadstérindringar och till
férandringar i kontrollobjekicens anlal och struktur, I detla sammanhang bor
aven beakias, att slaten for sin jordbruksreglerande verksamhet har viss
nytia av de uppgifter, som inkommer i samband med kontrollen. Komnmittén
foresliar siledes, alt endast analvskoslnaderna skall utlagas taxeviigen.

Betriffande den andra frdgan —— hos vilket féretag analys-
koslnaderna bor ultagas — anfér kommiltén atl analyskostna-

derna bor tagas ut hos de foretag, till vilka kontrollférfaltningen riktar sig.
Kommit{é¢n har sdlunda riknat med alt analyskostnaden skall uttagas av den,
som yrkesmiissigl tillverkar eller importerar fodermedel av de slag, pa vilka
kontrollen skall utdvas.

Kommiltén har som tillverkning riaknat varje slag av bearbetning, alltsa
dven om denna endasl innebir krossning eller malning av material eller att
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tva eller flera ingredienser blandas. Som sddan f6rpackare, som ar un-
derkastad kontroll, riknar kommittén endast den som, utan att sjalv till-
verka eller importera varan, inkdper denna och férpackar den i »forbrukare-
torpackningar». Med hiansyn till dessa omstiandigheter dr det enligt kommit-
tén mojligt att det inom landet éver huvud taget inte forekommer nagon ro-
relse, som ir att betrakta som foérpackare i hir avsedd mening. I varje fall
torde antalet sddana foéretag vara mycket ringa.

Vad angar den sista frdgan — hur analyskostnaderna bdr
berdknas och férdelas — uttalar kommitién, att den 6vervigt att,
i likhet med vad som nu ir fallet i friga om vitaminfodermedel, 1ata foreta-
gen genomgdende erlagga den faktiska kostnaden fér de analyser som avser
deras egna produkter. En foérdel med ett sidant system skulle -—— vid jam-
forelse med en taxa baserad pa genomsnittskostnad — vara, att man kunde
reglera antalet kontroller hos de olika foretagen allt efter det behov darav
som bedomdes féreligga. Kommittén anfor vidare, att de samvetsgranna till-
verkarna d& icke behdvde drabbas av niagon del av kostnaderna for den ta-
tare eller eljest mera omfattande kontroll, som ansigs erforderlig hos andra
tillverkare. A andra sidan skulle vid ett sddant system kostnaderna komma
att traffa foretagarna mycket olika. Vidare skulle ett sidant uttagande av
analyskostnaderna litt medféra, att féretagarna foér att gardera sig i sina
priskalkyler utgick fran risken att fa erlagga maximala analyskostnader. Det
kunde dven fortjana att nimnas, att kontrollen givetvis blev 6mtaligare att
genomfora om de enskilda foretagen skulle erligga den faktiska kostnaden
fér analys av hos dem uttagna prover d4n om en genomsnittskostnad uttogs.

Kommittén foresldr med hansyn till det anférda, att kostnaderna f6r ana-
lysering av proven skall uttagas genom arliga avgifter for varje sirskilt varu-
mirke, baserade pi de analystaxor som tillimpas vid statens lantbrukske-
miska kontrollanstalt och statens institut fér folkhélsan, och berdknade sa
att de totalt sett ticker kostnaderna for det antal analyser per ar, som man
genomsnittligt beriknar utféra.

Kommittén har gjort en beridkning av det arliga antal analyser, som kan
komma att utforas. I frdiga om andra analyser dn de som avser
vitaminer riknar kommittén med att varje sédrskilt marke vid varje
tillverkningsplats eller hos varje importdor bor arligen analyseras i genom-
snitt 2,5 gdnger di fraga ar om foderblandningar och 2 ganger da fraga ar
om oOvriga fodermedel.

Betrdffande vitaminer anfér kommittén till en bérjan, att de kombi-
nationer av olika slag ddrav, som vitaminfodermedlen eller de vitaminerade
handelsfoderblandningarna uppges innehéalla, var mangfaldiga. Det hade dér-
for inte ansetts lampligt att faststdlla en avgift for varje kombination som
kunde forekomma i en viss fodervara. Kommittén hade i stillet ansett, att
man borde faststédlla en arlig avgift for varje vitaminslag, som uppgavs inga
i saluférda fodermedel, grundad pa den faktiska analystaxan fér vitamin-
slaget i fraga samt ett antaget genomsnittligt antal analyser per ar.
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Sedan kommittén redogjort for den taxa som gillde den 1 juli 1957 anfér
kommittén bl. a. f6ljande.

Under kalenderret 1954 utférde statens institut fér folkhalsan pa sina
egna laboratorier icke mera 4n omkring 200 vitaminbestimningar avseende
fodermedelskontrollen. Vid statens husdjursférsok utférdes under samma
tid f6r fodermedelskontrollen 41 bestimningar av vitamin D;. Savitt framgar
av det av den s. k. folkhilsoinstitutsutredningen nyligen avgivna betinkan-
det, torde man ej heller fo6r narvarande kunna riakna med nagon namnvird
okning i folkhilsoinstitutets kapacitet fér vitaminbestimningar avseende
fodermedelskontrollen. Vad betraffar bestimningarna av vitamin D, med
kycklingar vid statens husdjursférsok torde diremot en ratt avsevard utok-
ning redan med nu tillgingliga resurser kunna astadkommas, varfér analys-
kapaciteten vid folkhilsoinstitutet i férsta hand utgdér begriansningsfak-
torn.

Den tillgingliga analyskapaciteten har hittills framst utnyttjats for kon-
troll av vitaminfodermedlen. Kommittén har emellertid pa grund av den
o0kade anvidndningen av vitaminerade handelsfoderblandningar funnit det
angeldget att en viss del av analyskapaciteten reserveras fér kontroll av vi-
taminhalten i sddana blandningar. P4 grund av det stora antalet provtag-
ningsobjekt kommer dock i varje fall undersékningsfrekvensen for varje
sdrskilt vitaminslag i blandningarna att bli mycket ringa. For att kontrol-
len trots detta skall f4 avsedd psykologisk effekt, far man darfér rikna med
att endast visst eller vissa vitaminslag i ett eller ett par av tillverkarens
mirken omvéixlande blir féremal for analys vid varje provtagning.

Som ett underlag for berikning av kontrollavgifterna antager kommittén
att tills vidare halften av analyskapaciteten reserveras for vitaminfodermed-
len och halften for vitaminerade handelsfoderblandningar. Harigenom kom-
mer ett 100-tal analyser att kunna utféras med vartdera foderslaget. Varje
vitaminslag skulle di bli féremal for kontrollanalys i genomsnitt 0,4 ganger
per ar da fraga iar om vitaminfodermedel och 0,07 ganger per ar da fraga ar
om vitaminerade handelsfoderblandningar.

Kommittén anser, att taxa bor faststillas av kontrollmyndigheten en-
ligt grunder som Kungl. Maj:t godkédnner. Taxan, som borde grundas pa
férhillandena vid den foreslagna forordningens ikrafttradande, borde med
Jjimna mellanrum och fér vrigt di sa pakallades 6verses. Kommittén fram-
ligger ett forslag till taxa for arliga analysavgifter. Denna dr uppdelad i en
avdelning foér analyser av andra niringsdmnen #n vitaminer, upptagande
belopp varierande mellan 35 och 145 kr. for skilda fodermedel samt en av-
delning for vitaminanalyser, vari for varje vitaminslag upptagits belopp
mellan 15 och 240 kr. Avgifierna skall erliaggas fér varje varumirke och
kontrollstille.

Vad betriffar anfibiotila framhaller kommittén, atl deklarerad halt dir-
av i fodermedel hittills inle kontrollerats samt att kostnaderna fér bestim-
ning av anlibiotika inte kunde med néigon stérre grad av siikkerhet anges
Forslag till taxa i denna del borde darfor fa utarbelas av kontrollmyndig-
heten sedan biittre kiinnedom om kostnaderna och undersokningskapaciteten
vunnits.
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Reservation och sirskilt yttrande

Ien reservation lhar herrar Andersson, Bengtsson, Olsson och Sven-
son anfért, att enligt deras mening nuvarande system borde — med den av
majoriteten foreslagna jamkningen i friga om debiteringen av kostnaderna
fér vitaminanalys — bibehallas dven i fridga om analyskostnaderna. Exper-
terna Ek, Kjelldahl, Mattsson och Wessman har instimt i reservationen. I
denna anféres foljande.

Pastdendet i promemorian, att skal icke féreligger att i friga om analys-
kostnaderna gora skillnad mellan vitaminkontroll och 6vrig fodermedels-
kontroll anser vi icke vara riktigt. Vi anser fvirtom att manga skil talar {or,
att man bor gora en saddan atskillnad. En foretagare far sjilv avgora vilka
slag av vitaminer, som skall inga i och deklareras fér ett vitaminfodermedel
eller en annan fodervara och som saledes skall kontrolleras av myndighe-
ten och bestimmas genom dennas forsorg. Skall statsverket betala under-
sékningskosinaderna — och dessa ér relativt hoga — kan féretagaren fres-
tas att ur reklamsynpunkt tillsitta dven sddana vitaminslag, som icke ar
behévliga samt att tillsitta vitaminer av ett eller annat slag i praktiskt taget
betydelselésa myckenheter. Vad angar 6vriga undersokningar, d. v. s. av
saddana dmnen som raprotein, sméltbart renprotein m. fl.,, har kontrollmyn-
dighcten bestamt, vad deklarationen for en viss vara obligatoriskt skall om-
faita, och man vet pa férhand vad kostnaden blir f6r kontrollundersok-
ningarna. Foretagaren sjalv har ingen méjlighet att paverka kostnadsstor-
leken for analyserna for en viss vara vid kontroll av ett pa forhand av myn-
digheten bestamt antal amnen.

Det av kommittémajoriteten féreslagna avgiftssystemet for analyskost-
nader kriver ett betydande adminisirativt arbete, helst som taxorna fér ana-
lyser emellandt revideras, och férindringar ofta intraffar i frdga om det
antal mirken m. m., som en viss foretagare tillverkar eller importerar for
avsalu. Aven andra nackdelar kan redovisas. Salunda uppmuntrar det fore-
tagarna till underlatenhet i vad avser anmaélan till myndigheten om uppta-
gande av lillverkning eller import eller om tillkomsten av nya marken. For
smaforetagare blir kostnaden 16r kemiska analyser i férhéllande till omsatt-
ningen belungande. Detsamma kan icke sigas om kostnaden {or vitamin-
undersokningar. Tillverkningen av vitaminfodermedel bedrivs nimligen av
ett forhallandevis ringa antal foéretagare med stor Arsomsitining.

I detta sammanhang bér man icke bortse frin, att foretagarna utan er-
sittning fran staisverket utfor ett omfattande och vérdefullt arbete i form av
sadan rapportering angdende varuomsitiningen m. m., som dven eller en-
bart tjanar jordbruksnamndens allménna reglerande verksamhet. Vidare far
tillverkarna extira kostnader fér markning av sickar m. m. samt férorsakas
diverse andra kosinader och besvir genom anmailningar till kontrollmyn-
digheten o .dyl. Det bor aven ihdgkommas, att de botaniska undersokningarna
huvudsakligen avser kontroll av bestimmelsen om inblandning av oljekraft-
foder av raps, rybs och senap i foderblandningar, allisd undersékningar
som hdnfoér sig till den allminna jordbruksreglerande verksamheten och icke
till kvalitetskontrollen i vanlig mening.

Vi anser saledes, att foretagarna rimligtvis icke bor palidggas kostnader fo6r
foderkontrollen, utéver vad som f6r ndrvarande ar fallet. Det nu tillimpade
avgifissysiemet bor i princip bibehdllas. Vad angdr kostnaderna for vita-
minundersékningar kan vi dock bitridda majoritetsférslaget om genomsnitt-
lig debitering, oberoende av de undersékningar som i verkligheten utforts
for en viss foretagare.
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For regleringsaret juli 1956—juni 1957 uppgick jordbruksnimndens kost-
nader for kemiska analyser och botaniska undersékningar till sammanlagt
drygt 60 000 kronor. Vid oférindrade analystaxor (en hoéjning genomfér-
des dock den 1 juli 1957) och i huvudsak oforiandrade andra forutsittningar
torde ett belopp av denna ungefirliga storleksordning tills vidare kunna
ricka. Enligt majoritetsforslaget skall beloppet debiteras pa omkring 140
skilda foretagare, vilka bedriver tillverkning vid omkring 190 skilda an-
laggningar. Nagot éver 700 provtagningsobjekt skall avgiftsbeliggas. Vi an-
ser att den stora administrativa apparat, som erfordras fér férdelning och
inkassering av beloppet ej star i proportion till beloppets storlek.

Vi vill iven framhaélla, att darest statsverket fortsattningsvis, liksom nu,
gildar kostnaden for kemiska analyser, 6ppnas mdjlighet att i den utstrick-
ning som kontrollmyndigheten finner 6nskvirt, 4ven kontrollera icke obliga-
toriska men dndock vardefulla uppgifter, som vissa féretagare limnar om
halt i foderblandningar av siddana kemiska dmnen som aska, kalcium och
fosfor m. m. Tilldggskosinaderna vid bestimning av dylika 4mnen éar rela-
tivt sma. For jordbrukarna ar det icke utan vidare klart, vilka deklarationer
pa en forpackning som ar obligatoriska och kontrollerade och vilka som &r
frivilliga och mahénda icke kontrollerade.

Experten Larsson har i sdarskilt yttrande instamt i reservatio-
nen utom séatillvida, att den déri féreslagna jamkningen i frdga om debi-
tering enligt hans mening inte bér genomféras. Han anser salunda, att
nuvarande debiteringssystem f6r vitaminanalyser skall bibehallas. Som yt-
terligare st6d for den principiella stdndpunkt, som intagits i reservationen,
anfor Larsson féljande.

For att vi med framgang skall kunna avsiilta vart animalie§verskott pa
viarldsmarknaden fordras kvalitativt hogvirdiga varor. De anvinda foder-
medlens sammanséittning och art ha dérvid stort inflytande pa den fardiga
produkten, t. ex. pa agg, flisk och smér. Deklarationsplikten 6ver foder-
blandningarnas sammansiattning bor vara en god ledning for jordbrukarna
vid bedémandet av fodrets inflytande p& produkternas kvalitet och dirmed
ocksa pa mojligheterna att avsitta dessa pa ullandsmarknaden. Exporten
ar av sa stort allmint intresse att det borde motivera att statsverket dven i
fortsiattningen svarar for kontrollanalyskostnaden. De ifrdgasatta kostna-
derna ir for ovrigt obetydliga.

Ambetsverken

Ambetsverken ansluter sig till kommitténs principiella uppfattning, att
administrationskostnaderna skall bestridas av statsmedel, och att analys-
kostnaderna i viss utstrickning skall galdas av tillverkare och importorer.

Ambetsverkens majoritet anfor i denna del bl. a. f6ljande.

Ambetsverken vill till en bdérjan som sin &sikt uttala, att en utdebitering
av administrationskostnaderna (vari ingar adven provtagningskostnaderna)
pa tillverkare och importérer icke synes bora komma i friga som separat
algird pa detta omrade. Direst man skall 6verge den av kommitién refere-
rade grundsatsen om att slaten skall bekosta adminisiration av sadan stat-
lig kontroll- och uppsiktsverksamhet som organiscrats av hiinsyn till det
allmiinnas intresse, torde delta bora ske pa grundval av allmiinna och
principiella éverviganden fran slaismakternas sida och icke genom at-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 9 saml. 3 avd. Nr 27
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garder fran fall till fall. Ambetsverken anser silunda for sin del, att
endast direkta analyskostnader bér uttagas av néringsidkarna. —— - - -
En begriansning i fraga om antalet prover per ar bor enligt d4mbetsverkens
mening bibehallas. Daremot synes det icke finnas anledning att bibehilla
den nu gillande begrinsningen till vissa slag av fodermedel och vissa slag
av analyser. I sakens natur ligger dock, att betalningsskyldighet icke skall
gilla betriaffande andra slag av fodermedel 4n dem, som omfattas av kon-
trollbestdimmelserna, eller andra slag av analyser 4n dem som avser efter-
levnaden av dessa bestimmelser.

I frdga om begrinsningen av skyldigheten att gilda er-
sattning fér analyskostnaderna anfoér dmbetsverken féljande.

Ambetsverken vill betona, att frekvensen av kontrollundersékningar
sjalvfallet icke bor vara storre d4n som bedémes nédvandigt for att uppratt-
halla en noggrann efterlevnad av bestdmmelserna. D& verken foreslar att
skyldigheten for naringsidkarna att betala kontrollanalyser begrinsas till
hogst tva prover per ar (i visst fall hogst ett prov), innebir detta icke att
verken ansett att en sddan undersékningsfrekvens i varje enskilt fall behé-
ver uppritthallas. — Att vitaminundersokningar i praktiken ej pa langt nir
kan ske i denna omfattning framgar av det forut anférda. — Men admbets-
verken ridknar pi grundval av sina erfarenheter fran detta och liknande
kontrollsammanhang med att en kontrollfrekvens av i regel tvad ginger per
ar i allmanhet bér val motsvara behovet.

I frdga om mojligheterna att fi vitaminundersékningar utférda riknar
ambetsverken med att dessa okat nigot sedan kommittén bedémt fragan
och uttalar, att omkring 325 sddana undersékningar torde kunna utféras per
ar i stillet fér omkring 200 som kommittén rdknat med. Gallande méojlighet
att pa tillverkarnas bekostnad utféra undersékning av i vissa fall hogst
tva och i vissa fall hogst ett prov arligen kunde dock — genomsnittligt rik-
nat — endast till en ringa del utnyttjas.

I enlighet med det anférda féreslar dmbetsverken en bestimmelse av in-
nebord, att tillverkare och importér av fodermedel skall vara skyldig att
gilda ersittning for undersokning av prov 4 vara, som tillverkats eller im-
porterats av honom, dock inte till hégre belopp &n som motsvarar kostna-
den fér undersokning

betraffande vitaminhalt tvad ganger arligen av varje vitaminfodermedel
och vitaminerad mineralfoderblandning, samt en ging &rligen av varje an-
nat fodermedel, som uppgives vara forsatt med vitaminer, 4vensom

betriffande innehdll av andra dmnen tva ganger arligen av varje slag
(marke) av fodermedel.

Hirvid forutsittes, att vitaminkontrollen omfattar alla slag av deklare-
rade vitaminer och att kontrollen i 6vrigt omfattar alla bestandsdelar, be-
triffande vilka deklarationsskyldighet giller, samt att, vid tillverkning pa
mer 4n en plats, avgiftsskyldigheten skall gilla for varje sarskild tillverk-
ningsplats.

I frdga om sidttet fér uttagandet av analyskostnaderna
har dmbetsverken stannat i skilda meningar. De anfér i denna del.

Lantbruksstyrelsen accepterar pa grund av de motiv, som kommittéma-
joriteten anfort, i detta stycke majoritetens forslag. Jordbruksnidmnden fin-
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ner diremot {or sin del detta forslag, vilket innebdr att man uttager ersitt-
ning fér analyskostnaderna enligt en taxa, upprittad pa grundval av teore-
tiskt beriknade genomsnittsavgifter, vara allt féor komplicerat. Nimnden
dr medveten om att vissa nackdelar méjligen kan folja med ett uttagande i
varje enskilt fall av de faktiska analyskostnaderna, men finner att dessa
eventuella nackdelar vil uppvigs av den enkelhet i tillimpningen samt de
fordelar i 6vrigt, som 4r férbundna med detta system. Nimnden vill salun-
da i detta sammanhang anknyta till nu géllande ordning sa tillvida att den
— 1 den mén ersittning fér analyskostnaderna skall uttagas hos nirings-
idkarna — anser att den av analysinstitutionen i varje sirskilt fall debite-
rade kostnaden for analysen bor uttagas.

Med héansyn till att kontrollmyndigheten i vissa fall kan behéva féretaga
undersokningar utdéver det antal, for vilket naringsidkaren ir skyldig att
betala, bor man vid det av jordbruksnimnden foéreslagna systemet for av-
giftsuppbdérd ridkna med att kontrollmyndigheten skall forfoga 6ver ett
visst belopp for sddana extra undersokningar. Detta belopp beriknar nimn-
den f6ér narvarande till omkring 20 000 kronor per &r. Till jimférelse kan
namnas, att statsverkets genom jordbruksnimnden erlagda analyskostna-
der for fodermedelskontroller under budgetaret 1956/57 uppgick till 62 000
kronor. Direst staten dven i fortsittningen skulle bestrida kostnaderna for
kontrollanalyser enligt samma regler som nu, har man med hinsyn till den
taxestegring som intriffat, att rikna med ett kostnadsbelopp av inemot
70 000 kronor for ar. Aven den fortskridande 6kningen av antalet kontroll-
objekt tenderar att medfora stegring av kostnaderna for kontrollanalyser.

Ambetsverken anfér sluiligen i kostnadsfriagan, att de inte i detta sam-
manhang kunnat beakta de kontrollatgirder pa fodermedelsomradet, som
betingas av rena hilsovardssynpunkter, utan forutsitter att dessa intressen
blir tillgodosedda i annat sammanhang.

Betriffande den omfattning, vari avgiftsbheldggning fér analyser borde ske,
anmildes avvikande mening, ijordbruksnimnden av herrar Anders-
son och Bengtsson samt i lantbruksstyrelsen av herr Svenson. Samtliga dessa
vidholl vad de anfort i den till kommitténs forslag fogade reservationen.

Remissinsianserna

Fore remissbehandlingen forelag alltsa fem forslag i kostnadsfragan, vilka
har i stort sett f6ljande innebérd.

1. Sakrevisionens férslag
Samtliga kostnader fér fodermedelskontrollen skall tickas genom avgifter.

2. Kommitiémajoritetens férslag

Alla analyskostinader tickes genom avgifter.

Ovriga kosinader bestrides av statsmedel.

Analyskosinaderna uttages genom arliga avgifter fér varje varamirke och
kontrollstille.

Avgiflerna beriknas ticka det anfal analyser, som i genomsnitt per ar
beridknas bli utférda, varvid fér vitaminer utgar en genomsnilttsavgift for
varje vitaminslag.
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3. Ambetsverkens majoritets firslag

Ambetsverkens majoritet ansluter sig till kommittémajoriteten utom sa-
tillvida, atl skyldigheten for tillverkare och importér att gilda ersittning for
undersékning av prov ej skall foreligga till hogre belopp 4n som motsvarar
kostnaden for tvd prov eller i visst fall ett prov arligen. I fridga om sittet
for kostnadernas uttagande ansluter sig lantbruksstyrelsen till kommittéma-
joritetens férslag medan jordbruksnamnden anser, att avgiften skall mot-
svara den faktiska analyskostnaden i varje enskilt fall, varvid forutsattes
att for extra undersékningar arligen far disponeras 20 000 kr. av statsmedel.

4. Férslag av kommitténs och dmbetsverkens minoritet samt experterna Ek,
Kjelldahl, Mattsson och Wessman.

Nuvarande system bibehalles med den jamkningen, att avgifternas storlek
i enlighet med majoritetsférslagen bestimmes genomsnittligt. Forslaget in-
nebar alltsa att avgift endast skall uttagas fér undersokning av halten av
vitaminer i vitaminfodermedel och vitaminerad foderblandning och av fria
fettsyror i fodertran samt avse tva eller i visst fall, ett prov arligen.

5. Experten Larssons forslag
Nuvarande bestimmelser bibehalles oférindrade.

Aven bland remissinstanserna rader mycket delade meningar i kostnads-
fragan. Redogdrelsen for dessas instdllning torde darfér lampligen béra
uppdelas med hinsyn till det férslag som helt eller huvudsakligen stodjes.

Firslaget 1

Det forslag som fran sakrevisionens sida framlagts fér kommittén for-
ordas - - forutom av sakrevisionen — av statskontoret, kommerskollegium
samt lantbrukshégskolans lararkollegium.

Sakrevisionen anser, att statsverkets kostnader for fodermedelskontrollen
helt bor tickas genom avgifter. Uttagandet bor ske pa sa sitt att liksom nu
de faktiska analyskostnaderna debiteras. Darjamte bor en tilliggsavgift ut-
tagas for att tdcka administrationskostnaderna. Sakrevisionen anfér hiarom
foljande.

Sakrevisionen finner fér sin del den av kommittén och dmbelsverken fore-
slagna begrinsningen av antalet undersékningar per &r, for vilket kontroll-
avgift skall utgd, vara otillrackligt motiverad. En dylik bestimmelse finnes
visserligen i den nu gillande provisoriska kungorelsen, men ifragavarande
stadgande synes ndrmast ha tillkommit sésom en kompromiss mellan de
divergerande asikter, som principiellt forelegat betraffande kontrollverk-
samhetens avgiftsbheldggning. For sakrevisionen, som anser en total kostnads-
tickning for hér ifrdgavarande verksamhet vara principiellt vilgrundad,
framstar den foreslagna avgiftsbegriansningen dirfor sasom opakallad och
revisionen avstyrker siledes jamval det ifragasatta anslaget for extra under-
sokningar. Man torde fa férutsitta, att tillsynsmyndigheten kommer att
bedriva sin kontrollverksamhet p& sadant sitt, att undersékningar icke
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féretagas hos néringsidkare i stérre omfattning a4n som i varje enskilt fall
finnes motiverat och nédvindigt.

Gentemot sakrevisionens papekande, att ersidttning borde ultagas icke
blott for analyskostnaderna utan dven fér kostnaderna for provtagningen och
for 6vrigt med kontrollen férenat bestyr, har kommittén stillt sig avvisan-
de. Ambetsverken ha uttalat, att en dylik utdebitering icke synes boéra kom-
ma i frdga som separat atgird pa detta omrade. — — —- [ anslutning hir-
till vill sakrevisionen anféra féljande. Genom de forslag till analyskostnader-
nas tickande, som dmbetsverken framfért, komma de taxor som galla fér
respektive analyser vid statens institut for folkhédlsan respektive vid statens
lantbrukskemiska kontrollanstalt att liaggas till grund for debiteringen. Ifra-
gavarande taxor &ro numera i princip uppbyggda si, att full kostnadstick-
ning ernds fér samtliga pa analysarbetet fallande koslnadsslag. En tillimp-
ning av ifrdgavarande institutioners taxor pa fodermedelsanalyserna kom-
mer silunda att medfdra tackning ej blott for de direkta analyskostnaderna
utan jamvél for samtliga pa respektive laboratorieavdelningar fallande ad-
ministrations- och andra gemensamma kostnader, De administrations- och
provtagningskostnader, varom i utredningen ar fraga, inskriinka sig till de
speciella kostnader, som hos tillsynsmyndigheten iro férbundna med kon-
trollverksamheten. Dessa kostnader besta framst i kontrollanternas resor
och traktamenten samt i de kostnader, som fodermedelsanalysernas hand-
havande diarutéver kunna férorsaka inom kontrollmyndigheten. Sannolikt
iro dessa kostnader jamférda med analyskostnaderna av mycket ringa stor-
lek. Sakrevisionen kan icke finna nigot biarande skil, varfoér just denna del
av de totala kostnaderna for en viss verksamhet icke skulle medriknas vid
ersiattningsskyldighetens faststallande. Revisionen vidhaller silunda sin upp-
fattning att 4ven de nu ifragavarande provtagnings- och administrationskost-
naderna bora debiteras vederbérande naringsidkare.

Déaremot ar sakrevisionen ense med kommittén om att ett alltfér minu-
tigst utdebiterande av den fakiiska kostnaden for t. ex. en kontrollants resa
icke dr praktiskt moéjligt. Ett mera schematiskl forfaringssitt ar givetvis
pakallat i frdga om dessa kostnader. Sakrevisionen vill i anslutning hértill
nagot beréra de overviganden rérande liampligaste séttet for ersattningarnas
uttagande, vilka utmynnat i kommittéférslaget att analysavgifterna skulle
debiteras enligt en arstaxa, upprittad pa grundval av teoretiskt berdknade
genomsnittsavgifter. I likhet med jordbruksnimnden finner sakrevisionen
denna metod vara alltfér komplicerad. Dartill kommer, att den i praktiken
troligen skulle visa sig mindre tillforlitlig, eniir den vilar pa tva forutsitt-
ningar, som knappast kunna hallas, niamligen dels atl varje foretagares till-
verkning eller import under dret icke undergar nagon indring med avsecnde
4 varuslag eller sammansittning och dels att analyslaboratoriernas arskapa-
citet i fraga om fodermedelsundersékningar dr pa forhand kind. Da dessa
villkor icke torde kunna uppfyllas och da vad som anférts till férman for
en arlig genomsnittsdebitering icke synes vara sirskilt vigande, vill sak-
revisionen férorda, att analyskostnaderna ultagas genom debitering fran
fall till fall, ssom redan nu varit férhallandet i fradga om vitaminanalyser-
na. De siirskilda kostnaderna for provtagning och administration synas limp-
ligen kunna uttagas genom en tilliggsavgift, vilken av tillsynsmyndigheten
pafores de ersitiningsskyldiga exempelvis i proporlion lill antalet under
dret besokta forritiningsstillen och dir verkstillda proviagningar.

Kommerskolleqgium anser, atl sakrevisionens standpunkt i princip ar rik-
tig. Kollegiel dr emellertid (veksamt med hiinsyn till alt sakrevisionens {ér-
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slag vid behandlingen inom kommittén och dmbetsverken inte vunnit an-
slutning fran nagot hall. Kollegiet anfér harom foljande.

Enligt kollegii mening ir sakrevisionens stindpunkt i princip riktig. Det
bor hirvid erinras om att det icke blir foretagarna, som slutgiltigt f4 svara
for kontrollkostnaderna, utan dessa komma ait overviltras pa konsumen-
terna. Eftersom regleringen av handeln med fodermedel tillkommit i kon-
sumenternas intresse, maste det anses naturligt att de ocksa fa bekosta de
i samband med regleringen uppkommande kostnaderna; vigande skil for
att lata skattebetalarna deltaga i dessa synas icke kunna forebringas. For
sakrevisionens standpunkt talar dven den i dagens lige allmingiltiga syn-
punkten, att statens utgifter i gorligaste man bora begrinsas. Den av sak-
revisionen forordade ordningen har emellertid icke vunnit anslutning fran
nagot hall. Alla 4ro ense om att staten liksom foér nérvarande skall betala
provtagnings- och andra administrationskostnader. Ocksa kollegium kan bi-
trada ett sadant system, darest det verkligen foérhaller sig s4 som kommit-
tén uttalat, ndmligen att en ordning med skyldighet fér foretagarna att
bestrida dessa kosinader skulle vara férenad med stora prakliska svarighe-
ter samt medfora ett betydande och helt improduktivt administrationsarbe-
te. Kollegium ar emellertid icke helt overtygat om att svarigheterna aro sa
stora. Det m4 erinras om att &tskilliga statliga verksamhetsgrenar bekostas
helt genom avgifter som uttagas av enskilda, t. ex. i fraga om patentverket
och skeppsmaitningsvasendet. P4 samma satt borde det val vara méjligt att
genom en taxa, upptagande fasta, pad schematiskt sitt differentierade avgif-
ter lata de av férevarande reglering berorda foretagarna bestrida samtliga de
med regleringen forenade kostnaderna. Det kan antagas att pa lingre sikt
utjamning skulle ske, si att foretagarna bleve drabbade av kostnaderna i
lika man.

Direst foretagarna ej helt skall bekosta kontrollen bér enligt kollegiets
mening i varje fall samtliga analyskosinader avila dessa. I frdga om sittet
for uttagandet av analyskostnaderna diskuterar kollegiet — utan att ta be-
stdimd stAndpunkt — olika alternativ och anfér féljande.

Regleringen av handeln med fodermedel bér betraktas sisom en enhet,
med skyldighet fér envar av regleringen berérd foretagare att bidraga till
analyskostnaderna med lika stora avgifter, s avpassade att analysinstitutio-
nernas irliga utgifter fér analysverksamheten tackas. Hiremot kan visserli-
gen invindas att i sa fall de mindre foretagen skulle komma att i ekono-
miskt hinseende drabbas — relativt sett — hérdare 4n de stdrre, men det
torde vara svart att 6ver huvud finna ett anvidndbart system, mot vilket
icke denna invéndning skulle kunna géras. Mot en ordning av antytt slag
kan emellertid ytlerligare goras gillande, att den skulle vara obillig mot
tillverkare och importérer av fodermedel, betraffande vilka den faktiska
analyskoslnaden ir ringa; de skulle tvingas att deltaga i kostnaderna f6r dem
ovidkommande analyser, som dro avsevart dyrare. Denna omstindighet kan
dberopas mot en sa férhallandevis enkel 16sning som att uttaga samma avgift
av alla foretagare i branschen. Jordbruksnidmnden har foreslagit, att varje
toretagare hos vilken prov tagits i kontrollsyfte skall — med viss narmare
angiven begransning -— géilda den av analysinstitutionen debiterade kost-
naden. Detta forslag tillgodoser onekligen alla rimliga ansprak pa enkla
regler inom forvaltningen, en omstindighet som starkt talar for forslagets
genomforande. Forslaget har emellertid — atminstone pa kortare sikt —
bl. a. den nackdelen, att de med regleringen f6ljande kostnaderna skulle
drabba de olika {6retagarna ojdmnt, beroende pa att antalet drliga provtag-
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ningar icke kan bli detsamma fér envar; kostnaderna i det enskilda fallet
blir mer eller mindre beroende av tillfdlligheter. Denna brist vidlader dar-
emot icke lantbruksstyrelsens férslag, enligt vilket analyskostnaderna skola
fordelas mellan samtliga regleringen underkastade férelagare enligt en
taxa, upptagande pa visst satt framriknade enhetliga genomsnittsavgifter.
Detta forslag anknyter timligen nira till den ordning vilken kollegium —
sadsom av det forut anférda framgar — funnit vara den principiellt riktigaste,
men hir vill det synas som om jordbruksnimndens invindning, att forsla-
gets genomfoérande forutsitter ofta Aterkommande berikningar av inveck-
lad och omstindlig natur, vore riktig. Savitt kollegium kan bed6éma, fore-
faller det dock mojligt alt -— utan att eftersitta nagra billighetssynpunkter
— anviinda mera schematiska metoder vid faststillandet av de genomsnitt-
liga avgifterna. Skulle detta visa sig ogérligt, finner sig kollegium niarmast
hora fororda jordbruksnidmndens forslag.

Lantbrukshégskolans lirarkollegium anser, att man bor 6verviga om inte
kontrollkostnaderna borde tickas genom en avgift som stod i visst forhal-
lande till foérsialjningsviardet av de olika produkterna. Detta system hade i
drygt 30 ar tillimpats i Danmark, dir det syntes ha fungerat tillfredsstillande.
Hirigenom skulle dven vinnas en effektivare kontroll och den férdelen, att
kostnaderna inte blev sirskilt betungande fér sméaféretagare.

Férslaget 2

Kommittémajoritetens férslag bitrides av statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt samt Kooperativa forbundet, vilket dock anser, att avgiftsskyl-
dighet aldrig bor Avila forpackare samt att sittet for avgifternas upptagande
boér férenklas.

Kontrollanstalten, som anser att féretagarna bor ersitta aven kostnader-
na for andra kontrollundersékningar dn rena analyser, forordar en avgift av
viss promille pd forsidljningspriset eller tillverkningskvantiteten och anfér
hirom féljande.

Anstalten finner det visentligt att kontrollen ej endast omfattar rutinana-
lyser som nu och att dessa gores tatare, utan dven utstrickes till bl. a. kon-
troll av forskonande benidmningar pid mekaniska blandningsbestdndsdelar
och annat dylikt, som ej kan analyseras efter vanliga schema. Har erfordras
mera ovanliga metoder for bade botanisk och kemisk analys. Det ar visentligt,
att &ven sddana undersékningar betalas och att de ersittes frin samma killa,
da de betalande torde ha stérst intresse av just en sddan kontroll, som av-
slojar ovederhiftiga konkurrenters férskénande benamningar, vilka kan
nirma sig eller vara férfalskningar. Anstalten finner darfor att ett belopp av
f. n. genomsnittligt ca 1°/,, pa férsiljningsprisel vore limplig avgift. For-
delningen av denna promillesats kunde dock ske pa férenklat sitt pa grund-
val av endast mingd- och icke prisdeklarationer, om fodermedlen summa-
riskt delas in i olika grupper ur prissynpunkt t. ex. vitaminfoder, vitamine-
rade och 6vriga fodermedel, som féreslagits i utredningen.

Kooperativa forbundet foreslar, att de totala kostnaderna fér vitaminana-
lyser per ar fordelas pa de skilda tillverkarna i térhallande till antalet av dem
saluforda mirken och att en enhellig taxa sittes. P4 liknande sitt syntes
en enhetlig taxesiittning kunna genomféras iven for andra, relativt billigare
analyser.
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Férslaget 3

Ambetsverkens majoritetsférslag tillstyrkes av styrelsen f6r lantbrukshog-
skolan och statens lantbruksférsok, statens veterindrmedicinska anstalt samt
Norrbottens och Vasterbottens lins handelskammare. Aven Sveriges industri-
forbund ansluter sig i huvudsak till detta forslag. De tre sistnamnda instan-
serna uttalar darvid att de betriffande debiteringen av avgifterna ansluter sig
till jordbruksnamndens forslag.

Sveriges industriforbund aberopar i dessa delar ett ytirande av Sveriges
kemiska industrikontor. I detta foreslas, att man vid berdkning av det anfal
vitaminanalyser, som kan utféras, utgar fran antalet tillverkare och impor-
torer i stillet for provtagningsobjekt. Det skulle da inte mota nagot hinder
att kontrollera varje tillverkare minst tvad gdnger om aret.

Férslaget 4

Forslaget att nuvarande kostnadsregler skall bibehallas med den jamk-
ningen att avgifternas storlek bestimmes genomsnittligt bitrides av Sven-
ska foderidmnes- och spannmaélsimportérernas férening, Foreningen Svensk
trankontroll, Svenska bygdekvarnars riksférbund, Foreningen Svenska
spannmailsintressenter samt sju av de elva handelskammare, som horts av
kommerskollegium.

Riksférbundet Landsbygdens folk bitrader i huvudsak detta forslag men
ansluter sig i friga om kostnaderna for vitaminanalyser till kommitténs fér-
slag (Forslaget nr 2). Riksférbundet anfoér i denna del.

Kostnaderna for fodermedelskontrollen ar relativt obetydliga. Reellt ar
det silunda av ganska ringa betydelse vem som svarar fér kostnaderna. Gi-
vetvis blir dock de mindre féretagen missgynnade om analyskostnaderna
skall dverflyttas pa foretagen. Uttagandet av avgifter kriver vidare en be-
tydande administrativ apparat. Inkasserandet av dessa avgifter far betrak-
tas som en fullstindigt improduktiv sysselsdttning dch motiv saknas foér att
pa denna punkt ytterligare utbygga den statliga verksamheten. Det aktuella
beloppet utgér i varje fall inte nagot sddant motiv. Riksférbundet delar sa-
lunda den uppfattning som i detta stycke framférts av hr Andersson m. fl,,
innebidrande att det allmidnna skall svara for savil administrations- som
analyskostnaderna fér kemiska och biologiska analyser.

I friga om kostnaderna for vitaminanalyser kan riksférbundet godta kom-
mitténs forslag.

Férslaget 5

Det av experten Larsson framférda forslaget, att nuvarande bestdmmelser
till alla delar skall bibehallas, férordas av Sveriges lantbruksférbund, Hus-
hallningsséllskapens férbund samt handelskammaren i Givle.

Sveriges lantbruksforbund anfor till stéd for sin stindpunkt féljande.

Det nuvarande systemet innebér bl. a. att de verkliga kostnaderna for vi-
taminundersékningar uttas genom debitering 4 foretagarna fran fall till fall.
Det synes ha férdelar gentemot férslaget om en taxa grundad pa teoretiskt
beriknade genomsnittsavgifter fraimst genom den enkelhet i tillimpningen,
som det innebér.

Ett fodermedel far ofta stérre reklamvirde om det kan aberopas att ett
flertal vitaminslag ingar i varan. Det skulle darfor kunna ligga nara till
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hands for tillverkare och importorer att uppge forekomst av vissa vitaminer
i fodermedel, 4ven om halten av dessa vitaminer ar si lig att den saknar
praktisk betydelse. Om de faktiska analyskostnaderna uttas for varje sir-
skild vitaminanalys torde dock detta komma att i viss man verka aterhallande
pa foretagarens vilja att aberopa férekomst av vitaminer, vars halt i foder-
medlet ar alltfor 1ag.

Hushdllningssdllskapens férbund uttalar, att i forhallande till A&mbetsver-
kens forslag det nuvarande systemet minskade det administrativa arbetet
och syntes skapa bittre férutsiattningar fér att kontrollen utformades med
den smidighet och anpassning, som borde foérekomma. Darest tillverkaren
eller importoren skulle svara for kostnaderna blev adndringar eller tillagg i
kontrollen genast svarare att genomféra och det torde darfér foreligga en
viss risk for att kontrollen 1itt fick »schablon» &ver sig. I friga om vitamin-
unders6kningarna syntes det emellertid, av skil som anférts av reservanten,
riktigt att kostnaderna bestreds av tillverkaren eller importéren efter sjalv-
kostnadsprincipen.

Forslag att statsverket skall bestrida alla kostnader

Handelskamrarna foér Goteborg och fér Orebro och Vistmanlands lan samt
Deltafor A/B uttalar, att kostnaderna helt borde bestridas av statsmedel.
Dessa instanser framhéller, att foretagarna visserligen kommer att inrikna
kostnaderna i sina kalkyler, men att det i princip vore bittre att de betalades
direkt av samhillet i stillet for att férdyra produktionskostnaderna och in-
verka pa konkurrensliget olika foretagare emellan.

Departementschefen

Sasom framgar av den tidigare redogérelsen i kostnadsfragan aligger det
nu tillverkare och importorer att i begransad omfattning gilda ersitining
for vitaminundersokningar samt for kontroll av halten fria fettsyror i foder-
tran. Vidare skall den som falles till ansvar for oriktig uppgift i deklaration
forpliktas att ersitta statsverket kostnaden fér undersékning, som mé ha
verkstillts i samband med atalet. Kostnaderna i 6vrigt for fodermedelskon-
trollen avilar statsverket. Av redogorelsen framgar vidare, att det framlagts
ett flertal skilda férslag om hur kostnadsfragan bor losas. I ett uttalas, att
statsverket skall bestrida samtliga kostnader medan ett annat innebir, att
kostnaderna helt skall gildas av tillverkare och importérer. Ovriga forslag
gar i stort sett ut pa att importorer och tillverkare helt eller delvis skall std
for analyskostnaderna medan kostnaderna fér administrationen och évriga
utgifter skall galdas av stalsmedel. Vid bedémande av denna fraga torde
till en borjan bora framhallas, att de kostnader det hir ror sig om éar rela-
tivt sma4, vilket dven fran manga hall framhéllits under utredningen. Kom-
mittén har som tidigare namnts uppgivit att, om forhallandena under se-
nare delen av ar 1956 lades till grund, jordbruksnimndens kostnader for
fodermedelskontrollen, alltsa savil analys- och kontrollkosinader som kost-
nader fér central administration, f6r en lolvimdnadersperiod kunde uppskat-
tas till omkring 145 000 kronor, varvid dock riknats med att alla vitamin-
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analyser gildats av tillverkare och importorer. Beloppet inbegriper emeller-
tid 5000 & 6 000 kronor fér administration av vitaminkontrollen. Avdrages
sistnimnda belopp, utgjorde kostnaderna for fodermedelskontrollen utslaget
pa den kontrollerade varukvantiteten i medeltal 2,8 6re per deciton foder
eller 5,2 6re per 100 kronors inképsvirde. Enligt upplysningar, som lamnats
mig i en promemoria fran jordbruksnimnden, torde motsvarande kostna-
der for &r 1959/60 kunna berédknas till i stort sett oférindrat belopp eller
cirka 140 000 kronor, varav cirka 42 000 kronor f6r central administration.
D& den kontrollerade varukvantiteten ar avseviirt stérre idn 1956 skulle
kostnaden blott bli 1,7 6re per deciton foder eller 3 6re per 100 kronors
virde. Enligt promemorian foéreligger emellertid, med hinsyn till att till-
verkningen av fodermedel visentligt 6kat de senaste aren, stort och brads-
kande behov av att dven 6ka kontrollkapaciteten. P4 grund hirav borde
de kalkylerade koslnaderna fér de nirmaste aren okas till totalt cirka
200 000 kronor, varav cirka 60 000 kronor for central administration.

Om man riknar med att alla kostnader for vitaminanalyser skall gildas av
tillverkare och importérer, kan enligt promemorian jordbruksnimndens
kostnader foér vitaminkontrollen for verksamhetsaret 1959/60 beriknas till
cirka 14 000 kronor, varav cirka 8 000 kronor for central administration. I
promemorian limnas vidare uppgifter om kostnaderna for vitaminanalyser.
D4 enligt min mening kostnaderna fér vitaminkontrollen uppenbarligen bor
gildas av tillverkare och importorer, torde anledning saknas att hir inga
pa dem,

Av den limnade redogorelsen framgar klart, att den fordyring av foder-
medlen, som skulle intrida om fodermedelskontrollen helt bekostades av till-
verkare och importérer, skulle bli mycket ringa. De som motsatt sig att sta-
tens nuvarande kostnader for kontrollen o6verflyttas pa tillverkare och
importorer har inte heller grundat sin stdndpunkt pa att sidan fordy-
ring skulle intrdda. I stillet har framst aberopats principiella skil. Kom-
mittén har dirvid stétt sig pa ett uttalande av departementschefen vid
tillkomsten av 1938 ars lag av innebdrd, att staten med hinsyn till det all-
ménnas intresse av lagens efterlevnad borde bekosta fodermedelskontrollen.
Sedan detta uttalande gjordes har emellertid statsmakternas principiella
instillning till frigor av férevarande art dndrats. Sdsom sakrevisionen fram-
hallit tackes salunda bland annat kostnaderna fér kontroll av likemedel,
vitaminerade livsmedel och vixtskyddsmedel genom avgifter. Ar 1959 ge-
nomfordes samma system for kostnadstdckning dven i friga om den kon-
troll som ur vaxtskyddssynpunkt utévas vid inforsel av skilda varor. I en-
lighet med den stdndpunkt jag intog vid behandlingen av sistnimnda fraga
(prop. 1959: 43) anser jag det lampligast, att kontroll av foérevarande art,
vilken sker frdmst i férbrukarnas intresse, tickes genom avgifter i stillet
for genom direkta skatter. Jag foreslar diarfor, att avgifter f6r fodermedels-
kontrollen uttages av tillverkare och importérer i sidan omfattning att kost-
naderna #ven for kontrollen och den centrala administrationen i évrigt helt
tickes. Fragan huruvida avgiftsbeliggningen helt eller delvis bér grundas
pad genomsnittliga berdkningar eller faktiska kostnader synes tarva ytter-
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ligare overviganden. Till utgdngspunkt fér dessa synes mig emellertid boéra
laggas det av statens sakrevision framfoérda forslaget, vilket innebér att ana-
lyskostnaderna uttages genom debitering fran fall till fall samt att 6vriga
kostnader tickes genom en tillaggsavgift. Det torde f2 ankomma pa kon-
trollmyndigheten att efter ytterligare kontakter med berérda myndigheter
och branschorganisationer samt efter samrad med riksrevisionsverket upp-
riatta och till Kungl. Maj:t for préovning ingiva forslag i fraga om de avgifter,
som erfordras for att ticka de totala kostnaderna fér kontrollverksamheten.
Direst riksdagen inte har nagot att erinra hiaremot, torde det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att féreskriva om uttagande av dylika avgifter. Det bor alig-
ga kontrollmyndigheten att arligen underséka, huruvida med hinsyn till
tillverkningens och importens storlek, kostnadsutvecklingen och andra
omstindigheter avgifterna bér sdndras for att sjalvkostnadsprincipen skall
uppritthillas. Befinnes indring erforderlig, bor foérslag hiarom ingivas till
Kungl. Maj:t. Fragan hur influtna avgifter bor redovisas torde pa forslag
av kontrollmyndigheten efter samrad med riksrevisionsverket fa upptagas i
niista ars statsverksproposition.

Motionerna I: 660 och II: 789
Motiondrerna anfér i kostnadsfragan féljande.

Sdsom nagra reservanter i utredningskommittén framhallit -—— nagot som
aven understrukitis av ett flertal remissinstanser — kommer kostnaderna
fér kontroll och analyser i forhallande till omséattningen att bli sarskilt
betungande for sméaforetagare inom branschen, om kostnaderna skall debi-
teras tillverkare och importér i varje enskilt fall.

Genom att lata kostnaderna liksom hittills stanna pa statsverket skulle
denna oldgenhet elimineras. Med hansyn till det allménnas intresse av lagens
efterlevnad synes denna lésning édven vara att féredraga. Skulle det av
andra skil, som anfoérts i propositionen, befinnas limpligare att kostna-
derna skall tickas genom avgifter, synes det system som tillampas i Dan-
mark, enligt vilket provtagnings- och kontrollkostnader helt tickes genom

avgifter som baseras pad omsittningen — ett system som é#ven foérordats
av vissa remissinstanser —— vara det mest dndamalsenliga och rittvisa

gentemot foretag av olika storleksordning. Harigenom bor dven kostnaderna
for den administration som skulle erfordras vid inkassering av provtag-
ningskostnader i varje enskilt fall kunna avsevirt nedbringas eller helt
bortfalla.

13 -18 §§.
Kommittén

813 §§ i kommitténs forslag innehaller straffbestimmelser av den kon-
sltruktion, som ir vanlig bl. a. pa jordbruksregleringens omrade. Straffel f6r
forseclser mot férordningens bestiimmelser eller mol féreskrift, som medde-
lats med stéd av 3 § skall, i likhet med vad som nu giller enligt 1950 ars
kungorelse, vara dagshoter. Aven 1938 ars foderlag néjde sig med botessiraft.
Kommittén har, med beaktiande av del betydelsefulla intresse, som bestam-
melserna ir avsedda att skydda, overviigt huruvida for de mera kvalificerade
fallen frihetsstraff skulle behdva stadgas. Med hinsyn bl. a. till att ej heller
livsmedelsstadgan foreskriver stringare straff in botesstraff och till atl be-
dragliga férfaranden blir bedémda enligt strafflagen har kommittén dock
icke ansett sig bhira foresla att forordningen skall stadga annat dn boles-
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straff. I de sammanhang, varom hér ar fraga, ar enligt kommitténs mening
den ekonomiska paféljden och den inverkan som en fédllande dom har pa
vederborande foretagares anseende tillrackligt verksamt som foérebyggande
och korrigerande medel. Med den ekonomiska pafoljden avser kommittén
icke minst den forverkande- eller vederlagspaféljd, som enligt 11 § kan in-
lrada.

Vad betraffar den i 10 § intagna bestimmelsen om husbondeansvar har
de 1 utredningen deltagande sakkunniga ifran handeln yrkat, att denna
skulle utga eller dndras sa att bevisbérdan i fraga om det subjektiva rekvi-
sitet komme att 4vila dklagaren. Till stéd harfér har aberopats, att bestam-
melser om husbondeansvar icke ansetts erforderliga i livsmedelsstadgan och
att den strangare formen av husbondeansvar icke lampligen borde gilla an-
nat in i friga om krisférfattningar.

Anledningen till att husbondeansvar icke ansags erforderligt i livsmedels-
stadgan var, att livsmedel regelmissigt kunde anses saluhallas av rérelsens
innehavare och att denne dirfér finge anses ansvarig for forseelse, aiven om
den omedelbare girningsmannen vore en expedit eller annan anstilld. Livs-
medelsstadgan tar emellertid 1 stor utstrackning sikte pa detaljhandeln med
livsmedel, under det att fodermedelsforordningen narmast riktar sig till
tillverkare och importérer. Ansvarshestimmelser av den foreslagna typen
ar ej heller enbart forbehallna krisférfattningarna. Som exempel kan nam-
nas att under juni 1956 utfiardades fyra olika jordbruksregleringsférord-
ningar i anslutning till det av riksdagen antagna nya prisregleringssystemet
(nr 403, 410, 411 och 413), innefattande husbondeansvarsbestaimmelser av
har foreslagen konstruktion.

14 § ger mojlighet for kontrollmyndigheten att férelagga vite for den, som
vagrar att lamna tilltride till sina lokaler eller att forete forda anteckningar
tor kontroll. Aven detta stadgande 4r avsett att mdojliggora ett mera an-
vandbart och smidigare tillvigagingssatt dn en hénvindelse till polismyn-
dighet.

Sdrskilt yttrande

Experterna Ek, Kjelldahl, Mattsson och Wessman anmalde i sirskilt ytt-
rande en mot kommitténs majoritet avvikande mening i vad giller husbon-
deansvar, forverkande och straff fér oriktiga uppgifter. De anférde i dessa
delar foljande.

Husbondeansvaret. Inféor kommittén ha vi starkt opponerat oss emot det
toreslagna stadgandet om s. k. husbondeansvar. Livsmedelsstadgan innehal-
ler icke nagon bestimmelse i dmnet. Trots att forslag dirom framlagts med
aberopande av bl. a. krisférfattningarna ansag sig departementschefen
och riksdagen icke kunna godtaga en regel om hushondeansvar i en fér nor-
mala tider avsedd forfattning som livsmedelsstadgan. Den i férevarande be-
tinkande anforda motiveringen for att bestimmelserna fér fodermedel for
djur skola i férevarande hinseende goras stridngare dn motsvarande regler
for livsmedlen till minniskor finna vi ohallbar. Det ér icke riktigt att livs-
medlen regelmissigt saluhdlles av rorelsens innehavare, vilken i detaljhan-
deln sjalv kan Gvervaka rorelsen, och att i detta hinseende nagon avgoran-
de skiljaktighet foreligger mellan livsmedelshandeln och fodermedelshan-
deln. Vi hdnvisa till att en stor del av livsmedelshandeln omhinderhaves av
varuhus och mangfilialatffarer samt livsmedlen liksom fodermedlen i stor
utstrickning saluféres som markesvaror i slutna férpackningar.

Sarskilt finna vi utformningen av regeln alltfor rigords. Féretagen i bran-
schen dro numera ofta av den storleksordningen att det éverhuvudtaget icke
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ar mojligt tor foretagschefen att personligen dvervaka varje detalj i arbetet.
Med hénsyn till de langtgdende krav dven i rena detaljer, som lagstiftningen
uppstaller, skulle det toreslagna hushondeansvaret fora till ur rittssiiker-
hetssynpunkt orimliga konsekvenser. Enligt forslaget skall tillverkare eller
forsaljare vara ansvarig for forseelser mot férordningen, som begés av hans
anstillda, »direst icke omstindigheterna goéra det sannolikt, att forseelsen
skett utan hans vetskap och vilja». En liknande formulering av foérutsatt-
ningarna fér husbondeansvarets intride foreslogs i férarbetena till 1938 ars
sjoarbetstidslag. Lagradet anméarkte emellertid dé&, att cn dylik lagregel nép-
peligen kunde anses foérenlig med gillande grundsatser i straffratten, Dir-
jamte framholl lagradet, att ett sdrskilt stadgande i syfte endast att under-
latta aklagarens bevisskyldighet knappast skulle ha nagon uppgitt att
tylla med den fria bevisprovning, som tillaimpades av domstolarna. Lagra-
dets uppfattning vann gehor hos de lagstiftande myndigheterna, och straff-
hestammelsen jamkades till att avse endast forseelser, som skett med veder-
borande ansvariges vetskap och vilja (prop. 1938:223 s. 202--205).

Om icke bestimmelsen om husbondeansvar, vilken saknas i atskilliga lik-
nande forordningar, kan helt slopas, ha vi menat att ifrdgavarande bestam-
melse horde jamkas, sa att straftbarhet intrider endast dar forseelsen skett
med vederborande tillverkares eller forsaljares vetskap och vilja.

I'orverkandeklausulen. 1 forhallande till allménna strafflagens férverkan-
debestimmelser (SL 2:16 och 17) framstar foérslaget som alltfér strangt.
En jamfdrelse mellan allminna strafflagen och forslaget ger t. ex. vid han-
den, att vagran att lamna myndighet tilltrdde fér provtagning eller under-
sokning — vilket straffas cnligt allminna strafflagen - icke kan leda till
torverkandepatoljd enligt samma lag, medan daremot den lindrigare forseel-
sen att importoren vigrar att lamna myndighet bitriade vid provtagning, vil-
ken forseelse skall straffas enligt fodermedelslagstiftningen, dr férbunden
med foérverkandepafoljd. Aven i fall da tillverkaren till dventyrs férsum-
mat skyldigheten atl till kontrollmyndigheten insidnda uppgift om en vid-
tagen andring i sammansittningen av en foderblandning skulle férverkande-
patoljden kunna intrida. Forverkandepafdljden kan under omstindigheter
leda till att en relativt bagatellartad forseelse far orimliga ekonomiska kon-
sekvenser for vederborande; foretagets fortsatta existens kan renfav dventy-
ras. I sammanhanget ma erinras om att straffriattskommittén uttalat, att en
efterbildning inom speciallagstiftningen av de generella férverkanderegler-
na skulle »medféra en enligt kommitténs mening 6nskviard uppmjukning
av specialstraffratiens forverkandebestammelser, vilka stundom synas ga
lingre dn billigt 4r»> (SOU 1944: 69 s. 72). Forverkandebestimmelserna bor-
de enligt var mening icke ha upptagits i forordningen.

Straffbarhet for oriktigan uppgifter. En lagstifining pa fodermedelsomra-
det maste inle blott tillgodose kontrollsyftel utan dven ge rimliga garantier
tor rattssikerhet for handelns utévare. Med hiinsyn lill atl de skyldigheter,
sarskilt betraffande limnande av uppgifter om varan, som lagen paligger
vederborande, ir forknippade med vittgaende straffrittsliga sanktioner, ar
det av mycket stor betydelse bade att straffbestimmelserna dro sa skrivna,
alt de medge hiinsyntagande till forefintliga osikerhetsmoment och omstiin-

digheter utanfér vederbérande handelsutovares kontroll och - vilkel inle
ar det minst viktiga — all motiven angiver bakgrunden till lagstiftningen,

sa alt rattstillimpningen dirigenom redan fran bhorjan féres pa ritta vi-
gar. Del dr namligen att uppmirksamma, alt man hiir rér sig pa ett omrade
med manga ulpriglade osikerhetsmoment. Saluanda utgor exempelvis foder-
blandningar icke en fullstiindig homogen vara. Redan ravaran brister ofta i
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homogenitet. Dirtill kommer att den mekaniska tillverkningsproceduren icke
kan ordnas s4, att varan far exakt samma sammansittning i alla sackar av
ett och samma parti. Ytterligare svarigheter bereder for oljekraftfodrets del
den omstandigheten, att blandningsverken f. n. s gott som undantagslést
aro konstruerade pa sadant satt att de olika bestdndsdelarna tillféras bland-
ningarna med volymprocentuella myckenheter. Enligt bestimmelserna skola
uppgifter limnas 4 de viktprocentuella myckenheterna. Provtagningen inne-
fattar dessutom sasom sadan vissa osidkerhetsmoment; icke minst den miansk-
liga faktorn, provtagarens storre eller mindre noggrannhet och omsorg
vid provernas tagande, medfor vissa risker for att analysen ger en otillfreds-
stallande bild av varan. Andra osikerhetsmoment 4ro att analysmetodiken
kan inrymma mojligheter till fel Avensom mdjligheter av att fel begas vid
analysernas verkstallande. Det dr gott och vil, att det i 9 § sista stycket in-
térda rekvisitet for stratfbarhet suppsatligen eller grov oaktsamhet» medger
att hansyn kan tagas till dylika omstindigheter, men till belysning av stad-
gandet borde dven angivna férhéllanden utférligt klarldggas i motiven.

I detta sammanhang ma framhallas, att alltfér langt gdende krav pa han-
deins utévare kan komma att f4 den rent praktiska konsekvensen, att de-
klarationerna av varans bestdndsdelar komma att hallas i underkant och
angiva for laga viarden; hirigenom blir 4 andra sidan deklarationerna av
mindre varde fér uppfédarna; betriffande exempelvis vitaminer och anti-
biotika kan det leda till 6verdosering. Utfodringen blir ocksa dyrare for upp-
tédarna. I andra lander har en liknande lagstiftning lett till, att tillverkarna
for att vara pa den sakra sidan asitta deklarationerna mycket laga virden,
vilka sadlunda omfattas av garantien, medan i stillet under hand som forsilj-
ningsargument hinvisas till analyscertifikat, innehillande de hégre virden,
som framkommit vid analysen. En dylik utveckling ar icke 6nskvird har i
landet. Ur uppfodarsynpunkt torde det, med tanke pa foderstaterna och ut-
todringsekonomien, i stillet bora framsta sdsom angeléget, att de uppgifter,
som omfaitas av deklarationen, s& nira som méjligt anknyter sig till va-
rans verkliga innehall.

Analysmetodik. En forutsattning for en utvidgad fodermedelskontroll
maste vara att riktiga och enhetliga riktlinjer givas for analys. Detta giller be-
stimningen av fetthalt, karotin och smiltbart renprotein m. m. Om maojligt
bér éverensstimmelse foreligga med i utlandet vedertagen metodik pa om-
radet. Under alla férhillanden maste angivas efter vilken metod analys ut-
fores, sa att importérerna kunna i sin tur gentemot sina utlindska leveran-
torer foreskriva vilken metodik, som dessa skola anvinda vid analyser av
leveranser till Sverige. Inom handeln har i praktiken betydande variationer
pa detta omrade konstaterats. Enligt vir mening borde kommittén i ratts-
sikerhetens intresse ha narmare utrett angivna férhallanden.

Ambetsverken

Ambetsverken godtog kommitténs forslag i dessa delar och inviande gent-
emot experternas uttalanden fdljande.

Diremot kan dmbetsverken icke ansluta sig till det fran handelns repre-
sentanter framférda forslaget betridffande husbondeansvarets utformning,
innebidrande att detta ansvar helt skulle slopas eller att dklagaren skulle
alaggas bevisbordan for att forseelse skett med vederbérande forsiljares el-
ler tillverkares vetskap och vilja. En sadan anordning skulle vara dgnad att
minska garantin foér bestimmelsernas efterlevnad och icke vara till den lo-
jala handelns fordel.
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De anmirkningar, som av handelns representanter framférts mot utform-
ningen av forverkandebestimmelserna, synas bero delvis pi en missuppfatt-
ning av forfattningstexten och delvis pa att man bortselt fran att forverkan-
debestdmmelsen icke dr absolut utan alt det lagts i domstols hand att av-
gora, huruvida och i vilken omfattning férverkande skall utdomas. Nagra
sAdana orimliga verkningar, som av experterna beskrivits, torde darfér icke
vara att befara.

Med anledning av vad som av samma experter anférts under rubriken
»analysmetodik> vill dmbetsverken framhalla, att kontrollverksamheten gi-
vetvis sdvitt mojligt bor baseras pa enhetlig analysmetodik och maste bedri-
vas under hinsynstagande till erforderligt analysspelrum.

Remissinstanserna

Experternas yrkande om borttagande eller dndring av bestimmelsen om
husbondeansvar bitrides av kommerskollegium, samtliga handels-
kammare, Kooperativa férbundet, Svenska foderimnes- och spannmadlsim-
portérernas forening, Sveriges fiskmjolsfabrikanters foérening och Sveriges
industriforbund. Ovriga har limnat férslaget utan erinran, varvid Riksfor-
bundet Landsbygdens folk uttalat, att kontrollens effektivitet fordrar, att
ansvarsfrigan i detta avseende inte kan stédllas i tvivelsmal. De remissin-
stanser, som ansett att husbondeansvaret skall bortiagas eller dndras sa att
bevisbordan ligger pa &klagaren, har i allmanhet endast aberopat vad exper-
terna hidrom anfért. Diarutéver har emellertid vissa synpunkter anforts.
Kommerskollegium har framhallit, att husbondeansvaret i allménna férfo-
gandelagen utformats si att dklagaren har bevisbérdan. Samtidigt har kol-
legium emellertid papekat, att riksdagen senare vid antagande av ny férord-
ning om kontroll 4 ddelmetallarbeten (SFS 1956: 328) godkint ett stadgan-
de dir bevisbérdan var omvéand (jfr proposition 1956: 7, andra lagutskottets
utldtande nr 21, riksdagsskrivelse nr 173). Kollegium har under hinvisning
till att bestimmelse om husbondeansvar saknas i livsmedelsstadgan utta-
lat, att stadgandet inte borde inféras i forordningen, samt att sidant stad-
gande i varje fall borde f4 samma lydelse som i forfogandelagen.

Kooperativa férbundet anfor i denna del foljande.

Styrelsen vill betraffande straff- och ansvarsbestimmelserna i 8—13 §§
—— alldeles fransett lampligheten att under moderna férhallanden anvinda
termerna »>husbonde» i stallet fér »foéretagare» eller »arbetsgivare» samt
»husfolk» istillet fér »i hans tjanst anstillda> - - starkt ifrdgasitta, huru-
vida foretagarens ansvar for sina anstéllda i detia fall bor strickas sa langt
som i 10 §. I varje fall bér enligt styrelsens mening bevisbérdan for att for-
seelsen skett med féretagarens vetskap och vilja liggas pa dklagaren istillet
for att — sa som synes framga av paragrafens ordalydelse — det nu blir
forelagaren, som det aligger bevisa, att sa icke varit fallet. En sadan bevis-
ning, narmast att jamféra med alibibevisning i brottmal, ar i de flesta fall
svar alt tillfyllestgérande aviagabringa. Ett sadant s. k. husbondeansvar har
inte ansetls nodvindigt att inféra i t. ex. livsmedelsstadgan. Styrelsen énskar
ansluta sig till det fran fodermedelshandelns sida under utredningens gang
anférda onskemailet, att denna paragraf skall ulga. Att sa forandra den, att
den uttryckligt stadgar, att bevisbordan skall aligga aklagaren, synes sty-
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relsen oformligt, da vid straffbelagda forseelser det i princip alltid ar akla-
garens skyldighet att forete bevis, som kan godtagas av ratten.

Sveriges industriforbund uttalar, att det av kommittén foreslagna stad-
gandet ar svartolkat och torde fa begrinsad praktisk betydelse. Forbundet
anfér harom féljande.

Vad angar de foreslagna ansvarsbestimmelserna i 8 och 10 §§ vill for-
bundet till en bérjan framhalla, att det ej torde vara erforderligt att i en
lagstiftning av detta slag stipulera husbondeansvar for att garantera be-
stimmelsernas efterlevnad. Tolkningen av det foreslagna stadgandet hirom
-~ 10 § — ar dessutom oklar och nagon egentlig vigledning lamnas ej heller
i kommentaren. For att husbondeansvaret skall utlésas torde forutsattas att
en lagévertriadelse kan tillskrivas viss underordnad person (se exempelvis
Thornstedt: Om foretagaransvar, Stockholm 1948 s. 101). Det skulle emeller-
1id sannolikt ofta visa sig foreligga betydande svarigheter i praktiken att av-
gbra vem av flera anstallda som begatt en férseelse. Om exempelvis en de-
klaration dr oriktig kan detta bero pa manga olika faktorer, sisom bristfillig
kontroll av ravaran, fel vid tillverkningen, felskrivning pa deklarationen
m. . Svarigheterna sammanhinger ocksd med att regelmissigt ett flertal
anstallda tager befattning med varan. 10 § torde hirigenom f& en begransad
praktisk betydelse, vilket utgor ytterligare ett skal att slopa den.

S4 mycket storre anledning hértill finnes som méjlighet foreligger redan
enligt 8 § att i vissa fall 4doma foéretagsledaren ansvar dven om det ar
fraga om underordnades atgirder, ndmligen enligt reglerna om s. k. medel-
bart garningsmannaskap.

Om emellertid bestammelser om husbondeansvar trots det anférda anses
béra medtagas, bor under alla férhallanden bevisbérdan dndras dirhin att
aklagaren och ej den tilltalade blir bevisskyldig.

Aven de foreslagna forverkandebestdmmelserna har kritise-
rats av ett flertal remissinstanser. Experternas uppfattning i denna del bi-
trades av kommerskollegium, samtliga handelskammare, Svenska foder-
imnes- och spannmadlsimportérernas forening och Sveriges fiskmjolsfabri-
kanters férening. Sveriges industriforbund anser, att forverkandebestimmel-
serna bor inskriankas till att gilla endast de fall som avses i 3 och 4 §§ av
kommitténs forslag till féorordning och anfér hiarom féljande.

Andamélet med forverkandebestimmelser torde normalt vara att férhind-
ra att i samband med brott anvinda eller framstallda varor 4nyo anvindes
i brottsliga sammanhang. Syftet kan emellertid ocksa vara att forhindra att
nagon vinst gores pa grund av brottslig verksamhet. — Forverkandepafoljd
torde ddaremot ej bora tillgripas eller utnyttjas som ett straff eller paspad-
ning av ett straff i allmén- eller individualpreventivt syfte. Mot bakgrunden
hirav anser industriforbundet att de féreslagna férverkandebestimmelserna
fatt en alltfor vid omfattning och i sjdlva verket skulle komma att utgora
en extra straffpaf6ljd. Nagon anledning att forverkandepafoljd skulle kunna
intrida om en tillverkare exempelvis icke foretett anteckningar om lager
och om tillverkning av fodermedel finnes icke. Det torde for ovrigt i dylikt
fall vara omdojligt att sdga vad som skall férverkas; om det ar hela det inne-
liggande lagret eller viss del darav. Industriférbundet vill darfér yrka pd att
forverkandebestammelserna inskrankes till att avse de i 3 och 4 §§ av for-
ordningen omnamnda fallen.
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Krav pA analysspelrum och enhetlig analysmetodik har
rests fran kommerskollegium, flera handelskammare, Svenska foderamnes-
och spannmalsimportdrernas férening, Sveriges fiskmjolsfabrikanters for-
ening och Foreningen Svensk trankontroll.

Kommerskollegium anfoér i denna del foljande.

Analysmetodiken ir oenhellig och prov kunna ej s& tagas eller analyser
utféras under saddana forhallanden att felkiillor undvikas; hinsyn maéste
alltid tagas till att stérre cller mindre avvikelser fran de verkliga viardena
kunna uppkomma. Pi grund hirav bor limpligen — sasom ett par handels-
kammare hemstillt — - i lagstiftningen inflyta en beslimmelse, som klargor
att s. k. analysspelrum ir tillitet. Hiarntinnan kan stadgandet i 9 § 1 mom.
andra stycket 1938 ars fodermedelslag tjina som férebild.

Svenska joderdmnes- och spannmdlsimportérernas férening behandlar ut-
forligt denna fraga och yttrar foljande.

Vi vilja fér var del understryka vad handelns representanter i deras ytt-
rande anfért om nédviandigheten av att lagbestimmelserna i olika hiinseenden
tager hiansyn till branschens alldeles speciella forhallanden. Vi instaimma
jamvil i kravet pa analysspelrum och enhetlig analysmetodik. Det forsta vill-
koret for att en statlig kvalitetskontroll skall fungera nagot sa nér frik-
tionsfritt #r, att lagstiflaren tager tillborliga hinsyn till branschens egen-
art och till de saluférda varornas sammansittning och egenskaper. Sirskilt
giller detta férvisso vitaminfodermedlen och de vitaminerade blandningar-
na, som tillhora ett relativt nytt omride, men det giller dvenledes sddana
traditionella fodermedel som oljekraftfoderblandningarna., Handelns repre-
sentanter ha pekat pa de osikerhetsmoment, som ligga i rdvarornas bristan-
de homogenitet, i masstillverkningen och i tillverkningsteknikens mindre
precisionsbetonade karaktir. Dessa omstindigheter gor att det aldrig dr moj-
ligt f6r en tillverkare att med hundraprocentig siakerhet garantera att varje
sick innehaller en vara, som exakt har den sammansiittning, som dekla-
rationer visar. T. o. m. kan sammansittningen nagot skifta i olika delar av
samina sick.

For belysande av hur man inom den internationella handeln ser pa
hithérande problem ma hinvisas till London Cattle Food Trade Associations
kontrakt nr 15 fér importerade foderdmnen pa cifvillkor, vilket dr det le-
dande standardkontraktet i branschen. Ifrdgavarande kontrakt, som inne-
fattar garantier for lagsta protein- och fetthalt, foreskriver i fraga om prov-
tagning och analys att av varje mirke skola tagas tre prover for analysering,
det ena genom sammanslutningens egen kemist och del andra genom en
namngiven utomstiende analysanstalt. Genomsniltet av dessa bada prover
giller som grundval, dock att om skillnaden dverstiger 1/2 9% skall prov nr 3
insiindas 1ill en {redje analysanstalt. Medeltalet av de {vd nirmast liggande
analyserna gilller sedan som slutgiltigl for bada parter. Del ir alltsa att ob-
servera, alt kontraktet stadgar ej mindre &n ire prover och léter elt medel-
tal av tva niarmast liggande analysresultaten bli avgorande. Till jamforelse
kan namnas ait statens jordbruksniimnds eirkulidr nr 50/1955 foreskriver
att cndast ell prov skall tagas. De internationella foreskriflerna iiro baserade
pa mangarig erfarenhet av internationella affirer och syftar till att skapa
rittvisa mellan sivil kopare som silljare. De viltna ocksd om de svarigheter,
som moter vid provtagning och analys.

Saken dir in mera komplicerad, nir man kommer till vilaminomridet.

4 Bihang till riksdagens protokoll 19619 sanl. 3 avd. Nr 27
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Sirskill dr detla fallet med de vilaminerade foderblandningarna. Hir har
savdl kommittén som dmbetsverken tagit med alltfor litt hand pa de prak-
tiska problemen. Den omstindigheten, atlt statens jordbruksnamnd ur be-
tankandet brutit ut fragan om indringar i kvalitetskontrollen for de vitami-
nerade foderblandningarna och utan hansyn till framférda erinringar re-
dan fr. o. m. den 1 september 1958 infort skyldighet for tillverkarna att
lamna garanti for uppgiven vitaminhalt under viss tid fréan tillverknings-
dagen, har icke kunnat undga att ge anledning till viss betinksamhet bland
handelns utévare. Bland dessa stéller man sig fragan vilka mojligheter Lill-
verkaren har att garantera vitaminhalt i foderblandningar under den upp-
givna tiden med nagot sa nir sikerhet. Fréagestillningen maste ses mot hak-
grunden daray, alt problemet om vitaminernas hallbarhet i foderblandningar
under olika forutsattningar dnnu knappast ar slutgiltigt vetenskapligt klar-
lagt. Olika faktorer paverka vitaminernas hallbarhet. Sirskilt vitamin A &r
kanslig. Man vet att vitaminhalten fér s. k. stabila vitaminer relativt snabbt
kan forsvagas genom olimplig lagring. Vitaminhalten lir emellertid, enligt
vad som gores gillande, jimvil kunna dventyras genom sjilva blandnings-
proceduren (. ex. genom att blandningsmaskinen arbetar fér snabbt eller
undergar snabb forsvagning fér det fall alt vissa #mnen t. ex. kobolt och
koppar ingéa i blandningarna. Allt detta borde lampligen ingaende ha klar-
lagts i fortroendefull samverkan mellan konirollmyndigheten och tillver-
karna, innan de nya bestimmelserna utfardades.

Samtliga nu papekade ovisshetsmoment borde emellertid i fraga om savil
oljekraftfodret som de vitaminerade foderblandningarna under alla férhal-
landen ha utférligt behandlats i motiven. Vi hemstalla, att kommitténs ur-
aktlatenhet i dessa delar rittas till i riksdagspropositionen.

Darjdmte anhalla vi att i {6rordningen inféres en uttrycklig foreskrift
om analysspelrum i dverensstimmelse med motsvarande féreskrift i 9 § 1
mmom. andra stycket i 1938 ars fodermedelslag. I motsats till kommittén,
inom vilken énskemalet dirom icke vann forstaelse, har imbetsverken dess
baitre i sak stallt sig posiliva. Ambetsverkens uttalande, att kontrollmyn-
digheten maste bedrivas under hinsynstagande till erforderligt analysspel-
rum ar emellertid ur rittssikerhetssynpunkt icke lillrackligt betryggande.
Det maste komma till uttryck i lagen. En bestaimmelse i dmnet skulle i hu-
vudsak icke innebira annat dn en legal sanktion av den praxis, som ut-
vecklat sig. Enligt vad vi under hand inhimtat tillimpar fér att taga ett
exempcl stalens institut for folkhilsan f6r vitaminer av forsiktighelsskal ett
analysspelrum & ej mindre 4n 20 % vid kemiska och mikrobiologiska be-
stamningar och 40 9% vid biologiska bestimningar. — Vi finna det ocksa
nédvindigt att atgirder frAn myndigheternas sida vidtages for astadkom-
mande av en enhetlig analysmetodik ; metodiken bor icke endast vara en och
densamma fér olika svenska analysanstalter utan helst dven 6verensstim-
ma med den i utlandet tillimpade. Det senare ar icke minst viktigt, efter-
som de svenska importérerna i visenlliga stycken #ro himvisade Ll ut-
lindsk analys. T detta sammanhang kunna vi fér ovrigt icke underlata att
fasta uppmarksamheten diira, att statens institut fér folkhalsan uppenbar-
ligen icke har tillrackliga resurser for tillgodoseende av branschens behov
av vitaminanalyser av vitaminerade foderblandningar.

Flera remissinstanser har berort frigan om garanti for att atal
sker endast vid klara dvertriadelser av bestimmelserna. Hiir-
vid har papekats vikten av att hinsyn tages till felkillor vid provtagning och
analys samt till ursiktliga forbiseenden. Yrkanden har darfér framstallts
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om att analysmetoder och analysspelrum bor faststiillas, att atal inte skall fa
ske utan medgivande av kontrollmyndigheten samt att, d4 vitaminerad fo-
derblandning inte har garanterad vitaminhalt, atal skall f4 ske endast om
tillverkaren beretts tillfdlle till rittelse och siddan rittelse inte skett.

Frdgan om begrinsning i dtalsridtten berdres av kommers-
kollegium, Skdnes handelskammare, Smalands och Blekinge handelskam-
mare, Gotlands handelskammare, Svenska foderamnes- och spannmalsim-
portorernas forening samt Sveriges industriférbund.

Kommerskollegium anfér i denna del f6ljande.

Kollegium ifragasitter, om icke den blivande lagstiftningen kan avfattas
sa att atal ej far vickas mot den tillverkare eller importér, vilkens vara be-
funnits i otilliten man avvika fran vad i foreskriven deklaration uppgivits
angdende varans sammansittning, med mindre tillfille beretts honom att
vidtaga rittelse och avvikelse direfter alltjamt foreligger. En bestimmelse
med denna innebérd aterfinnes i 1941 ars vitaminiseringsférordning.

Svenska foderimnes- och spannmdlsimportérernas férening understry-
ker, att vid provning av frigan om Aatal stor vikt maste liggas till de spe-
ciella férhallandena inom branschen och anfér féljande.

Vi ifragasitta, huruvida icke kontrollmyndighetens befogenhet att till atal
anmila begiangna forseelser borde pa nagot sitt komma till uttryck i och
regleras i lagtexten. I anslutning dartill borde jamvil 6vervigas att i fraga
om vitaminerade foderblandningar inféra en foreskrift av samma innebord
som den, som aterfinnes i 1941 ars férordning om vitaminerade livsmedel.

Att handelns representanter i kommittén och &ven vi sa utforligt uppe-
halla oss vid frigan om ansvarsbestimmelserna beror sjilvfallet icke darpa
— det vill vi sirskilt understryka — att vi vill sla vakt om den, som upp-
satligen eller av mer eller mindre grov vardsloshet syndar mot de allmin-
na bestimmelserna eller emot med stéd av dessa utfirdade foreskrifter.
Nej, vad vi sa starkt reagerat mot ar i stéllet att lagstiftningen i vissa vi-
sentliga punkter givits sddan karaktér, att atalet stindigt hianger som ett
damoklessvird over varje enskild foretagares eller centralfsreningsdirektérs
huvud. Han ma vara hur laglydig, hur ansvarsmedveten, hur noggrann i sin
tillsyn som helst, likafullt kan han till f61jd av andras foérvallanden eller
andra olyckliga omstindigheter riskera att bli féremal for atal och démas
tll dryga dagsbéter t. o. m. fOr rena bagatellforseelser. - - — — Det 4r moj-
ligt att vira nu uttryckta farhagor dro overdrivna; det ar mojligt, att det
subjektiva rekvisitet i 8 § utgér en garanti mot att atal dger rum i otrangt
mil, men det ma dock icke fortinkas oss, om vi énskat vid detta tillfille ge
uttryck for de farhigor, som varje foretagsledare, som har att efterleva
méngfalden av detaljféreskrifter, hyser och kiinner. Det ar de blivande de-
taljforeskrifterna, som skola utfirdas av kontrollmyndigheten med stéd av
fullmakterna i tillimpningsforeskriften, vilka troligtvis komma att uigora
de virsta siotestenarna och erbjuda det allvarligaste hotet mot rittssaker-
heten.

Sveriges industriférbund hinvisar i silt yttrande till ett utlatande fran
Sveriges kemiska industrikontor, vari bl. a. uttalas att de stora tillverkarna
i verkligheten drabbas av mycket striingare straff in dagsbéter, direst upp-
repade forseclser betrdtfande vitaminhalten skulle konslateras. Darefter an-
fores foljande.

it Bilang till riksdagens prolokoll 1961. 9 saml. 3 apd. Nr 27



52 Tredje lagutskottets utlatande nr 27 ar 1961

Det rader en sa hard konkurrens mellan tillverkarna, att sidana forseel-
ser, nir de av kontrollorganet pa nagot sitt skulle bekantgéras, sakerligen
skulle komma till manga av foretagets kunders kinnedom och leda till en
betydande minskning av foretagets hela omsittning av vitaminerade foder-
medel. Med hinsyn till att ett siddant straff blir utomordentligt kédnnbart
maste givetvis konstaterade fall rorande vitaminhalten i fodermedel patalas
med en viss forsiktighet och smidighet. Vederbérande tillverkare bor 14 moj-
lighet att vidta%a rattelse sdsom fallet dr i frdga om vitaminerade livsmedel.
Ett limpligt tillvagagangssitt synes vara att si snart ett fel konstaterats yt-
terligare prov av tillverkarens preparat omedelbart undersdokes; giller det
en stor tillverkare med manga olika preparat bora ett flertal sAdana kon-
trollanalyser verkstillas. Folkhéalsoinstitutets vitaminavdelning maste ha
utrymme harfor.

Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas forening har bitritt ett
av nigra handelskammare framfort forslag, att pa lindrigare forseelser
borde f6lja boter direkt i penningar i stillet for dagsboter.

Skanes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare
har i gemensamt yttrande, i vilket Gotlands handelskammare instamt, har-
om anfért foljande.

Med tanke pa att flertalet funktioner inom produktion och handel utféres
av underordnad personal, vilken icke kan i detalj kontrolleras av féretagens
ledning, som emellertid ir underkastad ansvarspaféjd for eventuella forsum-
melser av personalen, finna handelskamrarna ansvarsbestimmelserna i vissa
fall orimligt stringa. Det far icke vara sa att relativt ursiktliga mindre for-
summelser fran underordnad personals sida skola kunna resultera i att fore-
tagets ledning efter atal blir féremal for kraftiga ekonomiska straffsanktio-
ner, som icke st i rimlig proportion till forseelsens art. I frdga om ansvars-
bestimmelserna ifragasatta handelskamrarna darfér, huruvida icke vissa
forseelser bora kunna sonas endast med boter direkt i penningar. Harfor
talar bl. a. den omsténdigheten, att en genomgang av de forseelser, som en-
ligt 8 § bestraffas med dagsbéter, visar att flera aro att hiinfora till katego-
rien lindriga ordningsforseelser, t. ex. forsummelse att till kontrollmyndig-
heten inséinda uppgift om dndrad sammanséattning av foderblandning.

Utlandsk ritt
Straffet for overtridelse av fodermedelsbestimmelserna ar i Danmark
boter, ligst 20 kr., eller vid aterfall lagst 40 kr. Intill ett belopp av 2000 kr.

kan boterna 4doémas av lantbruksministern, varvid den bétfillde dock har
riatt att draga saken infér domstol. Ansvarig for 6vertridelse ar foretagets
agare eller brukare. For bolag ansvarar ordféranden i dess styrelse. I Fin-
land ar straffet dagsboter, lagst tio, eller, dd omstindigheterna &r synner-
ligen foérsvarande, fangelse hogst ett ar. Om dgare eller forestandare for
foretag adomts straff for upprepat eller under synnerligen foérsvirande
omstindigheter beganget overtrddande av lagen, dr lantbruksministeriet
berattigat att tills vidare eller for viss tid forbjuda foretaget att tillverka,
importera eller handla med fodermedel. I Norge #&r pafoéljden béter eller
fangelse hogst tre manader eller bada dessa straff. Vidare kan férverkande
adémas. Vad angar utldndsk rdtt i ovrigt ar straffet i vissa liander boter
men i de flesta boter eller fangelse. Forverkande kan i regel félja. I nagra
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lander stadgas andra péaféljder t. ex. att domen offentliggores i pressen
eller att tillstdnd indrages.

Departementschefen

Mot de av kommittén féreslagna sanktionsbestimmelserna har de exper-
ter frdn handeln, som bitriatt kommittén, samt ett flertal remissinstanser
gjort erinringar, vilka i huvudsak gar ut pa att bestimmelserna ir onédigt
stridnga och i vissa avseenden hotar foretagarnas rittssikerhet. Sarskilt har
man vint sig mot det féreslagna stadgandet om husbondeansvar. A andra
sidan har kommittén &vervigt, huruvida inte frihetsstraff borde stadgas
fér mera kvalificerade fall. Med hiinsyn bland annat till att livsmedelsstad-
gan inte foreskriver stringare straff dn dagsbéter och till att bedrigliga
forfaranden blir bedémda enligt strafflagen har kommittén dock inte an-
sett sig bora foresld stringare straff dn dagsbdter. Som komplement till
detta straff har kommittén férordat husbondeansvar och méjlighet fér
domstolen att i vissa fall 4déma férverkandepafsljd.

I den utlindska lagstiftningen pa detta omrade forekommer ritt allmint
frihetsstraff, men kontrollen ir da i regel betydligt mera ingripande an den
som hir avses.

For egen del anser jag i likhet med kommittén, att paféljden vid éver-
tradelser av bestimmelserna i den foreslagna férordningen bér vara bétes-
straff samt, i vissa fall, férverkande. Om darjdmte husbondeansvar stadgas
i viss omfattning synes de ekonomiska verkningarna av att bestimmelserna
overtrides kunna bli si stora att de bor avhalla fran brott och framtvinga
erforderlig Svervakning fran féretagsledningens sida. Emellertid bor for-
verkandepéfoljd och husbondeansvar inte stadgas vid sadana 6vertridelser
som knappast kan medféra ekonomisk vinning utan huvudsakligen har ka-
raktdr av férseelse mot ordningsforeskrift. Har siddana overtridelser inte
skett uppsdtligen bor vidare straffet vara endast béter i penningar, hogst
300 kronor. I enlighet med de principer som tillimpats i nyare lagstiftning
bor straffansvar intrida dven vid oaktsamhet som inte ir grov, men ringa
oaktsamhet bor i regel vara straffri.

Uppgifter, som skall limnas enligt de foreslagna bestimmelserna, kan
bland annat avse ett fodermedels halt av kemiska #imnen av skilda slag. Sa-
dana uppgifter kontrolleras genom analys eller annan undersékning av tag-
na prov. Beroende pa vilket imne analysen avser och den anvinda analys-
metoden kan analysresultatet bli mer eller mindre tillforlitligt. Uppgif-
terna kan dven avse en foderblandnings mekaniska sammansitining, t. ex.
den viktprocentuella myckenhet med vilken angivna bestidndsdelar ingar
i blandningen. For kontroll av sadan uppgift tages prov pa varan. P4 grund
av att blandningen inte dr helt homogen kan provet stundom ge en bild av
varans sammansittning som inte ér helt riktig. Nigra remissinstanser har
med hinsyn till hir avsedda felkillor uttalat, att i férfaltningen bor inforas
uttrycklig foreskrift om analysspelrum samt att atgirder bor vidtagas for
att astadkomma en enhetlig analysmetodik. Vidare har j nigra yttranden
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foreslagits regler om att atal for felaktig deklaration skall fi ske endast
om den felande férut beretts tillfille till rattelse och sadan rattelse inte vid-
tagits.

For egen del anser jag uppenbart, att vid bedomningen av ett analysresul-
tat som bevis fér att oriktig deklaration lamnats hinsyn maste tagas till de
felkillor som ar férknippade med den anvianda analysmetoden. Detta torde
inte behdva utsiigas i forordningen. Diaremot synes det lampligt, att i till-
limpningsforeskrifter intages en bestimmelse om att i analysbevis eller an-
nan rapport éver provundersékning i tveksamma fall skall angivas, huruvida
erhillna virden dven med beaktande av analytiska felkillor med sikerhet
avviker fran de fér varan garanterade virdena.

Givetvis ar det ett berittigat onskemal, att analysmetoderna blir si en-
hetliga som mdjligt inom riket och helst 6verensstimmer med dem som an-
vindes i de ldnder med vilka vi har handelsutbyte pa fodermedelsomrédet.
Det bor aligga kontrollmyndigheten att verka for att detta 6nskemal sa langt
sig gora later tillgodoses.

Sasom nagra remissinstanser framhallit fordras vid bedémning av fragor
om atal for felaktiga uppgifter rorande fodermedels kemiska eller meka-
niska sammansittning en viss inblick i férhallandena inom fodermedels-
branschen. Vidare maste, som jag tidigare niamnt, hinsyn tagas till de fel-
kallor som foreligger vid analys av prov. Dessa omstindigheter motiverar
emellertid enligt min mening inte ett stadgande av innebérd att atal ej skall
fa ske utan att den felande forst fatt tillfalle vidtaga réttelse. I stillet bér
stadgas, att atal for sddana forseelser skall f& ske endast efter medgivande
av kontrollmyndigheten. Denna myndighet har med sin erfarenhet pa detta
speciella omrade bittre férutsiattning 4n aklagaren att bedéoma huruvida en
konstaterad avvikelse fran garanti kan anses vara sa visentlig att atal bor
ske, huruvida visad oaktsamhet bor anses ringa eller huruvida med hinsyn
till andra omstdndigheter atal bor underlitas. Den foreslagna ordningen ute-
sluter inte att, dir omstdndigheterna foéranleder dartill, de allménna reglerna
i rattegdngsbalken om atalseftergift tillimpas. I detta sammanhang ma fram-
héllas, alt systemet med atalspréovning fran kontrollmyndighets sida tillim-
pas i andra sammanhang. Som exempel ma nimnas bestimmelserna i 108 §
3 mom. livsmedelsstadgan och 9 § kungorelsen den 6 mars 1942 (nr 91) med
vissa bestimmelser angadende handeln med mj6lk. Forfarandet synes ha lett
till en smidig och enhetlig rattstillimpning.

Mot kommitténs forslag, att kontrollmyndigheten i vissa fall skall daga fo-
religga vite {6r den som vigrar férete handling eller lamna uppgift eller till-
{rade till lokal har remissinstanserna inte haft nagot att erinra. Aven jag
anser att sidan mdjlighet bér finnas.

I enlighet med dessa allmédnna synpunkter har bestdimmelserna i 13-—18 §§
férordningen utarbetats.

I 13 § 1 mom. har sammanférts sddana 6vertriadelser, for vilka férverkan-
depafsljd bor kunna intrada. Sadan pafoljd stadgas i 2 mom. Genom att
pa detta sitt i en paragraf straff- och forverkandebeslimmelser intages i nar-
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liggande moment vinnes bittre 6verskadlighet 4n om foreskrifterna finnes i
skilda paragrafer. I tekniskt avseende har 108 § 1 och 2 mom. livsmedels-
stadgan tjinat som foérebild. De Overtradelser, som omfattas av 1 mom,, dr
sddana vilka regelmissigt kan medféra ekonomisk vinning for foretagaren.
Vid 6vertradelser av denna art bor dven husbondeansvar kunna intriada. Se
hirom 15 §. 3 mom. avser overtriadelser, for vilka straffet visserligen bér
vara dagsboter men foérverkandepafoljd eller husbondeansvar inte bér kun-
na f6lja. Vagrar nagon att forete handling som avses i 10 § kan vitesforelag-
gande enligt 18 § tillgripas. Sddant tvingsmedel torde vara tillrackligt, var-
for den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen inte medtagits i de-
partemenlsforslaget. I 4 mom. upptages vissa forseelser, som bor straffas en-
dast med penningboéter. 5 momn. innehaller blott en hinvisning till bestammel-
sen i 10 kap. 12 § andra stycket allmanna strafflagen angdende straff (dags-
boter) for den som vagrar intride som forrattningsman ager fordra.

14 § innehdller bestammelser om tystnadsplikt och straff for overtriadelse
av sidan. Ar forévaren dmbetsman eller i straffrittsligt hinseende att jam-
stilla med sadan blir i stillet straffbestdmmelsen 1 25 kap. 3 § strafflagen
tillamplig.

15 § innehdller en bestdimmelse om husbondeansvar och ir, bortsett fran
begransningen till férseelser som avses i 13 § 1 mom., likalydande med 8 §
i 1950 ars kungorelse. Fran handelns sida har, som jag tidigare niamnt, be-
stimda invindningar gjorts mot ett bibehallande av husbondeansvar med
sddan bevisregel att straff intrider, siframt inte nmstindigheterna gér san-
polikt att forseelsen skett utan husbondens vetskap och vilja (omvéand be-
visborda). Harvid har de experter inom kommittén, som avgivit sirskilt
yttrande i denna fraga, mot den foreslagna omvinda bevisbérdan aberopat
ett uttalande av lagradet vid behandling ar 1938 av férslag till sjéarbetstids-
lag. Uttalandet avsag emellertid inte fragan huruvida bevisbérdan borde vara
omvind eller inte. Det riktade sig i stillet mot ett stadgande rérande vilken
grad av bevisning som borde crfordras. Det till lagraddet remitterade foérsla-
get lat straffskyldighet fér redare intrida »dir omstindigheterna gora san-
nolikt att forseelsen skett med hans vetskap och viljas. Bevisbérdans férdel-
ning var alltsia den inom straffritten vanliga. Lagradet reagerade mot alt,
da forutsitiningen for straffbarhet var vetskap och vilja fran redarens sida,
ett sirskilt stadgande i syfte endast ait underlatta dklagarens bevisskyldig-
het foreslagits. Lagradet hemstillde, att stadgandel avfaitades sdsom i da
gillande sj6arbetstidslag, enligt vilken bevisskyldigheten uttrycktes med orden
»dar forseelsen visas hava skett med hans vetskap och vilja». Lagradet ut-
talade klart, att mot dess standpunkt inte var stridande att i vissa fall en
handling var belagd med straff oberoende av eljest nédvindiga subjekliva
forutsittningar, eller att en brotislig handling efter lag skulle anses inne-
fatta presumtion om delaktighet av annan in girningsmannen. Som exem-
pel pa stadgande av sist nimnt slag anforde lagridet 88 § 2 mom. 1917 irs
rusdrycksforordning, vilket innefattade ett stadgande om husbondeansvar
av samma lyp som kommitién nu foreslagit. Lagridets yitrande synes alllsa
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ha misstolkats av experterna och utgér intet principiellt uttalande mot ett
stadgande om husbondeansvar med omvénd bevisbérda. Ett sddant uttalan-
de gjorde daremot riksdagen i samband med behandlingen av propositionen
1954: 19 med forslag till allmin férfogandelag m. m. I propositionen hade
foreslagits bestimmelser om husbondeansvar med omvind bevishérda. And-
ra lagutskottet anforde i anledning av motioner, att den féreslagna avfatt-
ningen patagligt stred mot de straffprocessuella grundsatser som enligt mo-
dern askidning borde gilla. Utskottet férordade darfér, att stadgandet ut-
formades s, att straffbarheten intridde endast om brottet begéatts med hus-
bondens vetskap och vilja. Utskottets forslag godkéndes av riksdagen. Emel-
lertid har riksdagen senare vid flera tillfillen antagit férfattningar som in-
nehéallit bestimmelser om husbondeansvar med omvind bevisbérda. Som
exempel m4, forutom de av kommittén omnimnda 1956 ars férordningar pa
jordbruksregleringens omrade, namnas 89 § 3 mom. rusdrycksférsiljnings-
férordningen den 26 maj 1954 (nr 521), 59 § o6lférsiljningsférordningen
samma dag (nr 522) och 44 § férordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om
kontroll & ddelmetallarbeten. Vid behandlingen av forslaget till sistnAmnda
forordning uttalade andra lagutskottet (utlatande 1956: 21), att nigon fast
praxis inte utbildats i frdga om husbondeansvarets utformning. Sedan ut-
skottet namnt, att vissa utredningar pagick rérande reformering av special-
straffritten, anforde utskottet, att ett stadgande med den i propositionen
forordade avfatiningen syntes vil fdgnat att tillgodose syftet med bestim-
melsen, namligen att hos de berérda foéretagarna inskirpa vikten av att dem
underlydande personal verkligen foéljde limnade foreskrifter. Utskottet ville
darfor inte motsatta sig forslaget. Vidare ma nimnas, att i proposition nr 8
till &rets riksdag framlagts forslag till ny 6lférsiljningsférordning. I detta
har féreslagits en bestimmelse om husbondeansvar med samma utformning
som den i géillande 61f6rsaljningsférordning intagna.

Av det anforda framgar, att principiellt hinder mot ett sidant stadgande
om husbondeansvar som kommittén foreslagit inte har ansetts foreligga. I lik-
het med dmbetsverken anser jag, att forslaget ar vilgrundat, Emellertid har i
departementsforslaget tillimpningsomradet for stadgandet gjorts nigot sna-
vare dn i kommitténs forslag. Enligt detta skulle hushondeansvar kunna
folja i anledning av varje direkt i forordningen straffbelagd forseelse, alltsa
bland annat dérest en anmilan av grov oaktsamhet frin en anstillds sida
fick ofullstandigt innehall. Enligt mitt férslag intrdder husbondeansvar en-
dast vid sadana overtriddelser som avses i 13 § 1 mom. Som jag tidigare
anfort kan dessa i regel medféra ekonomisk vinning foér féretagaren. I sa-
dana fall synes det vara fullt motiverat, att savil férverkandepéfsljd som
husbondeansvar kan adémas. Harigenom hindras féretagaren fran att fa
ekonomisk vinning och inpréintas vikten av 6vervakning frdn hans sida.
Kooperativa féorbundet har ifragasatt huruvida inte, om mot férbundets me-
ning husbondeansvar stadgades, ordet hushonde borde utbytas mot féreta-
gare eller arbetsgivare. En siddan omformulering vore med héinsyn till mo-
dernt sprakbruk i och f6r sig tilltalande, men den skulle sikerligen inne-
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bira utvidgning av tillampningsomradet. Genom att ordet husbonde anvin-
des torde namligen fran foretagarens ansvar undantagas sddana dvertradel-
ser som begds av anstillda, vilka innehar en mera sjilvstindig stillning
t. ex. filialférestandare eller avdelningschefer i affarsféretag. I avbidan p&
resultatet av pagdende undersdkning av specialstraffriattens bestimmelser
angéende foretagaransvar (jfr SOU 1960: 28, s. 4) anser jag darfor, att den
hittills brukliga utformningen av stadgandet bor bibehdllas.

16 § innehaller vissa stadganden av processuell natur, vilka saknar mot-
svarighet i 1950 ars kungorelse. Forsta stycket aterfinnes inte i kommitténs
forslag, varemot andra stycket motsvarar 9 § andra stycket i nimnda for-
slag. Motiven till stadgandet i férsta stycket har jag tidigare angivit.

Stadgande motsvarande det i andra stycket intagna finnes i ett flertal
andra férfattningar. Som exempel ma ndmnas 49 § andra stycket forordning-
en den 3 april 1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning.

1 11 § giallande kungorelse finnes en allmin bestimmelse om att straff
inte far &d6mas enligt kungoérelsen om girningen ir straffbar enligt allmén-
na strafflagen. Kommittén har féreslagit, att motsvarande stadgande inf6-
res i forordningen (12 § kommittéforslaget). Vid remissbehandlingen av for-
slaget till allmidn foérfogandelag och ransoneringslag forordade en instans,
att i lagarna skulle inféras en bestimmelse om att straff enligt dem inte fick
adomas, da girningen var belagd med strdngare straff i strafflagen. Fore-
dragande departementschefen uttalade emellertid i propositionen (1954: 20
s. 144), att han inte kunde tillstyrka detta forslag utan ansig, att sidana
fall av brottskonkurrens borde bedémas jamlikt allminna regler. Jag delar
denna uppfattning och har darfoér i forslaget till férordning inte infort det
av kommittén férordade stadgandet.

18 § har, fransett en mindre, redaktionell jimkning, avfattats i enlighet
med kommilténs férslag (14 §) och motsvarande stadganden i 1956 ars jord-
bruksregleringsforfattningar och torde inte tarva vidare kommmentar.

Motionerna I: 661 och II: 790

Till stod for yrkandet om uteslutande av de i 13 § 2 mom. och 15 § fére-
slagna bestimmelserna anfér motionarerna foéljande.

Forst och frimst maste vi viinda oss emot den i 15 § i féorordningen upp-
tagna bestimmelsen om det straffriittsliga husbondeansvaret. Denna gar ut
pa alt husbonde ansvarar for sadan i 13 § mom. 1 omférméld {6rseelse, som
forovas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore for-
seelsen begangen av honom sjilv, sdframt ej omstiindigheterna gér sanno-
likt, att forsecelsen skett utan hans vetskap eller vilja. Bestimmelsen inne-
fattar en s. k. omvind bevisborda, d. v. s. det aligger féretagaren respektive
verkstillande direktéren i en i aktiebolags- eller féreningsform bedriven
rorelse alt till sitt friande visa, atl férseelsen skett utan hans vetskap eller
vilja, ndgot som i praktiken ofta kan stéla pa oéverkomliga svarigheter.

Ifragavarande bestimmelse ir icke blott en ur processuell synpunkt
onodig lillspetsning av forelagarens allmiinna straffrittsliga ansvar utan
aven ell i hog grad otidsenligt relikl i svensk lagstiftning. Hushondestiill-
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ningen sdsom sidan férsvann ur svensk lagstiftning i ovrigt, nir tjanste-
hjonsstadgan pa sin tid upphivdes. Bestimmelsen saknar betydelse ur den
allméinna laglydnadens synpunkt och &r principiellt forkastlig bl. a. dari-
genom att den kan medfora, att en person adomes straff for en forseclse,
som han icke haft mojlighet forhindra. Icke minst ingiver den omvinda
bevishoérdan betinkligheter. Bestdmmelsen vilar dértill pa fiktionen, att den
hogste foretagschefen kan fortlopande Gvervaka varje anstilld person, na-
got som med tanke pa storleken av de foretag, i vilka verksamheten numera
merendels bedrives, ofta dr en ren orimlighet. Dagens arbetsmarknadssitua-
tion ar dgnad att ytterligare understryka detta, alldenstund arbetsgivaren
ofta kan ha svarigheter att vinna gehér for order, som gar ut pa ordning i
arbetet och iakttagandet av utfirdade foreskrifter. Meddelade tillrattavis-
ningar kan leda till att den anstillde siger upp sig och limnar arbetet, var-
forutom det ofta kan moéta svarigheter att anskaffa annan arbetskraft. —
Att motivera bestimmelsen med att sddana overtridelser som avses kan
medfora ekonomisk vinning for foretagaren torde icke utan vidare lata sig
gora. Nar det ar frdga om juridiska personer, traffar dessutom straffet den
verkstillande direktéren, vilken merendels 6ver huvud taget icke har ndgon
ekonomisk vinning av 6vertridelsen.

Det ar visserligen riktigt, att lagregler av liknande schablonmissig inne-
bord via kristidsforfattningar, i vilka de mdjligen behévdes, insmugit sig i
ett antal andra specialférfattningar réorande olika omraden av naringslivet.
Nir detta skett, torde det emellertid ha skett utan noggrannare évervigan-
den. Det ir att mirka, att motsvarande regler saknas i en sidan lagstiftning
som livsmedelslagen. Varfér handeln med fodermedel fér djur skall vara
underkastad stringare ansvarsregler i denna del 4n dem som giller for
handeln med livsmedel f6r ménniskor torde vara svart att nojaktigt forklara.
Nagon skillnad mellan de bada branscherna i friga om foretagarens mojlig-
heter att i detalj 6vervaka rorelsen torde i varje fall icke foreligga. Om na-
gon skillnad skulle foreligga, torde den atminstone icke kunna tagas till
intakt for att stilla storre krav pa fodermedelshandeln. Det ar att miirka,
att foderblandningar ir féremal for masstillverkning, dirvid 100-tals ton
framstalles pa en gang; att det under sadana férhallanden icke alltid ar latt
att garantera en hundraprocentigt enhetlig vara i varje sédck ligger i 6ppen
dag.

En annan bestdmmelse, mot vilken kan riktas kritik, 4r den i 13 § mom. 2
upptagna férverkandeklausulen. Bestimmelsen kan under omstindigheter
leda till orimligt harda ekonomiska konsekvenser fér den enskilde. Angéen-
de densamma kan hédnvisas till de erinringar, som framfoérts vid remiss-
behandlingen.

19 §.

Departementschefen

Sdsom uttalats i den allminna motiveringen bér Kungl. Maj:t i en till-
lampningskungorelse angiva i vilken utstrdckning férordningen skall till-
lampas. I kungodrelsen bor vidare vissa bestimmelser meddelas direkt av
Kungl. Maj:t och i 6vrigt kontrolimyndigheten bemyndigas att inom viss ram
meddela ytterligare foreskrifter. Det bor aligga kontrollmyndigheten att
efter samrad med berérda myndigheter och organisationer i god tid fére
forordningens ikrafttridande till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
tillaimpningskungérelse.
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Ikrafttridande

Departementschefen

Med hinsyn till att vad jag féreslagit i kostnadsfragan har samband med
budgeten ar det lampligt, att férordningen trider i kraft forst den 1 juli
1962. En sadan tidsfrist ar motiverad dven ur den synpunkten, att kontroll-
myndigheten skall f4 nédig tid att utarbeta férslag till tildmpningskungs-
relse och egna bestimmelser. For att fodermedelsbranschen skall fa viss tid
pa sig for anpassning bor dven tillimpningsféreskrifterna utfirdas i god tid
innan de trader i kraft.

Upphiivande av vissa forfattningar

Departementschefen

Forslaget till lag angaende upphévande av 1938 ars lag om handel med
fodermedel, vilken aldrig tritt i kraft, ir en f6ljd av den foreslagna foérord-
ningen.

Sasom kommittén foreslagit bor jamvil kungorelsen den 18 oktober 1946
(nr 655) med vissa bestimmelser angiende fodertran upphivas. Erforder-
liga kvalitetsforeskrifter betriaffande fodertran torde i stillet fa utfirdas
med stod av 6 § i den nu foreslagna forordningen. Det torde f& ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga dessa férfattningsatgirder.

Utskottet

Den lag pé forevarande omrade, som utfirdats ar 1938, har, som fram-
gir av det tidigare, pa grund av mellankommande férhallanden aldrig tritt
i kraft. I stillet giller sedan ar 1950 en av Kungl. Maj:t utan riksdagens
medverkan utfidrdad kungorelse. Den férordning, som nu féreslas, vilar i
huvudsak pa de principer, som kommit till uttryck i kungorelsen; dock in-
nebér forslaget vissa visentliga dndringar i forhallande till vad som hittills
tillimpats. Frimst avses hér alt omradet for kontrollen utvidgats och att
kostnadsfrigan fatt en ny losning.

Behovet av nya bestimmelser dr allmint vitsordat och behdver ej hir
ytterligare betonas. Forslaget sdsom helhet synes utskottet vidl avvigt. Ge-
nom att férordningen fatt formen av en fullmaktsforfattning, diri Kungl.
Maj:t lamnats viss frihet savil i valet av foreskrifter som i bestimmandet
av vilka varor kontrollen skall omfatta, har moéjliggjorts, att bestimmelser-
na pa ett smidigt siatt kan anpassas efter utvecklingen pa omradet.

De kontrollforeskrifter, som kan komma i tillimpning upptages i 4--
10 §§ i forslaget. Utskottet har ingen erinran mot dessa bestimmelser.

Ramen for vilka varor foreskrifterna kan omfatta bestaimmes av inne-
héllet i 1 §, 2 § forsta stycket och 3 §. Den yrkesmissiga tillverkning och
handel, som kan bli féoremal fér reglering, skall sdledes avse endera foder-
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medel i den betydelse, som anges i 1 § forsta stycket, eller de i 3 § angivna
varorna. I bada fallen giller, att varorna skall vara avsedda for de i 2 §
forsta stycket uppriiknade djurslagen. Forordningens innehall i dessa delar
skulle enligt utskottets mening klarare framga, om dels frin hianvisningen
i 2 § forsta stycket uteslutes 3 §, dels bestimmelsen i 3 § sittes fore de be-
stimmelser som upptagits i 2 § och alltsd berérda forfattningsrum far byta
plats. Utskottet foreslar, att forslaget 4dndras i enlighet harmed.

I 1 § andra stycket uppriknas vissa varuslag som, ehuru hinférliga till
fodermedel, icke innefattas i bemyndigandet. Av dessa undantag skall har
endast berdras det som upptagits i punkt 2, eller den s. k. bestillningstill-
verkningen. Utformningen av detta undantag har kritiserats i samtliga de
motioner, som vickts i anledning av propositionen, och har ocksd vickt
sarskild uppmirksamhet under forarbetet till forfattningen. Bada motions-
paren synes ha samma syfte, nimligen att genom #ndring i forfattnings-
texten astadkomma, att fodermedelsblandning, som djurinnehavare sarskilt
bestaller for egen rikning, uttryckligen skall vara undantagen s& snart
djurinnehavaren tillhandahallit spannmaélen och siledes oberoende av huru
ovriga bestandsdelar i blandningen anskaffas. De i motionerna anférda ska-
len for denna standpunkt fortjanar beakliande. Att, sisom i motionerna
1: 661 och II:790 foreslagits, utbyta ordet »révaror> mot ordet »spann-
mél» skulle emellertid snarast innebidra en férsimring i férhallande till
vad motiondrerna onskar, direst ej samtidigt orden »enbart av» far utgd.
En utformning som den sistndmnda skulle emellertid enligt utskottets me-
ning bli alltfér vid och i hég grad #gnad att medféra siddana olagenheter
som enligt kommittén (se ovan s, 21) talat emot att fran kontrollbestim-
melserna undantaga bestillningstillverkning dar djurdgaren ej sjalv till-
handahaller samtliga ravaror. Mot den utformning som féreslagits i motio-
nerna I: 660 och II: 789 kan — forutom vad kommittén andragit — framst
anforas, att undantaget icke skulle bli tillriackligt klart och entydigt. De-
partementschefen har (se s. 22 ovan) uttalat sig fér en l6sning, som enligt
utskottets mening pa ett smidigare siatt torde kunna anpassas efter om-
standigheterna i olika fall dn vad ett direkt undantag i férfattningen skulle
kunna géra. Genom den anvisade utvigen synes motionernas syfte visent-
ligen bli tillgodosett. Utskottet anser sig darfor bora férorda bifall till pro-
positionen i denna del.

Med férordnande enligt 2 § forsta stycket foljer enligt andra stycket sam-
ma paragraf att jimval 11-—19 §§ i tillampliga delar skall gélla. Av dessa
bestammelser skall hir forst behandlas 12 §, som innebér att samtliga kost-
nader for fodermedelskontrollen, sialedes dven administrationskostnaderna,
skall biaras genom avgifter av tillverkare och importérer. For avgiftssyste-
mets utformning har i férordningen ej angivits négra riktlinjer, Departe-
mentschefen har uttalat, att darest riksdagen ej har nagon erinran hir-
emot, det torde fA ankomma p& Kungl. Maj:t att foreskriva om uttagande av
de for kontrollverksamheten erforderliga avgifterna. Vidare har departe-
mentschefen (s. 42-—43 ovan) anfért, bl. a., att fragan huruvida avgiftsbhe-
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laggningen helt eller delvis bor grundas pa genomsnittliga berikningar el-
ler faktiska kostnader synes tarva ytterligare dverviganden, samt att till
utgdngspunkt fér dessa synes bora liggas det av sakrevisionen framfoérda
forslaget, vilket innebdr, att analyskostnaderna uttages genom debitering
frén fall till fall samt att 6vriga kostnader tickes genom en tillaggsavgift.

Kostnadsfrdgan har, som framgar av den tidigare redogorelsen, mycket
ingidende behandlats under férfattningens foérarbete, darvid en rad skilda
meningar kommit till uttryck. I motionerna I: 660 och II: 789 har yrkats,
i forsta hand att kostnaderna skall stanna pé statsverket och i andra hand,
att provtagnings- och kontrollkostnaderna helt skall tickas genom avgif-
ter som »baseras pA omsittningens.

Utskottet finner overvigande skil tala for uppfattningen att, endr kon-
trollen maéste sigas framst tillgodose forbrukarnas intressen, kostnaderna
fér densamma bor baras av niringen och ej uttagas skattevigen. De i pro-
positionen anférda siffrorna utvisar, att de belopp, varom blir fraga, ej i
oskilig grad kan betunga fodermedelshandeln sisom helhet — kostnader-
na synes med sidkerhet icke komma att gverstiga 0,1 % av inkopsvirdet.
Utskottet avstyrker saledes motionérernas i forsta hand framstillda yrkan-
de. Vad angar andrahandsyrkandet i motionerna finner utskottet — som
ej har niagon erinran emot att frdgan hur avgifterna skall beriknas och
fordelas éverlimnas till Kungl, Maj:t — liksom motionirerna angeldget, att
genom systemets utformning tillses, att sma foretagare icke pafores avgif-
ter som ej star i rimlig proportion till foretagens omsittning.

Straffbestimmelserna har enligt forslaget differentierats sa att & over-
tridelser, som i regel kan medféra ekonomisk vinning for foretagaren, si-
vl botesstraff som férverkande kan félja (13 § 1 och 2 mom.), medan &
overtriddelser, som mera har karaktiren av ordningsférseelser, endast bo-
tespafoljd kan intrdda (13 § 3 och 4 mom.). Forslagets bestimmelse om
husbondeansvar (15 §) &r tillimplig allenast i fraga om forseelse av forst
namnd art.

I motionerna I: 661 och II: 790 har med tidigare (s. 5758 ovan) ater-
given motivering yrkats, att savil férverkandebestimmelsen som stadgan-
det om husbondeansvar métte uteslutas ur foérordningen.

Utskottet kan icke dela motionirernas uppfattning, att forverkandeklau-
sulen kan befaras leda till orimliga ekonomiska konsekvenser fér den en-
skilde. Utskottet beaktar hirvid framst, att bestimmelsen ir fakultativ,
och att det sdledes overlimnats it domstolen att efter omstindigheterna
avgora, huruvida och i vad man férverkandeférklaring skall givas. Motio-
niirernas yrkande i denna del avstyrkes dirfor av utskottet.

Som framgir av departementschefens uttalande (se s. 56 ovan) har fra-
gan om utformning av regler rérande s. k. hushondeansvar vid ett flertal
tillfillen under senare tid prévats av riksdagen. Besliimmelser motsvarande
de nu féreslagna har diirvid flera ganger antagits.

Vissa av de inviindningar motionirerna anfért mot bestimmelsen kan
vara befogade. Del kan salunda ej anses uteslutet, att stadgandet i sirskil-
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da fall kan leda till konsekvenser som kan synas stotande fér den enskilde
foretagsledaren. A andra sidan ar bestimmelsen dgnad att medféra, att be-
rorda foretagare limnar underlydande personal noggranna foreskrifter och i
mojlig man &vervakar att foreskrifterna foljs, vilket allt synes betydelse-
fullt for att syftet med férordningen skall kunna uppnés. Det finns vidare
anledning antaga, att oberoende av huruvida ett stadgande som det fére-
slagna intages i forfattningen fragan om foéretagsledares ansvar for forse-
else av understilld personal bedéomes efter enahanda grunder som stad-
gandet anger. Vid 6vervidgande av olika synpunkter finner utskottet sig
bora stanna for att tillstyrka bifall till propositionen jamvél i denna del.
Anledning till omprévning av fragan kan komma att foreligga, sedan den av
departementschefen nimnda undersékningen av specialstraffrittens be-
stimmelser om foretagaransvar avslutats.

Vid bedémandet av ansvarsbestimmelsernas utformning ar vidare att be-
akta, att en viss garanti mot atal i fall da atalets konsekvenser skulle kun-
na framsti som obilliga ligger i det forhallandet, att atalsfragan i vissa fall
skall understillas kontrollmyndigheten. Det har ansetts, att kontrollmyn-
digheten har siirskilda férutsiattningar att bedoma exempelvis om en for-
seelse har sin grund i sirskilda svérigheter att astadkomma en exakt och
homogen sammansittning av en foderblandning. Atalsprovningen galler
emellertid ej alla de Overtridelser, vara bestimmelserna om forverkande
och husbondeansvar ir tillimpliga. Utskottet anser, att skil liknande dem
som anférts sdsom grund for att atalsprévning bor ske i friga om brott mot
foreskrifter enligt 5 § och 7 § andra stycket, talar for att jaimvil atal for
brott mot féreskrift, som meddelats med stéd av 6 § skall krdva kontroll-
myndighetens medgivande. Utskottet foreslar darfor, att 16 § forsta styc-
ket dndras i enlighet hiarmed.

Som tidigare angivits har i propositionen pa anférda skil foreslagits, att
den nya férordningen skall tridda i kraft forst den 1 juli 1962. Utskottet
har fér kinnedom erhallit kopia av en den 5 maj 1961 dagtecknad, till Ko-
nungen stilld skrivelse, vari Svenska mejeriernas riksférening hemstallt,
bl. a., att Kungl. Maj:t matte begira riksdagens medgivande att omgéende
utfirda bestimmelser angdende anvindningen av hormonpreparat i anima-
lieproduktionen i avvaktan pa det foreslagna ikrafttridandet av en ny fo-
dermedelsforordning. Till stéd fér denna hemstidllan har i huvudsak an-
forts, att i Italien utfirdats en lag, innefattande bl. a. forbud mot anvind-
ning av estrogena substanser, varvid i1 friga om till Italien importerade
livsmedel fordrats, att dessa skall ha producerats utan anvindning av estro-
gener, att denna lag avses skola triada i kraft den 1 juni 1961, aft ar 1960
fran Sverige till Italien exporterades ca 1500 ton ost till ett virde av 5—6
miljoner kronor, eller ungefir hilften av var totala ostexport, atf av den
totala flaskexporten i vart land, 35 000 ton, 6 000—7 000 ton gar til! ltalien,
alt exporten av dessa varor kommer att stoppas om leveranserna ej atfoljes
av intyg fran veterindrmyndigheterna, utvisande att produkterna icke pro-
ducerats med hjilp av estrogener, att visserligen Sverige for nirvarande
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icke har nigot problem med estrogener i mjélk eller andra produkter, att
emellertid franvaron av bestimmelser p4 omradet medfor, att svéarigheter
foreligger for de svenska veterindrmyndigheterna att utfirda de intyg man
fordrar fran italiensk sida, samt att det dirfér ar ytterst angeliget att
Xungl, Maj:t fir mojlighet att omedelbart utfirda bestimmelser i drendet.

Utskottet, som icke har nigon erinran emot den foreslagna ikrafttri-
dandebestimmelsen, fir med hénvisning till innehallet i nyssberérda skri-
velse foresld, att direst forfattningen av riksdagen antages, Kungl. Maj:t
tillika bemyndigas att, efter eget overvigande, for tiden intill dess foérord-
ningen {ritt i kraft utfirda bestimmelser rérande vara som avses i for-
slagets 7 §, forutsatt att bestimmelsernas innehdll faller inom ramen for
vad som stadgas i forfattningen sidan den antages av riksdagen.

Utskottet, som icke har nagon erinran mot propositionen i de delar som
hir ej sirskilt behandlats, fAr med stéd av det anforda hemstilla, att riks-
dagen matte

A. med avslag & f6ljande motioner, namligen
1) 1: 660 och II: 789 i vad darigenom yrkats dels att
kostnaderna for fodermedelskontroll och provtagning
skall stanna pa statsverket, dels att i forordningen skall
anges, att densamma icke ager tillimpning & viss be-
stiallningstillverkning;
2) 1:661 och II: 790, vari yrkats dndring i den fore-
slagna forordningen savitt avser bestillningstillverkning
(1 §), forverkande (13 § 2 mom.) och husbondeansvar
(15 §);
samt med forklaring att riksdagen funnit, att viss dnd-
ring bor vidtagas i forordningens 2 och 16 §§ samt att be-
stimmelserna i 2 och 3 §§ bor upptagas i omvind ordning
mot vad i forslaget angivits
for sin del antaga det genom propositionen framlagda
forslaget till forordning om tillverkning av och handel med
fodermedel m. m. med féljande findringar, namligen

Kungl. Maj:ts forslag Uiskottets forslag
338. 2 8.
Vadi — — — — — - — till lakemedel.
2 §. 3.

Kungl. Maj:t idger férordna, att be- Kungl. Maj:t dger forordna, att be-
stimmelserna i 3—10 §§ skola ifiga slimmelserna i 410 §§ skola aga
tillaimpning, helt eller delvis, pa yr- tillampning, helt eller delvis, pa yr-
kesmiissig tillverkning av och handel kesmiissig tillverkning av och handel
med fodermedel, avsedda for hiistar, med fodermedel, avsedda foér hiistar,
notkreatur, svin, far, getter, kaniner, nétkreatur, svin, far, getter, kaniner,

pilsdjur och fjiderfi. pilsdjur och fjiderfa.
Har forordnande — — — — — — — " delar giilla.

Tillsyn 6ver - - — vissa fodermedel.
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Kungl. Maj:ts forslag

4 8.

Den som for avsalu inom riket till-
verkar eller hit infor fodermedel, i
friga om vilket férordnande enligt
2 § meddelats, skall inom atta dagar
efter det forordnandet tratt i kraft
gora anmilan om sin rérelse hos
kontrollmyndigheten i enlighet med
nirmare bestimmelser som meddelas
av myndigheten. Dérest tillverkning-
en eller inforseln pabérjas efter
ikrafttridandet av sddant férordnan-
de som nyss sagts, skall dylik anma-
lan goras senast atta dagar fore det
varan forsta gingen saluféres inom
landet.
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Utskottets forslag

4 8.

Den som fér avsalu inom riket till-
verkar eller hit infér fodermedel, i
friga om vilket forordnande enligt
2 § meddelats, skall inom #4tta dagar
efter det forordnandet tratt i kraft
géra anmilan om sin rérelse hos
kontrollmyndigheten i enlighet med
niarmare bestimmelser som meddelas
av myndigheten. Darest tillverkning-
en eller inférseln paborjas efter
ikrafttraidandet av sadant forordnan-
de som nyss sagts, skall dylik anmi-
lan goras senast atta dagar fore det
varan forsta gangen saluféres inom
landet.

Vvdi—————— — — — forpackar fodermedel.

7 8.

Utan tillstind av kontrollmyndig-
heten m4 ej saluhallas eller forsaljas
vara, som avses i 3 §, eller foderme-
del forsatt med annat specialimne
édn vitaminer.

Vid meddelande — — — — — — —

16 §.

Brott mot foreskrift som medde-
lats med stod av 5 § eller 7 § andra
stycket ma ej av allman dklagare ata-
las utan medgivande av kontrollmyn-
digheten.

Brott varom — — — — — — —

7 8.

Utan tillstind av kontrollmyndig-
heten méa ej saluhallas eller forsaljas
vara, som avses i 2 §, eller foderme-
del forsatt med annat specialimne
an vitaminer,

-~ — -— tillstindets Atnjutande.

16 §.

Brott mot foreskrift som medde-
lats med stod av 5 §, 6 § eller 7 §
andra stycket ma ej av allmén akla-
gare atalas utan medgivande av kon-
trollmyndigheten.

— av malsaganden.

B. sdsom sin mening giva till kinna vad utskottet anfort i
anledning av det i motionerna I: 660 och II: 789 betréiffan-
de kostnadsfrigan i andra hand framstéllda yrkandet;

C. antaga det genom propositionen framlagda foérslaget
till lag angdende upphivande av lagen den 30 september
1938 (nr 611) om handel med fodermedel; samt

D. bemyndiga Kungl, Maj:t att, efter eget overviagande,
for tiden intill dess férordningen om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m. tratt i kraft, utfarda bestim-
melser réorande vara som avses i forordningens 7 §, forut-
satt att bestimmelsernas innehall faller inom ramen for vad
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som stadgas i forordningen, sidan den av riksdagen an-
tagits.

Stockholm den 18 maj 1961

P34 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Osvald, Géran Karlsson, Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Akesson, Ake Larsson, Ernst Olsson och Wirmark:

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Andersson i
Ryggestad, Johansson i Ockerd, Persson i Tandd, Wachtmeister, Hamrin i
Kalmar och Mattsson,

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610680



