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Nr 26

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30
juni 1947 (nr 288) om uppsikt & jordbruk.

Genom en den 7 april 1961 dagtecknad proposition, nr 139, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet férda
protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga £6l-
jande vid propositionen fogade forslag till

Lag
angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947 (nr 288)
om uppsikt & jordbruk

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 juni 1947 om uppsikt 4 jord-
bruk skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) {Foreslagen lydelse)

18.
Omfattar brukningsdel — — — nédigt underhall.

Betrdffande omrdde, som ligger in-
om de pd bekostnad eller med under-
stod av staten storskiftade delarna av
Kopparbergs ldn och som ej undergdtt
laga skifte, dger Konungen férordna
att uppsikten skall avse jordbruket
dven pd brukningsdel, vars odlade
jord ej éverstiger tvd hektar, samt att,
oavselt om vanskétsel som sdgs i
forsta stycket dar for handen, sdsom
vanhdvd skall anses att odlad jord
under mera dn tvd dr i féljd icke varit
foremdl for bearbetning, sldtter eller
betesgdng.

Uppsikten skall — — — av lantbruksniamnderna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 25
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Propositionens tillkomst och huvudsakliga innehall

Efter framstillning av lanibruksstyrelsen uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 11 december 1953 at styrelsen att féretaga en Oversyn av lagen
den 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk. Styrelsen bitriddes vid utrednings-
arbetet av vissa sérskilt tillkallade sakkunniga.

Den 11 december 1956 avlimnade styrelsen betinkande med forslag till
andringar i lagstiftningen angdende uppsikt 4 jordbruk m. m. (SOU 1956:
62). I betinkandet framholls bl. a., att styrelsen under utredningsarbetet
funnit anledning att verviga frdgan om vidtagande av sirskilda atgirder
till stéd for vidmakthallande av jordbruket i vissa delar av Kopparbergs
lin, Diarmed asyftades den s. k. storskiftesbygden, som i stort sett omfattar
socknarna kring Vister- och Osterdaldlven samt kring Siljan och Dalilven
nirmast nedstroms didrom. Denna friga dmnade styrelsen emellertid be-
handla i ett sarskilt betdnkande.

Den salunda Aterstiende fragan har av styrelsen och lantmiteristyrelsen
upptagits till gemensam behandling i en den 20 januari 1960 dagtecknad
skrivelse till chefen for jordbruksdepartementet. Vid skrivelsen har fogats
en promemoria med férslag till lagstiftning angdende sdrskilda dtgdrder for
vidmakthdllande av jordbruket i vissa delar av Kopparbergs lin. Promemo-
rian har utarbetats av en arbetsgrupp som tillsatts av lantbruksstyrelsen
och lantmaiteristyrelsen gemensamt. De forslag som styrelserna framlagt i
namnda skrivelse bygger p4 promemorians innehall. Forslagen avser dels
vissa lagstiftningsatgérder, bl. a. andring i uppsiktslagen, och dels vissa
andra atgarder. De foreslagna atgirderna ar tidnkta som ett provisorium in-
till dess en mera slutlig 16sning av de problem som sammanhinger med
dgosplttringen inom storskiftesbygden kan genomféras.

Over forslagen har efter remiss ytiranden avgivits av 1958 ars jordlags-
utredning, lansstyrelsen i Kopparbergs lian, som jamval éverlimnat yttran-
den fran hushallningssillskapet, lantbruksnimnden och &éverlantmitaren i
linet, samt av Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens
folk.

Arendet har hirefter beretts inom jordbruksdepartementet, darvid upp-
rittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni
1947 (nr 288) om uppsikt d jordbruk.

Det sdlunda upprittade forslaget — som ér likalydande med det vid pro-
positionen fogade lagforslaget — har enligt férordnande av Kungl. Maj:t
understillts lagradet for yttrande. Lagridet har limnat foérslaget utan er-
inran.

Férslaget innebdr i huvudsak féljande.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om uppsikt 4 jordbruk skall fér nirva-
rande hallas uppsikt bland annat §ver att brukningsdel, som omfattar od-
lad jord (ill en vidd overstigande tva hektar, ej vanhidvdas genom att jord-
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bruket vanskotes sd, att dess vidmakthédllande aventyras. Visst undantag
stadgas i 2 §.

Med hiansyn till de egenartade forhallandena inom den sa kallade stor-
skiftesbygden i Kopparbergs lan foreslds nu, att Kungl. Maj:t skall be-
myndigas att betraffande darstades belaget omrade, som ej undergitt laga
skifte, forordna att uppsikten skall avse jordbruket dven p& brukningsdel,
vars odlade jord ej oOverstiger tva hektar, samt att, oavsett om vanskoétsel
som siags i 1 § forsta stycket dr for handen, sdsom vanhivd skall anses
att odlad jord under mera an tva ar i foljd icke varit féremal for bearbet-
ning, slatter eller betesgang.

Gdllande bestimmelser m. m.

For innehillet i uppsiktslagen i dess nu gillande lydelse och for vissa
stadganden i rationaliseringskungorelsen den 11 juni 1948 — som innehdller
bestammelser om det statliga stodet till jordbrukets yttre och inre rationali-
sering m. m. — har en redogérelse limnats 4 s. 4—6 i propositionen, vartill
utskottet hinvisar.

I samband med denna redogérelse har i propositionen framhallits, aff i
lantbruksstyrelsens ovan namnda ar 1956 avgivna betankande foreslagits
vissa dndringar i uppsiktslagen men framfér allt ingdende analyserats de
motiv, som uppbir uppsiktslagen och allmidnna riktlinjer for lagens till-
lampning, att forslagen ej foranlett proposition till riksdagen, samt att i
1958 ars jordlagsutrednings uppdrag emellertid ingdr dven att foretaga en
oversyn av uppsiktslagen.

I detta sammanhang kan dven anmirkas, att i en sarskild, den 23 mars
1961 dagtecknad proposition, nr 134, for riksdagen framlagts forslag till
sarskilda atgarder for rationalisering av jordbruket och skogsbruket i Kop-
parbergs lan. Forslaget har foranletts av en den 25 november 1960 av lant-
miteristyrelsen och lantbruksstyrelsen i samrad med skogsstyrelsen upp-
rittad skrivelse. I denna proposition anges vissa riktlinjer for den fortsatta
rationaliseringen av jordbruket och skogsbruket i Kopparbergs lin i syfte
att forbattra de otillfredsstallande fastighetsférhallandena i lanet. Bland an-
nat forordas, att verksamheten i forsta hand skall koncentreras till omra-
den, diar under behérigt hansynstagande till de skilda trakternas naturliga
produktionsféruisattningar och andra lokala forhallanden den storsta effek-
ten 4r att vanta utifrdn sivil foretagsekonomiska som samhillsekonomiska
synpunkter. Malsittningen for de koncentrerade rationaliseringsinsatserna
har angivits vara att savitt mojligt i ett sammanhang upprusta berérda
brukningsenheter till fullt barkraftiga och med fér driften erforderliga an-
ordningar férsedda jord- och skogsbruksforetag. Storleksrationaliseringen
anges som en priméir atgard i rationaliseringsarbetet, men aven skogsmarks-
byten och andra atgirder for arronderingsforbittringar bor enligt forsla-
get komma till stdnd i 6kad omfattning. Betydelsen av att ocksa rationali-
seringsverksamheten i ordinarie former skall pa olika satt paskyndas inom
linet i dess helhet betonas. Vidare foreslas vissa atgiarder i syfte att frimja
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tillkomsten av sammanslutningar for gemensam animalieproduktion &ven-
som — forsoksvis — viss organisation for driftsrationalisering vid bland
annat det mndre jordbruket. Propositionen har hinvisats till jordbruksut-
skottet.

Lantbruksstyrelsens och lantmdteristyrelsens den 20 januari 1960 avgivna
forslag

I den promemoria, vilken som tidigare niamnts utarbetats pa uppdrag av
lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen, aterfinnes en redogérelse for
storskiftesbygdens omfattning och jordbruksférhallandena inom denna
bygd. I promemoria foreslds den utvidgningen av uppsiktslagens tillamp-
lighet att, betraffande sidana omraden inom storskiftesbygden, dir jordbru-
ket anses bora bibehallas i fortsattningen, uppsiktslagen goéres tillamplig
aven & brukningsenheter med mindre dn tva hektar odlad jord. Vidare an-
ges vissa riktlinjer for utformandet och tillimpningen av en lagstiftning om
befogenhet for det allmdnna att under viss tid forfoga 6ver jord, som lig-
ger obrukad, med ratt och skyldighet for det allmanna att upplata marken
till brukande at lamplig jordbrukare i trakten. Tanken att inféra méjlighet
till tvingsinlosen av obrukade skiften har i promemorian 6vervigts men av-
visats. Den forordade lagstiftningen féreslas territoriellt begransad till sé-
dant skifteslag inom storskiftesbygden, som ej undergatt laga skifte och be-
traffande vilken Kungl. Maj:t efter framstillning av lansstyrelsen meddelar
férordnande.

Lantbruksstyrelsens och lantméteristyrelsens skrivelse av den 20 janu-
ari 1960 ansluter sig i det viasentliga till vad som anférts i promemorian.
Betriffande promemorians férslag om ratt fér det allminna att under viss
tid forfoga 6ver brukningsritten till mark, anfor styrelserna, att en lagstift-
ning i detta hinseende kan visa sig erforderlig, sedan de genom nu i 6vrigt
foreslagna atgiarder avsedda provisoriska forbattringarna vunnits.

Angiende det narmare innehallet i skrivelsen och i promemorian far ut-
skottet hdnvisa till den & s. 613 i propositionen intagna redogérelsen.

Remissyttrandena

Behovet av provisoriska Aatgidrder vitsordas genomgdende
av remissinstanserna.

Betriffande den foreslagna utvidgningen av uppsiktsla-
gens tillamplighet ifragasatter 1958 drs jordlagsutredning om fra-
gan ar av tillrdcklig vikt for att bora utbrytas for separat lagstiftning i av-
vaktan pa den allménna o6versyn av uppsiktslagen som utredningen har i
uppdrag att gora. Ldnsstyrelsen tillstyrker den foreslagna utvidgningen.
Aven hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott, lantbruksnimnden och
overlantmdtaren bitrader forslaget men foreslar tillika viss skarpning av
uppsiktslagens vanhiavdsbegrepp.

Ldnsstyrelsen forordar en skyndsam utredning i frdgan om lagstiftning
rorande tvidngsupplitelse av brukningsritt, medan hus-
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hallningssdllskapets férvaltningsutskott, lantbruksndimnden och oJverlant-
mataren intar en negativ instillning till férslaget i denna del.

Innehallet i remissyttrandena refereras nirmare & s. 13—16 i propositio-
nen, vartill har hanvisas.

Departementschefen

I departementschefens uttalande berores till en borjan de sirpriglade
fastighetsforhallandena inom storskiftesbygden i Kopparbergs lan och nam-
nes den speciallagstiftning som harigenom nédviandiggjorts.

Vidare berdres de atgirder som i Ovrigt vidtagits for att skapa béttre
brukningsférhallanden. Héarutinnan andrages féljande.

>Allméan enighet rdder om att den pétalade dgosplittringen inte kan be-
masiras och rationella brukningsenheter skapas, med mindre genomgri-
pande fastighetsregleringar inom stérre sammanhingande omréden kom-
mer till stAnd. Vissa atgérder i detta syfte har pa sina hall vidtagits. Sa-
lunda har med stéd av de sdrskilda skiftesbestimmelserna fastighetsregle-
ringar utférts inom nagra socknar och inom vissa andra socknar pagar for-
rittningar av detta slag.

En allmian dversyn av jorddelningslagstiftningen pégar fo6r nirvarande
genom 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Viktiga delar av jordlagstift-
ningen i ovrigt ar féoremal fér §verarbetning av 1958 ars jordlagsutredning.
Det kan foérvintas att de problem som sammanhinger med jordférhéllan-
dena i storskiftesbygden kommer att dgnas sirskild uppmirksamhet un-
der detta utredningsarbete. Det torde vara berittigat att hoppas att hirige-
nom effekiivare medel 4n nu pa ldngre sikt kommer att stallas till myn-
digheternas forfogande for att bemistra storskiftesbygdens speciella pro-
blem. Man méste dock utga fran att det kommer att dréja avsevird tid
innan den lagstiftning, varom hir ir friga, kan vara genomférd, si att den
kan limna ndgra praktiska resultat. I detta sammanhang vill jag ocksa
erinra om att lantmateristyrelsen utarbetat forslag till 4ganderittsutredning
och lagfart inom vissa omraden i Kopparbergs lan, vilket foérslag upptagits
i en den 31 december 1960 dagtecknad, till chefen foér jordbruksdeparte-
mentet avgiven promemoria. I denna fdreslas vissa atgiirder som syftar till
att skapa gynnsammare férutsittningar fér den i Kopparbergs lin paga-
ende fastighetsregleringsverksamheten men som #ven i §vrigt ar av visent-
lig betydelse for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering samt fér
samhillsutvecklingen i allménhet i linet. Detta drende remissbehandlas for
nirvarande. P4 grund av att de foreslagna Atgirderna innefattar ett fler-
tal svardverskadliga och invecklade rattsfragor, som kriver noggrann be-
handling, torde proposition i detta irende ej kunna forelidggas arets riks-
dag. Diremot torde inom kort kunna framliggas proposition med forslag
till atgarder for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering, grundat pa
det tidigare omniamnda av lantmiteristyrelsen och lantbruksstyrelsen den 25
november 1960 avgivna forslaget angdende denna fraga.!

' Anm. Prop. nr 134/1961



6 Tredje lagutskottets utlitande nr 25 dr 1961

Jag vill i sammanhanget vidare erinra om att ett av f. d. generaldirekto-
ren Harald Malmberg framlagt betdnkande (SOU 1959: 31) med forslag till
sdrskild lagstiftning om myrslogar inom de p& bekostnad eller med under-
stod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lidn efter avslutad re-
missbehandling fér niarvarande prévas inom justitiedepartementet.»

Deparlementschefen framhaller, att lantbruksstyrelsens och lantméteri-
styrelsens foreliggande framstillning méaste ses mot bakgrunden av att sty-
relserna ansett omedelbara atgirder pékallade. Departementschefen bitra-
der asikten att provisoriska atgirder oférdréjligen bor vidtagas.

[ frigan om en skiarpning av uppsiktslagen anfér departementschefen
féljande.

»Av skil som styrelserna anfort bor den foreslagna skirpningen av den-
na lag begransas till jordvanhéivd.

Enligt uppsiktslagen kan lantbruksndmnden inskrida mot vanhivd av
jordbruk om den odlade jorden & brukningsdelen i fraga uppgar till mer dn
tva hektar. Vanhivd i lagens mening foreligger om jordbruket sa vanskotes,
att dess vidmakthallande dventyras.

For tillimpningen av uppsiktslagen spelar undantagen fran vanhévdsbe-
greppet en visentlig roll. I 2 § forsta stycket foreskrives salunda, i avseende
4 jordvanhévd, att till vanhavd inte ar att hinféra nedliggande av jordbruk
& brukningsdel eller del didrav, om med hinsyn till jordens naturliga beskaf-
fenhet och beldgenhet samt Gvriga omstdndigheter det maste anses olimp-
ligt att dir driva varaktigt jordbruk. Denna undantagsbestimmelse inne-
bir att man vid bedémandet av fragan om ett jordbruk bér fa nedliaggas har
att beakta huruvida driften av jordbrukel ar forenlig med vanliga ekono-
miska principer. I vissa fall kan det emellertid aven fran andra synpunkter
an rent ekonomiska vara olampligt att vidmakthalla jordbruket. Jag vill
erinra om att i den proposition (1959:148) om statligt stod till jordbru-
kets rationalisering, som forelades 1959 ars riksdag, aven fragan om overfs-
rande av simre jordbruksmark till skogsmark behandlades och att jag dér-
vid anférde bland annat, att 2 § uppsiktslagen torde medge att frigan om
vanhavd bedomdes ur nigot vidare aspekter 4n rena lonsamhetssynpunkter.
I sitt utlatande (nr 30) éver propositionen anslét sig jordbruksutskottet till
min tolkning.

Den faklor utéver I6nsamheten som framst tilldrar sig uppmirksamhet ar
det allminna intresset av jordbrukets yttre rationalisering. I vad méan ratio-
naliseringssynpunkter boér beaktas vid uppsiktslagens tillimpning dryftades
redan under férarbetena till den nu gillande uppsiktslagen. I olika samman-
hang betonades darvid sambandet mellan denna lagstiftning och rationali-
seringsarbetet. Fragan har tilldragit sig allt storre intresse i takt med den
Okning rationaliseringsverksamheten undergatt. I det tidigare omférmilda
betinkande om #ndringar i uppsiktslagstiftningen, som lantbruksstyrelsen
framlade ar 1956, behandlades fragan ingéende. Atskilliga uttalanden i detta
betinkande ger uttryck 4t den uppfattningen att uppsiktslagen kan och bér
anviandas som ett medel i rationaliseringsverksamheten.
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Det ar just den nu berérda synpunkten i friga om uppsiktslagens till-
lamplighet som &r av sérskild betydelse for storskiftesbygdens vidkomman-
de. De problem som hér féreligger ar i huvudsak foljande. Inom vissa delar
av storskiftesbygden, sarskilt i den s6dra delen, finnes storre sammanhingan-
de jordbruksomraden med férhallandevis goda naturliga férutsittningar fér
varaktig, l6nsam jordbruksdrift. Dessa omraden dr emellertid, pA samma
sitt som ar utmirkande for denna bygd i 6vrigt, splittrade i en miangd 1ang-
smala skiften, som i stor utstrickning ligger obrukade och 4r mer eller
mindre igenvéaxta. Av vad styrelserna anfért framgar, att pa sina hall mer
dn en tredjedel av sidana sammanhidngande jordbruksomréden &r van-
hivdade eller pa vig att bli det. Detta forhéllande kan leda till att férut-
sittningarna foér att genom omarrondering och storleksrationalisering pa
lang sikt skapa gynnsamma brukningsférhallanden férsimras eller gir om
intet. Igenvaxningen av skiften, som ir inspringda i ett stérre dkeromrade,
medfdr inte blott risk for spridning av ogris till omradet i évrigt. Styrelser-
na har dessutom framhallit att missférhallandena har en menlig inverkan pa
andra jordbrukares vilja att fortsitta driften inom omradet. Ej heller bor
bortses fran att kostnaderna for att aterstilla marken, nir en omarrondering
framdeles blir aktuell, kan te sig avskriackande.

Problemets kirna har i styrelsernas forslag beskrivits sa, att det, till skill-
nad frin vad som avses med uppsiktslagen i allmiinhet, hir galler inte att
skydda vissa brukningsenheter utan att bevara sammanhingande jordbruks-
omriden som foér framtiden bér besta.

Som redan tidigare antytts bor enligt min asikt dven synpunkter av den-
na art kunna beaktas vid uppsiktslagens tillimpning. Genom att dgorna
hdlles i hivd inom ett fér jordbruksdrift i och fér sig gynnsamt omrade
vidmakthdlles foérutsittningarna foér att fa till stdnd en lamplig omarron-
dering i framtiden. Sjalvfallet kan denna rationaliseringssynpunkt ibland
komma i konflikt med enskilda markigares ekonomiska overvidganden.
Mainga génger torde visserligen underlatenhet att bruka marken bero pa
att dgaren bor pi annat hall och saknar intresse av att driva jordbruket,
oavsett om detta ir 16nsamt eller inte. I andra fall ater kan de obrukade
dgorna vara beligna si langt fran brukningscentrum att dgaren bedémer
det som oekonomiskt att bruka dem. Det dr emellertid enligt min mening
ej att stdlla fér stora krav pa agaren, om denne anses skyldig att hilla
sin jord i havd for att déarigenom tillgodose det allmédnna intresset av att
fastighetsforhéllandena skall kunna regleras. Jag vill erinra om att den
foreslagna dndringen i uppsiktslagen ej kommer att medféra att mark-
dgaren blir nédsakad géra investeringar eller vidtaga kostsamma &tgirder.
Vad som fordras av honom #&r att han tillser att jorden ej vixer igen med
buskar eller tridd. Han har for 6vrigt mojlighet att, om han inte sjilv vill
bruka marken, upplata eller 6verlata den till annan brukare eller lant-
bruksnimnden. Vissa insatser kan hér géras av lantbruksnimnden genom
en aktiv formedlings- och inkopsverksamhel. Gar det inte att anskaffa
annan villig brukare till rimliga villkor kan namnden sjalv képa in marken
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om denna behdvs som rationaliseringsreserv. Jag vill understryka att upp-
siktslagen endast bor ses som ett av de medel som rationaliseringsorganen
forfogar over.

De verkningar vanhivden & vissa dgor kan ha i fraga om brukningen av
andra Agor inom samma jordbruksomréde ar givetvis, som styrelserna fram-
hallit, oberoende av hur stor areal den brukningsenhet omfattar till vilken
den vanhivdade jorden h¢r. Det ma i detta sammanhang erinras om att
enligt vad styrelserna uppgivit mer an hélften av antalet brukningsenheter
inom storskiftesbygden har en akerareal som understiger tvd hektar. Jag
delar darfor styrelsernas uppfattning — vilken dven bitratts genomgéende
i remissyttrandena — att den i 1 § uppsiktslagen stadgade arealgrinsen
bor slopas om uppsiktslagen skall kunna fi stérre verkan inom ifriga-
varande bygd. Emellertid anser jag att man inte bor stanna vid denna At-
gard. Sasom skil for den av lantbruksstyrelsen foreslagna lagstiftningen om
tvangsupplatelse av brukningsritt har anférts bland annat behovet av att
kunna pa ett tidigare stadium 4n uppsiktslagen nu medger ingripa mot van-
hivd. Jag har redan avvisat tanken pa att nu §verviiga en sadan tvdngslag-
stiftning bland annat darfor att indamaélet med densamma skulle kunna till-
godoses om man pa annat satt skapade mojlighet till ett tidigare ingripande.
Eftersom det huvudsakliga syftet med ett ingripande ar att bevara forutsatt-
ningarna foér att framdeles skapa rationella brukningsenheter, ar det knap-
past andamaélsenligt att droja till dess vanskétseln gatt sd langt att van-
hivd i uppsiktslagens mening foéreligger. En skarpning av sjilva vanhavds-
begreppet torde darfér vara ofrankomlig. Man synes harvid kunna be-
stamma detta begrepp si, att vanhivd foreligger, forutom da situationen
ir den att enligt 1 § forsta stycket vanhivd anses foreligga, jamval i det fall,
som angetts for tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen om tvéngs-
upplatelse av brukningsritt, ndmligen att odlad jord under mer an tvi ar i
foljd inte varit foremal for bearbetning. Med bearbetning torde hérvid bora
likstillas slatter och betesgdng. Hirmed skulle uttommande ha angetts de
skilda slag av Atgirder, som var for sig far anses erforderliga for att jorden
inte skall vixa igen med buskar eller trid. Daremot fordrar inte syftet med
den foéreslagna skiarpningen av uppsiktslagen att man anser vanhiavd fore-
ligga dven i det fall att den skord, som jorden gett, inte tillvaratages. — Vid
provning av fragan om vanhavd skall anses foreligga maste sjialvfallet han-
syn tagas till om sadant undantagsfall foreligger, som avses i 2 § forsta stye-
ket uppsiktslagen.

De problem som foranlett styrelsernas forslag om speciallagstiftning fore-
ligger inte inom hela storskiftesbygden. Vissa omraden, sarskilt i den nord-
liga delen, saknar helt intresse i férevarande sammanhang, eftersom forut-
sattningar dar inte finnes f6r drivande av jordbruk i stérre enheter. Inom
den mellersta delen av storskiftesbygden torde déremot finnas forutsitt-
ningar for jordbruksdrift pa lingre sikt, och alldeles sarskilt aktuellt ar
problemet i den nedre delen av storskiftesbygden. Styrelserna har namnt
socknarna Leksand, Al, Gagnef, Stora Tuna, Aspeboda, Torsang, Gustafs,
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Siter, Vika och Sundborn. Av utredningen framgéar att inom dessa socknar
finnes omraden med goda forutsattningar for jordbruksdrift i stérre skala
under forutsiattning att effektiva rationaliseringsatgirder vidtages. Det &r
framfor allt sddana omraden som forslaget om en skéirpning av uppsikts-
lagen avser. Med hinsyn hirtill synes det mindre dndamalsenligt att gora
den skirpta uppsiktslagstiftningen omedelbart tillimplig inom hela stor-
skiftesbygden. En battre samordning och koncentration av myndigheternas
overvakning och rationaliseringsinsatser torde std att vinna, om i stéillet
Kungl. Maj:t bemyndigas att successivt forordna om lagstiftningens till-
lamplighet inom avgrinsade omraden. Det far nirmast aligga léinsstyrelsen
att i niara samverkan med alla de linsmyndigheter, som har intressen att be-
vaka i forevarande sammanhang, sdsom lantbruksnimnden, 6verlantmita-
ren och skogsvardsstyrelsen, inkomma med forslag. Dessa férslag bor grun-
das pa en langsiktig beddmning av markens anviandning for olika dndamal.
Darvid bor, som styrelserna framhallit, de av statsmakterna uppdragna rikt-
linjerna for jordbrukets rationalisering féljas.»

Det inom jordbruksdepartementet upprittade lagforslaget dr, som tidigare
angivits, identiskt med det lagforslag som framlagts i propositionen. Ro-
rande forslagets ndrmare utformning uttalar departementschefen:

>Forslaget innebir att det sirskilda stadgandet fér storskiftesbygden
upptages som ett nytt andra stycke i 1 § och att det nuvarande andra styc-
ket far utgéra paragrafens tredje stycke. I det nya stadgandet har anvints
samma bestimning av storskiftesbygden som forekommer i exempelvis den
tidigare omformélda sérskilda skifteslagstiftningen. Vidare har vid stad-
gandets utformning beaktats att vissa delar av storskiftesbygden varit fore-
mal fér laga skifte. Sddana omraden bor inte omfattas av de foreslagna reg-
lerna.

Med hinsyn till att, som jag redan framhallit, snara atgirder ir av ng-
den for att motverka att de patalade missférhallandena férvirras, torde de
nya bestimmelserna boéra trada i kraft redan den 1 juli 1961.»

Utskottet

Av tidigare citerat uttalande av departementschefen i férevarande propo-
sition framgdr, att de sérskilda fastighetsférhallanden som karakleriscrar
bl. a. jordbruksbygden inom vissa delar av Kopparbergs lin for nirvarande
dr toremdl for uppmirksamhet i skilda sammanhang. Forslag till lagslift-
ning och andra Aatgirder dgnade att forbittra det piA manga hall ylierst
sviarbemistrade laget for jordbrukets del éverviges eller ar under ularbe-
tande. Vidare har i den nyligen framlagda propositionen nr 134 bl. a. {ére-
slagils vissa riktlinjer for den fortsatta rationaliseringen av jordbruket och
skogsbrukel i Kopparbergs lin och foérordats ctt intensifierat arbete for
storleks- och arronderingsfoérbiittringar, koncentrerat till omraden diir ur
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foretagsekonomiska och samhillsekonomiska synpunkter den storsta effek-
ten ar att vanta.

Den utvidgning i uppsiktslagens tillimplighet som nu féreslds anges ha
provisorisk karaktir och kan sigas framst syfta till att fé6r vanhavd skydda
for jordbruk med hinsyn till l4ge och beskaffenhet lamplig dkerjord och
didrmed bevara forutsittningarna fér kommande rationaliseringsatgirder.
Med de férhallanden som rader inom vissa delar av storskiftesbygden kan
det exempelvis forekomma, att ett jordbruksomridde om ett par hundra
hektar ar splittrat i ver tusentalet dkerskiften, av vilka ytterst sillan nigot
har en areal som uppgar till tva hektar. Av skiftena kan flera tiotal pa olika
stillen belidgna tegar tillhdra samma &dgare. Det dr uppenbart, att dven om
allenast ett fatal jordbrukare limnar sin jord obrukad detta kan allvarligt
forsvara mojligheterna att genom omarrondering och storleksrationalise-
ring férbattra brukningsforhallandena. Av den iidigare redogorelsen fram-
gar, att pa sina hall 4nda upp till en tredjedel av stérre sammanhingande
jordbruksomréiden ar vanhivdad eller pa vig att bli det. De angivna miss-
forhallandena kan vidare féranleda ej blott att andra jordbrukares vilja att
fortsiitta brukningen inom omradet forsvagas utan ocksd — med den form
skiftena i allmédnhet har — att jordbruksdriften pa skiften intill vanhivdad,
med trid och buskar bevuxen mark direkt omoéjliggéres. Mot bakgrund av
nu angivna forhallanden och di bestimmelsen avses skola tillimpas en-
dast inom sarskilt virdefulla jordbruksomraden efter forordnande av
Kungl. Maj:t f6r varje omrade far utskottet tillstyrka bifall till propositio-
nen, ehuru lagforslaget innebéar en 6kning av méjligheterna fér det allmén-
na till ingrepp i den enskilde jordigarens ritt.

Den effekt den foreslagna bestammelsen kan f& ar givetvis beroende av
bl. a. det allmédnnas méjligheter till uppsikt 4 de omraden, varom &ar fraga.
Vidare kan radande oklara aganderittsférhallanden och svarighet att iden-
tifiera olika dgares skiften 4 marken kriva sirskilda resurser for att lag-
regeln skall kunna tillampas i rimlig utstrackning. Ett grundlaggande vill-
kor for att det onskade resultatet skall kunna uppnés ir att atgirderna har
forankring hos den berdrda befolkningen. Utskottet forutsitter, att vid be-
stimmelsens tillimpning beaktas vikten av att bevara och understédja
jordbrukarnas positiva instéllning till en rationalisering pa lingre sikt. En
vidgad upplysningsverksamhet blir hir av betydelse. Nu berérda fragor
dger i stor utstrickning samband med de forslag som framlagts genom ti-
digare omnamnda propositionen nr 134.

Med stod av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 4 maj 1961
P& tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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frain forsta kammaren: herrar Osvald, Goran Karlsson, Georg Carls-
son, Kristiansson, Akesson, Ake Larsson, Schott# och Herbert Larsson*;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Jansson i Benestad, Persson i Tandd, Hamrin i Kalmar
och Turesson.
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