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Nr 24

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag angdende dndrad lydelse av 26 § lagen

den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd

ock om fortsatt giltighet av samma lag, m.m., dels

oc k i dmnet vickta motioner

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad proposition, nr 128, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1) Lag

angaende indrad lydelse av 26 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyres-
reglering m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag

Hirigenom forordnas, dels att 26 § lagen den 19 juni 1942 om hyresregle-
ring m. m.! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 158) galler till och med
den 31 december 1961, skall liga fortsatt giltighet till och med den 31 de-

cember 1963.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Vadi — — — — — — — myndighets tillstand.

Stadgandena i 2—6 §§ skola icke
aga tillampning pa upplatelse av la-
genhet i hyresvarden tillhorigt hus,
for vilket utgatt sadant statligt lan,
som ir forenat med villkor om be-
grinsning av ratten att uttaga hyra
och slutligt beviljats efter den 31 de-
cember 1956 samt icke uppsagts till
betalning. Stadgandena skola ej hel-
ler tillampas pa upplatelse i forsta
hand av ligenhet i sddant av kom-

1 Senaste lydelse se SI'S 1957:233.

Stadgandena i 2—6 §§ skola icke
aga tillampning pa upplatelse av la-
genhet i hyresvirden tillhérigt hus,
for vilket utgatt sadant statligt 1an,
som #r forenat med villkor om be-
gransning av ritten att uttaga hyra
och slutligt beviljats efter den 31 de-
cember 1956 samt icke uppsagts till
betalning. Stadgandena skola ej hel-
ler tillaimpas pa upplatelse i forsta
hand av ligenhet i sadant av kom-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 24
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

mun eller av kommunalt eller dir- mun eller av kommunalt eller déar-

med jamstillt bostadsforetag forval- med jamstallt bostadsforetag forval-

tat hus, som Konungen bestdimmer. tat hus, som Konungen bestimmer,
eller pad statlig myndighets uppldtel-
se av ldgenhet, som dr avsedd att helt
eller till vdsentlig del nyttjas till bo-
stad.

Denna lag trider i kraft, sivitt avser férordnandet om fortsatt giltighet
av lagen om hyresreglering m. m., den 1 juli 1961 och i 6vrigt den 1 januari
1962,

Har hyresvird, utan att hyresratten ar férverkad, fore den 1 juli 1961
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 31 december 1961, ma fram-
stallning som i 7 § sédgs goras senast den 14 juli 1961 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistndmnda méanad tydligt meddelat, att han ej onskar lita
hyresgésten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviarden lamnat hyres-
gasten saddant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 juli 1961 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresférhallande skall upphora efter den 31 december
1961, ma framstallning enligt samma paragraf goras senast den 14 juli 1961.

2) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplatelse och dverlatelse av hostadsriitt m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och 6verlatelse av bostadsritt m. m., vilken enligt lag den 15 maj 1959
(nr 159) giller till och med den 31 december 1961, skall aga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1963.

3) Lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om riitt i
vissa fall for hyresgiist till nytt hyresavtal

Harigenom forordnas, att lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall
for hyresgast till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 160)
galler till och med den 31 december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 31 december 1963.
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4) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 15 maj 1959 (ur 157) med siirskilda
bestiimmelser om makars gemensamma bostad

Hirigenom férordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sirskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad, vilken giller till och med den 31
december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december
1963.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tre i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna nr 658 i forsta kammaren av herr Yngve
Nilsson m. fl. och nr 784 i andra kammaren av herr Bohman m. fl.; samt

2. motionen nr 783 i andra kammaren av herr Svenning m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 658 och I1:78% yrkas, aft giltighetstiden for hyresregle-
ringslagen m. fl. hir férut angivna lagar matte férlingas endast t. 0. m. den
31 december 1962, aft bostadsrittsligenheter matte undantagas fran regle-
ringen samt atf riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t méatte med tillimpning frin och med den 1 januari 1962
dels upphiva 3—5 §§ hyresregleringslagen vad angar fall dar hyresvird
vidtagit visentlig standardférbittrande atgird i lagenhet, dock med ratt
for hyresgist att pakalla hyresnimnds medverkan direst enighet om hyran
icke kan uppnds, dels ock férordna om upphivande av hyresreglerings-
lagen for ligenhet som ir eller blir upplaten fér annat dndamaéal édn bostad
avensom fér ldgenhet i flerfamiljshus, vilket firdigstillts tidigast den 1
januari 1962 och uppférts utan stod av statliga 1an.

Till férstnidmnda tva yrkanden ansluter sig den i motionerna gjorda hem-
stillan »att riksdagen matte

1) antaga forslaget till Lag angiende dndrad lydelse av 26 § lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., s ock om fortsatt giltighet
av samma lag med den dndring att ingressen erhéller féljande lydelse:

Hirigenom forordnas, dels att 26 § lagen den 19 juni 1942 om hyresregle-
ring m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 158) giller till och med
den 31 december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 decem-
ber 1962.

2) antaga foljande
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Férslag
till
Lag

angdende dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
uppldtelse och éverlatelse av bostadsritt m. m., sd ock om fortsatt giltig-
het av samma lag

Hiarigenom férordnas, dels att 11 och 16 §§ samt rubriken till 11 § lagen
den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplitelse och &verlatelse av bo-
stadsritt m. m. skola erhalla indrad lydelse pa satt nedan angives, dels att
5—10 §§ jamte rubriken till 5 § samma lag skola upphdéra att gilla, dels
ock att samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 159) giller till
och med den 31 december 1961, skall 4ga fortsatt giltighet till och med den
31 december 1962.

Om uppldtelse av annan andelsrdtt dn bostadsrdatt
11 §.
Férening, som — — — lidgenheten upplatits.
Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsriatt skall 4ga motsvarande

tillampning med avseende & annan andelsritt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.

16 §.

Den som — —— — eller fingelse.

Till enahanda straff domes den som bryter mot 4 § forsta eller andra
stycket, 11 § andra stycket i vad det hanfor sig till 4 § forsta stycket, eller
mot 12 §. Vad i — — — dar séigs.

Den som underlater att limna uppgift, varom féreskrift meddelats enligt
4 § i tredje stycket, eller mot bittre vetande lamnar oriktig sddan uppgift,
straffes ock med dagsboter eller fingelse.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 4, 11 och 12 §§ skola ej gilla, om avtal traffats eller
anvisning & ligenhet skett fore lagens ikrafttridande i orten.

Lagen dger — — — 30 september 1943.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.

3) antaga forslaget till Lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7
december 1956 (nr 568) om ritt i vissa fall fé6r hyresgast till nytt hyres-
avtal med den idndring att ingressen erhdller f6ljande lydelse:

Hirigenom foérordnas, att lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall
for hyresgiast till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr
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160) galler till och med den 31 december 1961, skall figa fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1962.

4) antaga forslaget till Lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 15
maj 1959 (nr 157) med sirskilda bestimmelser om makars gemensamma
bostad med den adndring att ingressen erhaller féljande lydelse:

Hirigenom férordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sirskilda bestam-
melser om makars gemensamma bostad, vilken giller till och med den 31
december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december
1962.»

I motionen I1: 783 hemstilles, att riksdagen »>matte besluta att upplatelse
av statsverket tillhorig ligenhet icke ma ske med s. k. avflyttningsklausul
i annat fall 4n dar fraga dr om ligenhet upplaten under tjanstebostads-
tvang».

Angéende det nirmare innehéllet i motionerna hénvisas till den nedan
lamnade redogorelsen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att lagstiftningen om hyresreglering och vad dér-
med sammanhinger férlinges till och med utgingen av ar 1963. Vidare f6-
reslas att hyresregleringslagens bestimmelser om hyreskontroll inte skall
tillimpas pa statlig myndighets upplatelse av ligenhet, som ir avsedd att
helt eller till visentlig del nyttjas till bostad.

Giillande bestiimmelser

Betriffande propositionens innehdll i denna del kan i huvuadsak hinvisas
till s. 5—8 i propositionen. Féljande under denna rubrik limnade upplys-
ning ma emellertid har atergivas.

Kungl. Maj:t har uppdragit 4t hyresradet att efter utredning roérande
hyresliget till Kungl. Maj:t avgiva de forslag till hyresregleringens avskaf-
fande, vartill utredningen kan ge anledning. Efter férslag av hyresridet har
Kungl. Maj:t genom beslut den 28 maj 1959 forordnat, att hyresreglerings-
lagstiftningen fran och med den 1 november 1959 skall upphéra att gilla
i 61 kommuner. Vidare har Kungl. Maj:t den 4 november 1960 férordnat,
att lagstiftningen fran och med den 1 februari 1961 skall upphéra att gilla
helt inom ytterligare 14 kommuner och i viss del av en kommun, betraffan-
de ligenheter som uthyres fér annat dindamal 4n bostad inom 39 kommuner
samt betriffande bostider som uthyres i mdoblerat skick i ett mycket stort
antal kommuner.

Angdende riksdagens behandling av hyresregleringsfrigor under senare
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ar m4 hinvisas till tredje lagutskottets utlitanden nr 4 och 20/1955, 21 och
28/1956, 20/1957 och 15/1959. Betraffande overlitelse av bostadsritt kan ut-
skottet dven hinvisa till utlitandet nr 19 vid innevarande riksdag.

Forlingning av hyresregleringen

Innehallet i hyresradets framstillning om férlingning av hyresreglerings-
lagstiftningen och dirdver avgivna yttranden redovisas 4 s. 8—12 i propo-
sitionen till vilken utskottet hir vill hiinvisa.

Departementschefen. Av den foregiende redogorelsen framgar, att sedan
1956 en successiv avveckling av hyresregleringen pagar. En kategorimissig
avveckling har silunda skett genom éndringar i 26 § hyresregleringslagen,
innebidrande att frian lagens bestimmelser om hyreskontroll dels undan-
tagits upplatelse av ligenhet i hyresvirden tillhérigt hus, for vilket utgatt
sddant statligt 14n som ar férenat med villkor om begrinsning av ritten att
uttaga hyra och slutligt beviljats efter den 31 december 1956 samt icke upp-
sagts till betalning, dels undantagits upplatelse i forsta hand av ligenhet i
sddant av kommun eller av kommunalt eller diirmed jimstillt bostadsfore-
tag forvaltat hus, som Kungl. Maj:t bestimmer. Detta bemyndigande har
Kungl. Maj:t begagnat sig av for att utfirda bestimmelser, enligt vilka fran
lagens reglering av hyran undantages upplatelse i férsta hand av ligenhet
i hus, som forvaltas av landstingskommun, kommun, municipalsamhille
eller helkommunalt bostadsforetag eller av féretag som enligt vissa angivna
kungérelser om bostadslian m. m. erkiints sisom allminnyttigt eller jam-
stillts med kommun. Med st6d av 1 § hyresregleringslagen i dess sedan den
1 januari 1957 gillande lydelse har dessutom en regional avveckling agt
rum. Efter en 1957 vidtagen édndring i nAmnda stadgande har vidare Kungl.
Maj:t fatt ritt att helt eller betriaffande visst eller vissa slag av ligenheter
bringa hyresregleringslagen och bostadsrittskontrollagen att upphoéra i ort
dar regleringen giller. Denna méjlighet har sisom framgatt av det fore-
gdende utnyttjats for en samordnad regional och kategorimissig avveckling
av hyresregleringen.

Erfarenheterna av den beslutade kategorimissiga avvecklingen har savitt
hittills kunnat bedémas varit goda. Silunda har den administrativa férenk-
ling som efterstriavats med genomférandet av dndringarna i 26 § hyresreg-
leringslagen kunnat vinnas utan oligenheter ur hyressittningssynpunkt. I
friga om resultatet av den kategorimissiga avveckling som skett med stiod
av bestimmelsen i 1 § hyresregleringslagen, omfattande bl. a. ligenheter
som uthyres fér annat dndamal 4n bostad i omkring 40 kommuner, ir det
annu foér tidigt att yttra sig. Sveriges fastighetsigareférbund har emellertid
forordat en fullstindig och omedelbar avveckling av hyresregleringen be-
traffande ligenheter som ar upplitna for annat indamal dn bostad. Denna
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fraga har tidigare i olika sammanhang varit foremal for bedémande. Stats-
makterna har dirvid med hinsyn till befarade avsevirda hyreshéjningar,
mot vilka besittningsskyddsreglerna icke skulle ge nagot egentligt skydd
och vilka sirskilt skulle drabba siadana affiarsidkare i de stdérre stddernas
centrala delar som icke har langtidskontrakt, stallt sig avvisande till kravet
pa en omedelbar avveckling av hyresregleringen for de kommersiella ligen-
heterna. I stillet har utvigen med en samordnad regional och kategorimais-
sig avveckling valts. De betinkligheter som anférts mot en omedelbar av-
veckling av hyresregleringen betriffande ifragavarande liagenheter gor sig
fortfarande i allt visentligt gillande. Aven i fortsattningen torde diarfor en
successiv avveckling med provning ort for ort vara att férorda. Dirvid bor
viss ledning kunna erhallas av de erfarenheter som framkommer pa de
orter dir avveckling genomférts.

Aven den regionala avveckling som skett har pa ifrigavarande orter i
stort sett kunnat genomféras utan att nagra olagenheter uppkommit. Att
dirav draga nagra bestimda slutsatser angiende den takt, med vilken av-
vecklingen kan ske pa andra orter, later sig emellertid icke gora. Fragan
om behovet av hyresreglering bér uteslutande bedémas med utgdngspunkt
fran det pa de olika orterna riddande bostadsmarknadsliget. I detta sam-
manhang far jag hinvisa till bostadsstyrelsens i det féregdende refererade
undersokning, varav framgar att, oaktat utvecklingen i stort gir mot ett
forbattrat lage, antalet bostadssokande alltjimt &r betydande framfor alit
i de storre stiderna.

Den fortsatta avvecklingen bor alltsa liksom hittills grundas pa ingiende
utredning angdende foérhallandena pa resp. orters hyresmarknad. Sisom
tidigare har foérutsatts bor hinsyn harvid tagas till vederbérande kommu-
nala myndighets bedémning. Detta bor emellertid ej hindra, att hyresregle-
ringen pa en ort avvecklas mot de kommunala myndigheternas uttalade
6nskemal, dar det 4r uppenbart att hyresmarknadsliaget ej lingre motiverar
dess bibehallande. Riktpunkten bor vara att avvecklingen bedrives s skynd-
samt som &r mojligt utan att oldgenheter uppstar pa hyresmarknaden.

Sasom beredningsorgan for drenden rérande avvecklingen fungerar hy-
resradet, som utéver tidigare framlagda forslag for niarvarande férbereder
en ytterligare framstillning till Kungl. Maj:t om fortsatt avveckling av reg-
leringen. Sveriges fastighetsdgareforbund har férordat, att en sarskild
namnd inrittas {6r detta dindamal. Detta forslag har tidigare avvisats av
statsmakterna. Anledning synes ej foreligga att under nu pagaende arbete
omprova detta stallningstagande.

Sveriges fastighelsidgareférbund har foéreslagit en utredning om méjlig-
heten av att pa viss eller vissa orter upphiiva tillampningen av 3-—5 §§
hyresregleringslagen under hénvisning till att dirigenom hyresprisbildning-
en i princip skulle bli fri men mdéjlighet foreligga alt pakalla hyresnidmnds
medverkan, om enighet om hyran inte skulle uppnds. En dylik avveckling
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synes till sina verkningar vasentligen icke skilja sig fran en fullstindig av-
veckling i annat avseende an att vid oenighet om hyrans storlek hyres-
namnd i stillet for domstol skulle bli behérigt organ. Det synes icke heller
i ovrigt foreligga skil som talar for att en pa sadant sitt begransad avveck-
ling skulle vara bittre 4n den nu tillimpade ordningen att regionalt avveck-
la hela regleringen. Jag kan déarfor icke bitrada forslaget om utredning av
denna fraga.

Av vad jag nu anfort f6ljer, att jag bitrader hyresradets forslag om fort-
satt forlangning av hyresregleringslagstiftningen. Sasom hyresradet foror-
dat torde giltighetstiden béra férlangas till och med den 31 december 1963.
Liksom vid féregidende férlangningstillfallen torde till den lag, som inne-
fattar bestimmelse om férlangningen, boéra fogas dvergidngsbestiammelser
av innebdrd att ans6kan om foérlingning av hyresférhallande eller 6verta-
gande av hyresritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid,
méa goéras inom viss kortare tid efter det férlingningslagen blivit utfardad.

I likhet med hyresregleringslagstiftningen bor besittningsskyddslagen och
lagen med sirskilda bestimmelser om makars gemensamma bostad fa for-
lingd giltighet till och med utgangen av ar 1963.

Motionerna I: 658 och I1: 784

Efter att inledningsvis ha uttalat att erfarenheterna av bade den kategori-
maissiga och den regionala avvecklingen varit goda och att nagra olagenhe-
ter av det slag som pa vissa hall befarats ej uppkommit pa de orter som helt
befriats fran regleringen och att ej heller niagra ogynnsamma verkningar
uppstatt fér hyresgister inom sidana fastigheter som omfattats av den kate-
goriméssiga avvecklingen, anfér motionérerna.

Tyvirr har departementschefen av dessa generellt gynnsamma erfarenhe-
ter icke velat draga nagra bestimda slutsatser réorande den fortsatta plan-
liggningen av avvecklingsarbetet. Ej heller har redovisats de patagliga oli-
genheter som hyresregleringen skapar bade for hyresgister och fastighets-
agare pa fortfarande reglerade orter. Detta finner vi beklagligt, inte minst
med hénsyn till att en forutséttningslés provning i riksdagen av fragan om
hyresregleringens fortbestand dirigenom férsvaras.

Hyresregleringen infordes for snart 20 ar sedan som en krislagstiftning
i anledning av det lige som uppkommit pa hyresmarknaden genom andra
virldskrigets utbrott. Lagstiftningen var liksom 6vriga, numera avskaffade
krislagar avsedd att bli tillfallig och gavs en harav betingad summarisk ut-
formning. For dess tillimpning uppbyggdes en krisadministration med lo-
kala hyresndmnder och ett hyresrad. De brister i riattssdkerhetshinseende
som kom att vidlada organisationen har med tiden blivit allt mer patagliga,
och regleringen har blivit allt mer svaréverskadlig och invecklad. Belysan-
de hirfor ar bl. a. att det senaste cirkuléret fran statens hyresrad angiende
de generella hyreshéjningarna for ar 1961 upptager inte mindre dn 50 tit-
tryckta sidor. Handldggningen av hyresmal infér hyresnimnderna har bli-
vit en tyngande och invecklad procedur. For beslut i hyresmél som i och
for sig ar sjalvklara, rorande exempelvis faststillande av hyran i nybyggda
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fastigheter, kan atga upp till 4 ar med ty atfoéljande osikerhet och oliagen-
heter for bade hyresgister och hyresvirdar. Parterna och de hyresregleran-
de myndigheterna tvingas i stor utstridckning anlita sakkunniga att verk-
stilla besiktningar och géra omfattande utredningar for att l6sa fragor som
borde vara enkla fér parterna att sjidlva 6verenskomma om. Hyresgisternas
och hyresvirdarnas mojligheter att sjilva paverka de villkor som enligt de-
ras bedémanden bor gélla for hyresupplatelse har sa gott som fullstindigt
eliminerats. Systemet ger blott begridnsat utrymme at parternas egna virde-
ringar av exempelvis bostiddernas och lokalernas standard, lige, utrustning
och skick etc.

Motionirerna framhéller, att de av dem nu angivna synpunkterna kom-
mit till uttryck i de av byggnadsstyrelsen och jarnvigsstyrelsen avgivna
framstéillningar som behandlas i hiar nedan narmast f6ljande avsnitt. Vidare
uttalar motiondrerna, att den takt i vilken avvecklingen av hyresregleringen
bedrivits enligt deras mening icke varit tillfredsstallande.

Héarefter anfores.

Det har uppdragits at hyresradet att med ledning av uppgifter fran bl. a.
kommunerna utarbeta och fér regeringen framligga férslag om olika av-
vecklingsdtgiarder. Med héansyn till hyresregleringens ursprungligen tidsbe-
grinsade natur och dess extraordinira karaktir av ingrepp i den fria av-
talsriatt pd vilken var rittsordning och vart samhéllsskick i 6vrigt bygger
borde emellertid uppgiften att leda avvecklingen anfértros ett i férhallande
till hyresmyndigheterna och kommunerna fristdende organ. Det bor avila
statsmakterna att ligga upp en avvecklingsplan som syftar till att snabbare
an den nuvarande avvecklingstakten medger befria hyresmarknaden frin
den borda regleringen utgor.

I motionerna behandlas hérefter fragan om hyreshéjning pa
grund av standardférbattringar i ligenheterna. I denna del
anfores.

Uppenbarligen har hyresregleringen foérhindrat eller férsvarat en upp-
rustning och modernisering av det #ldre liagenhetsbestdndet, sa att detta
kunnat anpassas till de krav som hyresgisterna stiller pa en fullvardig
bostad. Det totala upphiavandet av avtalsfriheten har hir fatt orimliga kon-
sekvenser. Det dr salunda otillatet for rattskapabla parter att med bindande
verkan inga avtal om exempelvis en hyreshéjning motsvarande viss stan-
dardforbattring i en lagenhet. Avtal om kép av egnahem, bilar och batar,
televisionsapparater och rorande utlandsresor ma fritt ingas oavseltt vilka
belopp det kan vara fraga om, men en hyresgist ar pa grund av hyresregle-
ringen icke ritiskapabel att med sin hyresvard sluta ett bindande avtal om
exempelvis en hojning av hyran med 5 kronor per ménad for installation
av ett kylskap i lagenheten. Inte ens det forhallandet att hyresgisten vid
en i anledning hirav upptagen lids- och kostnadskrivande férhandling in-
for hyresnamnd lamnar sitt medgivande till hyreshdjningen har nagon
sjalvstandig betydelse for utgangen.

Det synes oss orimligt att parlerna i ett bestidende hyresforhallande icke
skall kunna (riffa ett bindande avial om viss hyreshojning pa grund av
standardforbiittringar i ligenheten. Enligt var mening bor Kungl. Maj:t
darfor upphava 3- -5 §§ hyresregleringslagen betriffande fall diir faslig-
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hetsidgaren later verkstilla en visentlig upprustning av ligenheten, vilken
enligt nuvarande regler skulle medféra hojning av grundhyran. Hyresnamn-
dens medverkan borde hiar kunna begrinsas till de tillfillen da parterna
ej kan enas om hyrans storlek. Hirigenom skulle hyresnéimndernas arbets-
bérda vasentligen littas och moderniseringsverksamheten stimuleras.

Betriffande nyproducerade ldgenheter i hus som uppforts
utan stéd av statliga lan uttalas, att produktionen ir av ringa
omfattning och att ett frislippande av denna grupp kan komma att medféra
6kad produktion av ligenheter genom att denna sektor tillféres nytt risk-
villigt kapital.

Till stod for yrkandet om hyresregleringens avveckling
betrdffande kommersiella lokaler anféres i motionerna
féljande.

En tredje kategori dir avveckling kan ske utgér de kommersiella loka-
lerna. Kontrollen av hyrorna foér dessa torde alltifran regleringens bérjan
ha motiverats av andra omstindigheter d4n de av social karaktir som under
krisarens bristsituation kunde andragas f6r en motsvarande kontroll éver
bostadsligenheterna. Nagon brist foreligger icke betriffande kommersiella
lokaler. 1 propositionen anfér departementschefen endast att de betanklig-
heter som tidigare anférts mot en omedelbar avveckling av hyresregleringen
betriffande ifragavarande ligenheter alltjaimt skulle vara gallande. Betidnk-
ligheterna angives vara »befarade avsevidrda hyreshdjningar mot vilka be-
sittningsskyddsreglerna icke skulle ge nagot egentligt skydd och vilka sir-
skilt skulle drabba sadana affarsidkare i de stérre stidernas centrala delar,
som icke ha langtidskontrakt>. Motiveringen forefaller oklar. Enligt reg-
lerna i lagen om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt hyresavtal (besitt-
ningsskyddslagen) ar en hyresviard forhindrad att uttaga en hyra som
avsevart Overstiger hyran for jamforliga ldgenheter i orten. Vi har svart
att inse, att icke dessa regler skulle ge ett tillrickligt skydd for affirsidkare
i stadernas centrala delar.

Den nuvarande »priskontrollen» pa affirslokaler i stidernas centrala de-
lar ar fér ovrigt langt ifran effektiv. Hinder moéter visserligen for hyres-
virden att uttaga den hyra som marknadsliget kan motivera. En hyresgist
daremot ir helt oférhindrad att vid overlatelse av lokalen tillgodogora sig
ersittning motsvarande eller verstigande skillnaden mellan det verkliga
marknadspriset och den utgiende hyran, detta sasom ett slags goodwill-
ersiittning som dock i regel icke har nagot samband med affirsrorelsens
egen goodwill. Att ersittningen kan komma att uppgéa till avsevirda belopp
ir i och for sig forklarligt d4 hyresnivan for affirslokaler kan, beroende
pa fastighetens produktionsar, variera fran 20 kr upp till 400 kr per m?
eller till och med mer. Aven en ganska hég »goodwill»-ersiattning kan dirfor
framsta sdsom en motiverad investering for en affirsligenhet med en lag
grundhyra.

Aven fran hyresgisternas sida kan starka skil anforas for att de kom-
mersiella lokalerna befrias fran hyresregleringen. De stora goodwillvirden
eller betalningar under bordet som regleringen skapat har lett till sirskilda
svarigheter for smaforetagare och affirsidkare. Att anskaffa nya och mer
dndamalsenliga lokaler fordrar ndmligen numera stora kontantinsatser som
med nuvarande brist pa kapital ofta inte eller blott med svirighet kan upp-



Tredje lagutskottets utlatande nr 24 dr 1961 11

bringas. Hyresregleringen har hirigenom kommit att forsvara i stillet for
att underlitta for en viss kategori hyresgaster att losa sina hyresfragor.
Sédrskilt fér yngre blivande foretagare kan dessa svarigheter fa allvarliga
konsekvenser. Regleringen ar dessutom fignad att lasa utvecklingen och att
férsvira en anpassning av handel och niringsliv i ovrigt efter dndrade for-
hallanden.

Yrkandet om en endast ettarig forldngning av giltighets-
tiden fér hyresregleringslagstiftningen vilar enligt mo-
tionerna dirpa att hyreslagskommittén under ar 1961 beriknas framligga
sitt betidnkande angdende en lagstiftning om besittningsskydd. Motioné-
rerna anser att riksdagen genom en sadan begrinsad forlingning far moj-
lighet att redan nista &r taga stillning till de resultat en snabbare avveck-
ling kan ha medfort och mdjlighet att foresla de ytterligare Atgiarder som
kan befinnas nédvindiga for att helt upphiva hyresregleringslagstiftningen.

Angdende bostadsrattskontrollagen anfores.

Vad bostadsrittskontrollagen angar innehéller denna sadana bestimmel-
ser att bostadsrattsinnehavare kan férhindras att forsilja en honom till-
horande ldgenhet for det virde denna har i en fri marknad. Sarskilt i fall
di en betydande penningvirdeférsamring igt rum under tiden efter det
bostadsritten férvirvades kan innehavaren fi vidkinnas betydande for-
luster pa grund av dessa bestammelser. Enligt var mening bor bostadsritts-
innehavare dga samma mojligheter att fritt fa avyttra sin bostadsritt som
en egnahemsinnehavare har betriaffande sitt eget hem. Vi féreslar nedan
hérfor erforderliga éndringar i denna lag.

Hyresregleringen betriffande ligenheter forvaltade av staten

Begrdnsning av tjinstebostadstvdinget. Genom principbeslut 1956 (prop.
116, SU 118, rskr 271) har dndrade riktlinjer antagits i friga om tillamp-
ning av tjénstebostadstving och i frdga om hyressittningen for tjanste-
bostider. Enligt beslutet skall tjinstebostadstvang foreligga endast da upp-
latande av bostad dr av visentlig betydelse for de med tjinsten férenade
arbetsuppgifternas behoriga fullgérande eller eljest krives for ett dnda-
malsenligt bedrivande av verksamheten vid tjinstestillet. Detta innebir, att
tjinstebostadstvanget starkt begrinsas for statliga tjéinstemin och att ett
stort antal tjinstebostider kommer att Gverga till att bli vanliga uthyr-
ningsbostider. I fraga om hyressittningen for savil de kvarvarande tjinste-
bostiderna som uthyrningsbostiderna skall till utgangspunkt tagas den
hyra, som en likvirdig bostad pa orten betingar i den fria hyresmarknaden.
Niir bostadstvinget bestar forutsattes dock, att en hyresreducering skall
kunna ske i vissa fall.

Del nya tjanstebostadssystemet avses skola trida i kraft den 1 januari
1962. Forfaltningsbestimmelser, innefattande bl. a. 6vergingsregler betrif-
fande hyressiittningen for ligenheter, som i samband med ikrafttridandet
Overglr fran aft vara tjiinstebostider (ill att bli uthyrningsbostiider, ir un-
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der utarbetande inom civildepartementet. Statens personalbostadsdelegation
har sedan den 1 juli 1958 Kungl. Maj:ts uppdrag att férbereda 6vergdngen
till det nya tjinstebostadssystemet och dirvid bl. a. fér de bostadsforval-
tande myndigheterna framliagga forslag till hyror. I friga om tjidnstebosti-
der gilller for nirvarande den bestimmelsen, att da 6verenskommelse ro-
rande hyrans storlek icke kan triffas mellan vederbérande myndighet och
tjanstemannen, fragan skall hénskjutas till statens bostadsnamnd.

Framstdllningarna fran byggnadsstyrelsen och jirnvdgsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen och jarnvigsstyrelsen hemstiller, att hyresregleringen
matte pa visst siatt avvecklas i fraga om bostadsligenheter som forvaltas
av statsverket, Angdende de nirmare skilen for 4mbetsverkens framstall-
ningar héanvisas till s. 15—17 i propositionen.

Yitrandena. Byggnasstyrelsens och jarnvégsstyrelsens forslag avstyrkes
av statens hyresrdd, Sveriges fastighetsdgareférbund och Hyresgdsternas
riksférbund. Fran statens hyresrads beslut, som innefattar ledamoterna
Wiboms, Breitholtz’, Jirtelius’ och Svenssons mening, ar emellertid leda-
moterna Levinson, Nyquist och Lekman skiljaktiga och tillstyrker férsla-
gen. Vidare tillstyrkes forslagen eller lamnas i huvudsak utan erinran av
socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, hyreslagskommittén, statens bostads-
ndmnd, statens personalbostadsdelegation, Statstjinarkartellen, Statstjdns-
temdnnens riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation.

Tjinstemdnnens centralorganisation har icke framfoért nagot bestdmt
yrkande.

En narmare redogorelse for de olika remissyttrandena terfinnes 4 s. 17—
23 i propositionen.

Departemenischefen. Enligt 26 § forsta stycket hyresregleringslagen skall
lagen icke #iga tillimpning pa upplatelse av bostad, som ér férenad med
allmén tjénst. Till bostider av detta slag riknas saddana statsverket tillho-
riga ligenheter som ir upplitna under tjanstebostadstving. Ovriga stats-
verket tillhériga ligenheter ar, om de ar beldgna pa hyresreglerad ort, i
vanlig ordning underkastade hyresregleringslagens bestimmelser.

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har statsmakterna ar 1956
fattat principbeslut om begrinsning av hittills gillande tjdnstebostads-
tvang. Det ir avsett att beslutet skall bringas i tillimpning fran och med
den 1 januari 1962. Hirigenom kommer flertalet av de nuvarande tjénste-
bostdderna att vid nimnda tidpunkt éverga till att bli vanliga uthyrnings-
bostader. Antalet sadana bostider kan med ledning av gjorda berdkningar
antagas utgdéra omkring 25 000. Av dessa &r i runt tal 10 000 beldgna inom
hyresreglerade omréaden. Upphédvandet av tjinstebostadstvidnget kommer
alltsa, om gillande bestimmelser bibehilles, att medféra att omkring 10 000
lagenheter féres in under hyresregleringen.
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Denna f6ljd av tjinstebostadstvangets upphéivande var forutsedd av stats-
makterna, da 1956 ars principbeslut fattades. Byggnadsstyrelsen och jarn-
vigsstyrelsen har emellertid nu, under hinvisning till genomférandet av
det nya tjinstebostadssystemet, féreslagit att hyresregleringslagens bestim-
melser om hyreskontroll icke skall gilla betridffande bostadsligenheter som
forvaltas av staten. Till stéd for forslaget anfoéres i huvudsak, att det for
forvaltningsmyndigheterna skulle bli en betungande arbetsbérda att hos
hyresnimnderna begira faststillelse av hyror for tjinstebostider, som 6ver-
gar till att bli uthyrningsbostider, och att det synes rimligt att den frihet
som tidigare givits kommuner och allminnyttiga bostadsféretag utstrickes
till att omfatta jamvil statsverket. Vidare papekas i byggnadsstyrelsens
framstillning, att det maste anses olampligt att, sedan riksdagen numera
beslutat att atgdrder skall vidtagas for avveckling av hyresregleringen, ut-
vidga regleringen till en ny kategori lagenheter.

Byggnadsstyrelsens och jarnvigsstyrelsens forslag har vunnit stéd hos
flertalet remissorgan. Aven jag 4r av den uppfattningen att man i dagens
liage, da en avveckling av hyresregleringen paboérjats, i méjligaste man bor
undvika att fora in ytterligare ligenhetsgrupper under regleringen. Ett full-
stindigt fristidllande av dessa ldgenheter torde dock icke kunna komma i
frdga. Forslaget forutsétter icke heller annat dn att hyresregleringslagens
bestimmelser om mdjlighet till tvangsforldngning av hyresavtal skall gilla
for dessa ligenheter. Vad som avses idr som nyss har nimnts att man skulle
betriffande staten tillhériga ligenheter avskaffa den sirskilda hyreskon-
troll som ir stadgad i hyresregleringslagen. Avgdrande vid stédllningstagan-
det till denna fraga ar givetvis, huruvida utan sadan kontroll risk kan fore-
ligga for uttagande av omotiverat héga hyror. Det ir darfor av betydelse att
klargora vilka garantier hiremot som finns eller kan skapas.

Sdsom forut framgitt utarbetas for nérvarande inom civildepartementet
forslag till overgangsbestimmelser réorande uthyrning av sidana ligenheter
som Overgdr fran att ha varit tjinstebostdder till att bli uthyrningsbostéder.
De bestammelser som kommer att foreslas torde enligt vad jag inhamtat i
stort sett innebédra foljande. Statstjinsteman, som triffar hyresavtal betraf-
fande sadan ligenhet, tillférsidkras ratt att under en tvaarstid bo kvar i
ligenheten, om han under denna tid star kvar i samma tjanst. Hyran far
icke Overstiga den hyra, som en likvirdig bostad betingar i orten. Under
1962 far den vidare icke med mer dn 25 procent dverstiga den for tjdnste-
bostaden senast gilllande hyran och under 1963 fir hyran icke Overstiga
hyran under 1962 med mer dn 25 procent.

Statens personalbostadsdelegation, som sedan den 1 juli 1958 har Kungl.
Maj:ts uppdrag att forbereda overgingen {ill det nya tjinstebosladssyste-
met och darvid bl. a. {f6r de bostadsférvaltande myndigheterna framligga
forslag Lill hyror, har gjort en ingdende undersékning av hyrorna
betriffande de av staten foérvaltade bostadsligenhelerna. T enlighet med
den av statsmaklerna fastslagna principen om hyressittning med héinsyn
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till vad en likvirdig bostad betingar i hyra i den fria marknaden kan det
enligt delegationen bli erforderligt att héja hyrorna for en stor del av de
bostdder som foér nirvarande ar tjanstebostider men overgar till uthyr-
ningsbostider. Detta 4r en konsekvens av bostadstvangets upphivande som
fran borjan varit att rdkna med, men verkningarna mildras genom de till-
tdnkta overgangsbestimmelserna.

I friga om de hyror som kommer att gilla efter 6vergangstiden bér fram-
héllas, att det forhallandet att hyresregleringslagens bestimmelser om
tvangstorlingning av hyresavtal fortfarande skall gilla innebir, att hyres-
gast, som icke vill godkdnna en begird hyreshéjning och dirfér blir upp-
sagd eller eljest vigras forlingning av hyresavtalet, kan péakalla hyres-
ndmnds provning i friga om forlangning av avtalet och dirvid fa prévad
skiligheten av de villkor som hyresvirden uppstiller harfor.

Det finns aven ett mindre antal staten tillhoriga bostider, som redan nu
ar uthyrningsbostider. Betriffande denna grupp torde vid en avveckling
som regel bestimmelsen i 2 § forsta stycket i 1956 ars 6vergangslag komma
att galla. I det ndmnda lagrummet stadgas dels att hyresavtal, som &ven
omfatiar tid efter det hyresregleringslagen upphért att gilla, skall, dnda att
diri annorlunda stadgats, for nimnda tid anses upptaga den hyra som sko-
lat utg4, di hyresregleringen upphérde, dels att, om annat villkor ir bestamt
genom hyresndmnds beslut, avtalet i denna del skall anses ha det innehall
som framgar av beslutet. Det kan redan nu med ledning av statens personal-
bostadsdelegations uppgifter sigas, att den sadlunda bestimda hyran sa gott
som genomgéende kommer att bli gallande &ven i fortsittningen. Om i nagot
undantagsfall hyresavtal uppsiges for reglering av hyran, har vidare hyres-
gasten enligt vad som anférts i det foregdende méjlighet att fa fragan pro-
vad av hyresndmnd.

Av det nu sagda framgar, att savitt f6r niarvarande kan overblickas de
fall da hyreshéjningar kan ifrdgakomma sa gott som uteslutande kommer
att hinfoéra sig till tjdnstebostider, som évergar till uthyrningsbostider, och
avse en successiv justering av hyrorna till den nivi som giller pa den fria
hyresmarknaden. Utdver det skydd fér hyresgiisten som foreligger enligt
vad som anforts i det foregdende bor beaktas, att da ligenhet uthyres till
det forvaltande organets egen personal, vilket torde bli det vanligaste, myn-
digheten torde sakna anledning uttaga hégre hyra in som motsvarar mark-
nadshyran.

Av vad nu anférts framgar enligt min mening, att tillfredsstillande garan-
tier foreligger for en skilig hyressdttning utan att ifrdgavarande bosti-
der behdver vara underkastade hyreskontroll. Vid bedémning av frigan boér
vidare — ehuru férhallandena icke ar fullt likartade — beaktas, att erfaren-
heterna av upphivandet av 2—6 §§ hyresregleringslagen betraffande ligen-
heter som férvaltas av kommun eller kommunalt eller dirmed jimstallt
bostadsféretag varit gynnsamma. I likhet med de férslagsstidllande myn-
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digheterna och fletralet remissorgan anser jag dirfér, att av staten forval-
tade bostadsligenheter icke bor vara underkastade hyreskontroll enligt hy-
resregleringslagen.

De i drendet gjorda framstillningarna avser inte andra liagenheter &n
bostadsléigenheter. Reservanterna i hyresradet har tagit upp fragan om en
avveckling av hyresregleringen betriffande ligenheter, som av staten ut-
hyres fér annat dndamal 4n bostad, men har férklarat sig icke vilja till-
styrka en dylik avveckling. Bostadsstyrelsen, som ocksa diskuterat denna
friga, har likasd motsatt sig en fri hyressattning betraffande dylika lokaler.
Aven for egen del ir jag av den uppfattningen, att dndrade regler hirom
icke nu bér inféras. Dessa lokaler ir ju redan underkastade hyresreglering-
en i de orter denna ir gillande. Om samma ligenhet upptar savil bostads-
utrymme som annat utrymme, bor i likhet med vad som giller enligt 2 §
i lagen det avgérande vara, huruvida ligenheten till visentlig del nyttjas
som bostad.

For nirvarande giller att om 6verenskommelse icke kan triffas om er-
sattning f6r upplatelse av tjinstebostad fragan skall hinskjutas till statens
bostadsnidmnd. Jirnvégsstyrelsen har med instimmande av flera remissor-
gan féreslagit, att samma ordning under en §vergangstid skall tillampas
i fraga om beslut angaende hyressittning for statliga uthyrningsbostider.
Vissa skiil talar for detta forslag. Jag 4r dock ej beredd att nu taga stillning
till fragan, som i stiillet torde f4 nirmare dverviigas i samband med genom-
forandet av tjinstebostadsreformen.

I vissa remissyttranden har ifragasatts limpligheten av s. k. avflyttnings-
klausuler i hyreskontrakten, innebirande att viss anstillning utgér forut-
sittning for hyresférhéllandets bestand. D4 riktlinjerna fér det nya tjénste-
bostadssystemet faststilldes av statsmakterna, foérutsattes emellertid att
sddana klausuler skulle kunna inféras i hyreskontrakten i likhet med vad
som tillimpas inom det enskilda niringslivet. Det synes ej vara anledning
att nu, pa grund av den férordade avvecklingen av hyreskontrollen betrif-
fande de ifridgavarande ligenheterna, omprova detta stillningstagande.
Framhéllas ma4, att hyresgasten Zger mojlighet att fa avflyttningsklausul
provad i samband med fraga om tillampning av 7 eller 8 § hyresreglerings-
lagen. I praxis torde visserligen uppsiigning som sker med aberopande av
sddan klausul i regel icke anses obillig, men hyresgisten brukar medges
viss tidsfrist fér avflyttningen.

Pa grund av vad nu anférts forordar jag, att i 26 § andra stycket hyres-
regleringslagen intages en bestammelse av innehall, att stadgandena i 2--6
§§ i lagen inte skall tillimpas pa statlig myndighets upplatelse av lagenhet,
som ir avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bostad.

Den féreslagna dndringen torde béra triida i kraft samtidigt som det nya
tjinstebostadssystemet trader i tillimpning, d.v.s. den 1 januari 1962.
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Motionen II1:783

Motionarerna anfér.

Bestammelserna om skyldighet att avflytta, om anstiillningen upphdérde,
fick fran borjan ses mot bakgrunden av att foretagen i betydande utstrick-
ning subventionerade hyrorna i de ligenheter, som uthyrdes till anstillda.
Sedan sidana subventioner numera mestadels avvecklats och full mark-
nadshyra uttages, har det emellertid framstatt som mot hyresgisten/arbets-
tagaren synnerligen obilligt att uppratthalla kontraktsbestimmelser av det-
ta slag.

Det ges ocksd en mangfald exempel pa de olidgenheter och det godtycke,
som foljer av forekomsten av sédana bestimmelser.

I motionen redovisas hirefter ett uttalande av departementschefen i pro-
positionen nr 138/1953 och statsutskottets uttalande i samma friga, namli-
gen fragan om beviljande av tertidr- och tilliggslan till flerfamiljshus i fall
di ldgenheterna ar avsedda for personer anstillda vid visst foretag och
hyreskontrakten forsetts med avflyttningsklausul. Som allmin regel borde
enligt departementschefens mening gilla, att statliga 1an ej beviljades i sa-
dana fall och denna mening delades av statsutskottet, vars utlidtande god-
kiandes av riksdagen.

Motionarerna uttalar i anslutning hértill f6ljande.

Statsmakterna har silunda uttalat, att statlig belaning icke kan med-

givas byggnadsforetag, dar lagenheterna ar avsedda att uthyras mot kon-
trakt innehéllande tjanstebostadsklausul.

Konsekvensen bjuder darfoér att, nir tjanstebostadssystemet avvecklas
inom de statliga verken och institutionerna och hyrorna sittes efter mark-
nadsprincipen, forbehallet att anstélld vid eventuellt frantridande av an-
stillningen méste ldimna bostaden upphives.

Lagradsgranskningen

Lagradet har icke funnit anledning till erinran mot de genom propositio-
nen framlagda lagfdrslagen.

Utskottet

Liksom vid tidigare tillfillen, da utskottet haft att behandla frdgan om
forlangning av hyresregleringen, utgr utskottet dven nu
fran att malet bor vara att avskaffa regleringen. Enligt utskottets mening
foreligger emellertid icke for nirvarande sadana omsténdigheter att sa
kan ske. Sasom departementschefen funnit maste darfor giltighetstiden
for den lagstiftning varom har ar fraga nu forlingas.

Aven om hyresregleringen nu forlinges, bor givetvis strdvandena mot en
avveckling bedrivas med all kraft. Betriffande de riktlinjer som darvidlag
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bor gilla delar utskottet helt den mening som uttalats av departements-
chefen.

Avgorandet av vilken tid forlangningen skall avse maéste grundas pa en
bedémning av utvecklingen p& bostadsmarknaden. En s&dan bedémning
ar synnerligen vansklig med hinsyn till de manga osikra faktorer som in-
verkar. Enligt utskottets mening finnes dock ej grundad anledning antaga
att forhéllandena skall underga en sadan andring under det nirmaste aret
att forlingningen darfér bér begrinsas att avse allenast ett ar. Pa grund
hirav och da varje férslag jamte beslut om férlingning dr forenat med icke
ringa administrativt besvir bor forlingningen dven denna gang avse tva ar.
Detta innebir, att utskottet avstyrker bifall till det i motionerna I: 658 och
II: 784 framstillda yrkandet om en endast ettarig forlangning.

De i nyssnimnda motioner framstillda yrkandena om avveckling av hyres-
regleringen savitt avser kommersiella lokaler och om slopande av kontrol-
len Gver bostadsrittsoverlatelser innebir inga nyheter. Utskottet har tidi-
gare vid flera tilifillen haft anledning uttala sig 6ver yrkanden av denna
innebérd och dirvid funnit sig icke kunna tillstyrka bifall till desamma
(se bl. a. utl. nr 20/1957 och 15/1959). Négra omstindigheter som skulle
kunna féranleda ett andrat standpunktstagande synes icke ha intriffat.
Aven betriffande dessa yrkanden avstyrker utskottet alltsa bifall.

I motionerna I: 658 och II:784 framstilles dven ett yrkande om upp-
hivande av 3—5 §§ hyresregleringslagen savitt avser fall dar hyresviarden
vidtagit visentlig standardférbattrande atgird i ldgenheten. Motionirerna
synes utgd fran att det ligger i Kungl. Maj:ts hand att férordna om ett
sddant upphidvande. Denna uppfatining torde icke vara riktig. Aven bort-
sett fran denna formella synpunkt kan utskottet emellertid icke tillstyrka
motionérernas forslag. Ett genomférande av forslaget skulle namligen enligt
utskottets mening medféra stora oligenheter men blott ringa férdelar.
Trots mojligheten att pakalla hyresnimnds provning skulle hyresgisten
komma att intaga en mera utsatt stallning dn fér niarvarande. Svarigheter
skulle vidare uppkomma att verkstilla griansdragning mellan »visentlig
standardforbittrande atgird» och reparationer hanférliga till normalt under-
hall. I manga fall skulle ovisshet komma att radda om vilken grundhyra som
ar gillande, vilket skulle medféra tvister vid procentuella héjningar av
grundhyran. Slutligen ir att mirka att den provning som f6r nirvarande
sker infér hyresnimnden i drenden av hir ifrAgavarande slag icke kan
anses sirskilt betungande vare sig for parterna eller fér hyresnimnderna.

Av de i nyssnimnda motioner upptagna yrkandena kvarstar hirefter att
behandla det som avser undantagande fran hyresregleringen av ligenheter
i privatfinansierade flerfamiljshus. Sdsom motionirerna framhallit ir pro-
duktionen av sadana hus ganska begrinsad. Aven om ett bifall till motio-
nerna i denna del skulle medféra ett tillskott av kapital fér bostadsproduk-
tionen kan det dock icke hallas for visst att produktionen dirmed skulle

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 24
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6ka, bland annat darfor att bostadsproduktionen ar avhangig ej blott av
medelstillgAngen utan dven av flera andra faktorer, daribland liget pa ar-
betsmarknaden. Med hinsyn hartill och till att slopandet av hyreskontrollen
for nimnda kategori av hus — en atgird som for ovrigt icke pékallats av
fastighetsigarnas organisationer — skulle medféra konsekvenser av just
den art som hyreskontrollen avser att motverka, kan utskottet ej tillstyrka
motionsyrkandet i fraga. For ovrigt kan betriffande detta yrkande goras
samma formella anmirkning som mot det nidrmast foérut behandlade
yrkandet.

Det genom propositionen framlagda férslaget om att statlig myn-
dighets upplatelse av bostadsliagenhet skall undantagas
fran hyresregleringslagens bestimmelser om hyreskontroll ir enligt ut-
skottets mening vil underbyggt. Utskottet har darfor ingen erinran mot
forslaget.

I motionen II: 783 upptages en fraga vars l16sning torde vara helt obero-
ende av fragan huruvida nyssnamnda upplatelser ar underkastade hyres-
kontroll eller icke. Sasom redan framgatt innebar 1956 &rs principbeslut
i fraga om tjanstebostadstving m. m. att s. k. avflyttningsklausuler god-
togs. Departementschefen har ej funnit anledning frdngi denna instillning.
Enligt utskottets mening talar goda skal fér den mening statsmakterna
salunda intagit. Ett forbud mot dylika klausuler skulle siakerligen komma
att medféra en allvarlig férsidmring med avseende & staten-arbetsgivarens
mojligheter att disponera bostadsligenheter i av statsverket forvaltade
fastigheter. En s&dan forsamring var icke forutsedd vid tjanstebostadsrefor-
mens genomforande i princip ar 1956. Utskottet anser siledes att motio-
nen ej bor foranleda nagon riksdagens atgard.

P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A. att de i motionerna I: 658 och II: 784 framstillda yr-
kandena om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
upphivande av 3—5 §§ hyresregleringslagen for vissa fall
och om avveckling av hyresregleringen, savitt avser fler-
familjshus, vilka uppforts utan stéd av statliga lan, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard;

B. att riksdagen, med avslag & det i motionerna I:658
och II: 784 framstillda yrkandet om en endast ettarig for-
lingning av hyresregleringslagen, matte bifalla det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om éndrad lydelse
av 26 § samma lag, sd ock om fortsatt giltighet av lagen;

C. att riksdagen, med avslag & foljande i motionerna
I: 658 och II: 784 framstillda yrkanden angiende bostads-
riattskontrollagen, namligen

1) yrkandet om upphivande av lagens bestdmmelser om
kontroll Gver overlatelser av bostadsratt och
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2) yrkandet om en endast ettarig forlingning av lagens
giltighetstid

métte bifalla det genom propositionen framlagda forslaget
till lag angdende fortsatt giltighet av samma lag;

D. att riksdagen, med avslag 4 det i motionerna I: 658 och
IT: 784 framstillda yrkandet om en endast ettirig forlang-
ning av lagen om ratt i vissa fall for hyresgast till nytt hy-
resavtal, métte bifalla det genom propositionen framlagda
forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av samma lag;

E. att riksdagen med avslag 4 det i motionerna I: 658 och
I1: 784 framstillda yrkandet om en endast ettirig férlang-
ning av lagen med sarskilda bestimmelser om makars ge-
mensamma bostad maétte bifalla det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av
samma lag;

F. att det i motionerna I: 658 och II: 784 framstallda yr-
kandet angdende skrivelse till Kungl. Maj:t med begiaran om
en avveckling av hyresregleringen betriffande ligenhet,
som ar eller blir uppliten fér annat dndamail 4n bostad,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

G. att motionen II: 783 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1961

P4 tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Osvald, Géran Karlsson, Georg Carls-
son, Kristiansson, Akesson, Ake Larsson, Schétt* och Herbert Larsson#;

frdn andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Torbrink,
herrar Jansson i Benestad, Svenning, Carlsson i Stockholm, Bengtsson i
Goteborg och Hammarberg.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer
1. betriffande punkterna B—F i ufskottets hemstdllan
1. av herr Schétt och herr Bengtsson i Goteborg, vilka ansett

dels att utskottets utlitande i motsvarande del — jimte den under punk-
ten A.i hemstillan behandlade frigan — frin och med rubriken »Utskottet»
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4 s. 16 till och med orden »mot forslaget» & s. 18 rad 14 bort ha f&ljande
lIydelse:

»>Utskottet vill understryka departementschefens uttalande att riktpunk-
ten for avvecklingen av hyresregleringen bér vara att den bedrives sa skynd-
samt som &r mdjligt utan att oldgenheter uppstdr pa hyresmarknaden.
Denna maélsittning 6verensstimmer dven med vad riksdagen vid ett flertal
tillfallen under senare &r uttalat i dessa sammanhang.

Erfarenheterna av den hitintills genomférda avvecklingen maste bedémas
sasom mycket goda. Hyrorna i de fastigheter som omfattats av avvecklingen
har salunda icke stigit utéver vad som kan motiveras av den allménna pris-
héjningen pa varor och tjénster éver huvud taget. Ej heller har, savitt ut-
skottet av tillgingligt material kunnat bedéma, nagon skillnad mellan hy-
rorna i & ena sidan fastigheter som numera ej omfattas av hyresregleringen
och & andra sidan hyresreglerade fastigheter kunnat férmirkas. Starka
skal talar darfor for att avvecklingen kan utan nagra oligenheter for hyres-
marknaden bedrivas skyndsammare in vad som hittills skett.

I motionerna I: 658 och II: 784 vid drets riksdag har framstillts yrkande
om att forlingningen av hyresregleringen och vad dirmed sammanhinger
bor begrinsas till allenast ett ar. Utskottet anser en sadan begrinsning av
giltighetstiden lamplig med hinsyn till att riksdagen dirigenom redan
nasta ar far méjlighet att taga stillning till de resultat som den av utskottet
nedan férordade snabbare avvecklingen av regleringen kan ha medfért.
En giltighetstid av ett &r synes lamplig ocks4 av den anledningen att hyres-
lagskommittén under ar 1961 beriknas avge sitt betinkande rérande reg-
lerna om definitivt besittningsskydd. Nagot administrativt besvir for riks-
dagen och berérda myndigheter torde en arligen Aterkommande provning
av hyresregleringen icke behova medféra. Utskottet tillstyrker salunda bi-
fall till det ovannimnda motionsyrkandet.

Det i motionerna framforda férslaget att kontrollen av hyrorna bor av-
vecklas for de kommersiella lokalerna kan motiveras bade fran hyresgists-
och fastighetsdgarsynpunkt. De stora s, k. goodwillvirden som féljt i regle-
ringens spar har medfért stora svarigheter for manga foretagare och affirs-
idkare. I synnerhet for de mindre och de yngre blivande foéretagarna har
hindren att anskaffa de ofta betydande kapital som fordras for férviarv av
lokaler haft allvarliga konsekvenser. Enligt utskottets formenande har reg-
leringen dérigenom nirmast kommit att forsvéra i stillet for att underlatta
for en viss kategori hyresgister att 16sa hyresfridgorna. En avveckling av
regleringen for de kommersiella lokalerna innebdr att dessa ligenheter kom-
mer att omfattas av den provisoriska besittningsskyddslagen. Hirigenom
forhindras hyresvirden att uttaga en hyra som avsevirt Gverstiger hyran
for jamforliga ligenheter i orten. Enligt utskottets mening ger denna lag-
stiftning dven for affdrsidkare i stidernas centrala delar tillfredsstillande
skydd mot alltfér stora hyreshdjningar,



Tredje lagutskottets utldtande nr 24 dr 1961 21

Utskottet bitrader dven det i motionerna framférda forslaget om slo-
pande av kontrollen av bostadsrittsoverlatelse.

Betriffande forslaget att upphiva 3—5 §§ hyresregleringslagen savitt av-
ser fall, diar hyresvirden vidtager visentligt standardférbattrande atgarder
av ldgenheterna, skulle ett realiserande av detta medféra betydande forde-
lar for bade hyresgist och hyresviard. Den nuvarande regleringen forhindrar
uppenbarligen en i och for sig 6nskvéird standardférbattring och upprust-
ning av de #ldre lagenheterna. Ett slopande av regleringen i detta héinse-
ende skulle enligt utskottets asikt kunna stimulera till en 6kad modernise-
ringsverksamhet och diarmed &stadkomma en forbittring av standarden i
de ligenheter som nu ingér i det édldre fastighetsbestdndet. Hyresnimnden
bor dock pa yrkande av part kunna ingripa vid tillfille d parterna ej kan
enas om hyrans storlek.

Vid tidigare riksdagar har framférts forslag om att avveckla regleringen
féor nyproducerade ligenheter utan statsbeldning. Detta forslag, som &nyo
upptagits i de nimnda motionerna, anser utskottet béra nu férverkligas.
Ett bifall till motionerna kan medféra ett onskvirt tillskott av kapital for
bostadsproduktionen, vilket i sin tur 6kar forutsattningarna for ett okat
bostadsbyggande.

Det genom propositionen — — — (lika med utskottet s. 18 rad 10)
— — — mot forslaget».

dels ock att utskottet i forevarande del bort hemstilla:
under punkt B:
— i anledning av yrkanden i motionerna I: 658 och II: 784 —

a) att 26 § andra stycket hyresregleringslagen maétte erhilla foljande
lydelse:

Stadgandena i 2—6 §§ skola icke dga tillimpning p& upplatelse av ligen-
het i hyresvirden tillhorigt hus, for vilket utgatt sadant statligt 1an, som ir
forenat med villkor om begriansning av ritten att uttaga hyra och slutligt
beviljats efter den 31 december 1956 samt icke uppsagts till betalning.
Stadgandena skola ej heller tillaimpas pa upplatelse i férsta hand av ldgen-
het i sddant av kommun eller av kommunalt eller dirmed jamstillt bo-
stadsforetag forvaltat hus, som Konungen bestimmer, eller pa statlig myn-
dighets upplatelse av ligenhet, som ar avsedd att helt eller till vasentlig
del nyttjas till bostad, eller pd uppldtelse av ldgenhet i flerfamiljshus, vilket
fdrdigstdllts efter den 31 december 1961 och uppférts utan stod av statliga
ldn.

b) att till 26 § hyresregleringslagen matte sdsom tredje stycke fogas f6l-
jande:

Bestidmmelserna i 3—5 §§ skola icke dga tillimpning, dd frdga dr om av-
tal rorande hyresikning pd grund av att hyresvdrd vidlagit visentlig stan-
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dardférbdttrande dtgdrd i ldgenhet, dock att part ma pdkalla hgresndmnds
medverkan, ddirest enighet om hyresékningens storlek icke uppnds.

¢) att 1 ingressen till forslaget till lag angaende dndrad lydelse av 26 §
lagen om hyresreglering m. m. sa ock om fortsatt giltighet av samma lag
drtalet 1963 matte utbytas mot 1962;

under punkt C:

— med bifall till motionerna I: 658 och II: 784 —

a) att bostadsrittskontrollagens bestimmelser om kontroll av dverlitelse
av bostadsritt matte upphévas; och

b) att forlingningen av giltighetstiden fér bostadsrittskontrollagen matte
begrinsas att avse ett ar

allt i enlighet med foljande lagférslag:

Lag
angdende dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och overldtelse av bostadsrditt m. m. sd ock om fortsatt giltighet av
samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 11 och 16 §§ samt rubriken till 11 §
lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och overlatelse
av bostadsritt m. m. skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives, dels
att 5—10 §§ jamte rubriken till 5 § samma lag skola upphéra att gilla,
dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 159) galler
till och med den 31 december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med
den 31 december 1962.

Om uppldtelse av annan andelsrdtt dn bostadsrdtt.
11 §.
Forening, som — — — ldgenheten upplatits.
Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsritt skall 4ga motsvarande
tillimpning med avseende & annan andelsratt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer ratt att besitta eller hyra lidgenhet.

16 §.

Den som — — — eller fingelse.

Till enahanda straff démes den som bryter mot 4 § forsta eller andra
stycket, 11 § andra stycket i vad det hénfor sig till 4 § forsta stycket, eller
mot 12 §. Vad i — — — dir ségs.

Den som underlater att limna uppgift, varom foreskrift meddelats en-
ligt 4 § i tredje stycket, eller mot bittre vetande limnar oriktig sadan
uppgift, straffes ock med dagsboter eller fingelse.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Bestiammelserna i 4, 11 och 12 §§ skola ej gilla, om avtal triffats eller
anvisning & ldgenhet skett fore lagens ikrafttrddande i orten.

Lagen dger — — — 30 september 1943.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.

under punkt D:

— med bifall till motionerna I: 658 och II: 784 —

att i forslaget till lag om rétt i vissa fall for hyresgést till nytt hyres-
avtal artalet 1963 matte utbytas mot 1962;

under punkt E:

— med bifall till motionerna I: 658 och II: 784 —

att i forslaget till lag med sarskilda bestimmelser om makars gemen-
samma bostad &rtalet 1963 matte utbytas mot 1962;

under punkt F:

att riksdagen i anledning av motionerna I: 658 och II: 784 matte

1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t métte med till-
lampning frdn och med den 1 januari 1962 forordna om upphivande av
hyresregleringslagen for ligenhet som ar eller blir upplaten fér annat an-
damail an bostad.

2. av herr Nyberg;

II. betrdffande punkt G i utskottets hemstdllan
av herr Svenning.



