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Nr 23

Utldtande 1 anledning av motioner angdende vdrdebestindig place-
ring av kyrkliga fonder.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 108 i forsta kammaren av herr Sveningsson m. fl. och
nr 136 i andra kammaren av herr Hedin m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles ’’att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en allsidig utredning angdende kyrkliga fon-
ders placering pi sitt, som skyddar dem mot virdeforlust i f6ljd av éndringar
1 penningvirdet’’.

For motionernas nirmare innehdll redogéres nedan.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver utla-
tanden inhiimtats frin statskontoret, Linkipings domkapitel och utredningen
rorande forvaltningen av ecklesiastika lonebostillen m, m. (ecklesiastika bostills-
utredningen). P4 begiiran av utskottet har yttrande dérjimte avgivits av Svenska
pastoratens riksforbund.

Inledning

Utskottet vill till en borjan oversiktligt redogora for olika slag av kyrkliga
fonder och didrvid berdra gillande regler for fondmedlens placering fvensom
angiva 1 vad min frigan om medelsplaceringen upptagits i andra sammanhang.
Svirigheten att dverblicka detta sdvitt utskottet kunnat finna i stor utstrickning
ej nirmare kartlagda omrdde samt brist pd faktiska uppgifter rérande storleken
av olika fonder m. m. gor att denna redogorelse icke kan goras fullstindig och
uttommande.

Kyrkofonden

Den storsta fond, varom hér blir friga, torde vara kyrkofonden. Dess behall-
ning uppgér till dver 80 miljoner kronor.

Fonden bildades i samband med 1910 &rs préstlonereform och skulle jaimlikt
1910 ars kyrkofondslag utgbra en regulator vid utjdmning pastoraten emellan
av deras kostnader for pristernas avloning. Dess behdllning uppgiek, di den &r
1914 upplades, till drygt 8 miljoner kronor. Den storsta okningen av hehdll-
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ningen — med 50 miljoner kronor — belgper pd tiden fore tillkomsten av 1932
irs kyrkofondslag. Genom lagstiftningen detta ar astadkoms, bl. a. genom in-
forande av den allmiinna kyrkoavgiften, en bdttre balans #n tidigare mellan
fondens inkomster och utgifter. Fondens fortsatta 6kning efter &r 1932 heror
huvudsakligen pé tillskott av fondmedel. Fonden bestdr av dels kapitaltillgdngar
av skiftande hirkomst — bland tillskjutna fondmedel méirkes de vid kyrkofon-
dens bildande overlimnade Pristerskapets loneregleringsfond och De ecklesias-
tika bostillenas skogsfond & tillhopa drygt 8 miljoner kronor, fonder 4 sam-
manlagt drygt 1,7 miljon kronor, som tidigare varit avsedda for biskoparnas
avlénande och som ¢verfordes dd fonden &r 1937 Gvertog ansvaret for biskopar-
nas loner, dvensom Pristerskapets dnke- och pupillkassa & drygt 30,7 miljoner
kronor, Gverldimnad i samband med omldggningen av pristerskapets familje-
pensionering ar 1942 — dels ock medel hiarrérande frdn avkastning av kapital-
tillgdngarna, frdn av pastoraten inbetalade avgifter och Overskottsmedel Aven-
som fran arligen uppburen ersittning av statsverket for indraget tionde m. m,

Fondens inkomster for budgetdret 1959/60 uppgick till sammanlagt drygt
52,8 miljoner kronor, varav den allminna kyrkoavgiften inbragte omkring 41
miljoner. Dess utgifter for samma tid utgjorde nira 55,8 miljoner kronor, varav
drygt 30,7 miljoner utbetalades sdsom tillskott till pastoraten enligt bestdmmel-
serna i 7 § kyrkofondslagen.

Kyrkofonden forvaltas enligt 1 § kyrkofondslagen av statskontoret ’'utan
sammanblandning med andra medel’’,

For medelsplaceringen i denna forvaltning gilller de bestiimmelser som med-
delats i ett kungl. brev den 31 augusti 1877 med vissa senare foretagna smirre
jimkningar. Enligt placeringsbestimmelserna medges endast nominellt fixerade
placeringar. Silunda medges placering i vissa obligationer och statsskuldfor-
bindelser, utlimnande av 18n i viss utstriackning samt i avbidan p4 annan place-
ring insdttning i bankinrittning med av Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning.
Ritt till medelsplacering i aktier och forlagshevis eller i fast egendom tilldtes icke.

Frigan om en dversyn av den statliga fondférvaltningen, ndrmast avseende
de statliga donationsfonderna och vissa i redovisningshénseende ddrmed likstillda
fonder, har vid olika tillfallen aktualiserats av riksdagens revisorer, senast i den
till 1956 ars riksdag avgivna berittelsen. Hari understroks, att frigan om reg-
lerna f6r fondmedlens placering bhorde dgnas sirskild uppmérksamhet, och fram-
holls, att den fordndring i penningvidrdet som intraffat inneburit, att det reella
viardet av de av statskontoret forvaltade fonderna minskat avsevdrt. P4 hem-
stillan av statsutskottet (utl. nr 94/1956) hemstiillde riksdagen, att Kungl
Maj:t matte féranstalta om utredning i det av revisorerna angivna syftet.

Samma &r tillsattes en utredning, bendmnd 1956 &rs fondutredning, med upp-
drag, bland annat, att upptaga frigan om de problem som sammanhinger med
den statliga forvaltningen av donationsfonder och i redovisningshinseende dir-
med likstéllda fonder. For tidigare framstillningar och utredning i imnet redo-
gores 1 direktiven for fondutredningen (se riksdagsberittelsen r 1957:1 Fi 38).
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I motion (nr 39) vid allminna kyrkomdétet 4r 1958 vicktes forslag om place-
ring till viss del av kyrkofondens medel i viirdebestindiga objekt. I anledning
av motionen hemstallde kyrkomdétet (p& grundval av forsta tillfilliga utskottets
betinkande nr 12) hos Kungl. Maj:t, bland annat, att &tgirder snarast skulle
vidtagas f6r placering av kyrkofondsmedel i aktier.

1956 ars fondutredning har den 26 september 1959 framlagt ett delbetin-
kande (SOU 1959:29), vari behandlats forvaltningen av donationsfonder och
ovriga diverse medel hos statsmyndigheterna. I betiinkandet har sammanfatt-
ningsvis anforts, bland annat.

For de donationer och gévomedel som omhiinderhaves av statsmyndigheterna
har staten ett forvaltaransvar, som gor det angeliget att for medelsplaceringen
uppstilles och tillimpas #ndamélsenliga och sunda regler, lignade att sivitt
mojligt reducera placeringsriskerna. Dirvid kan uppenbarligen icke bortses fran
de nedsldende erfarenheter av fondférvaltning i allmiinhet, som under senare
irtionden gjorts och som huvudsakligen sammanhinger med forsimringen av
penningvirdet. Medan tidigare den nominella forlustrisken ansetts vara den
visentligaste placeringsrisken framstdr i sjilva verket numera virdeforsimrings-
risken som det allvarligaste hotet mot fondernas fortbestind. Iakttagandet av
den for all sund kapitalférvaltning uppstillda regeln om riskfordelning forut-
sitter under sddana forhillanden en liberalisering av tidigare placeringspraxis
s3 att denna omfattar 4tminstone i viss utstrickning placering dven i s. k. real-
virden.

Utredningen har foreslagit en centralisering pa frivillig vig av den statliga
donationsforvaltningen till statskontoret. Vidare forutsittes ett sirskilt avrik-
ningsférfarande for de olika donationsmedel som kan komma att ingd i den
gemensamma fondforvaltningen. En mindre forstirkning av fondbyrins inom
statskontoret arbetskraft anses erforderlig for att den skall kunna méta den
utokning av fondforvaltningen som emotses. Som stéd for statskontoret vid av-
gorandet av viktigare placeringsfrigor m. m. foreslds inrittande av ett expert-
rdd av tre personer.

P& grundval av olika gillande placeringsbestimmelser har utredningen fore-
slagit dels foreskrifter for placeringen av de medel som kommer att ingd i den
foreslagna gemensamma fonden, dels allm#nna foreskrifter fér de donations-
fonder som dven framdeles kan komma att forvaltas separat. I friga om den
gemensamma fonden foreslds, att dess tillgdngar skall f& placeras i aktier upp
till en fjiirdedel av kapitalbehéllningen. I dvrigt bor enligt utredningen medges
placering i fullgoda obligationer, inteckningslén och vissa andra lan samt for-
lagsbevis, varjimte placering i form av insittning i bank m. m. skall kunna
férckomma. Betriffande de donationsfonder som iiven framdeles skall forvaltas
separat har forordats i ett s. k. normalplaceringsreglemente mera begriinsade
placeringsméjligheter, diiri bl. a. icke ingdr forviirv av aktier. Tanken p4 medels-
placering i form av fastighetsinnehav har av utredningen avvisats bide sivitt
giller den gemensamma fonden och de fonder for vilka normalplaceringsregle-
mentet skall gilla,
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Betriffande ovriga diversemedelsfonder, vartill utredningen hénfor kyrko-
fonden, limnas i betinkandet foljande prinecipiella uttalande.

Det dr givet, att det sillan kan forebdras sidana skil, som anforts 1 friga om
donationsfonderna, for en virdebestindig placering av de Gvriga diversemedels-
fonderna. Tvirtom synes dessa medel ofta hora vara insatta pa statsverkets
checkrikning. D& det giller att finna en norm, efter vilken medelsplaceringen
skall bedémas, har fondmedlens samband med statsbudgeten, d. v. s. med skatte-
medel, synts utredningen kunna tjina som utgingspunkt. Det kan sélunda
anses ganska naturligt, att sidana fonder som hérrér frin riksstatsmedel forblir
oplacerade. I detta fallet kan man ofta jimféra en fond med behallningen pa ett
reservationsanslag. — — — Likasd forefaller det rimligt, att fonder bildade av
legala avgifter i allmiinhet icke blir foremal for placering. Ju ndrmare fond-
medlens natur kommer donationsmedlens, d. v. s. ju stérre enskilt intresse som
knyter sig till dessa medel, desto starkare torde skiilen for placering av medlen
vara.

Ehuru utredningen for vissa fall riknat med alternativet att tillfora jimvél
Vgvriga diversemedel’’ den foreslagna gemensamma placeringsfonden for dona-
tionsmedel hos statskontoret har betraffande kyrkofonden icke kunnat foérordas
annan placering av dess medel &n enligt normalplaceringsreglementet. Sésom
motivering hirfor har anforts, att forhéllandet mellan staten och kyrkan befinner
sig under utredning och att hirvid iven kyrkofondens stillning torde bli provad.

Remisshehandling av angivna betinkande har enligt inhimtad uppgift avslu-
tats. Arendet ir siledes nu beroende av Kungl. Maj:ts provning.

Domkapitlens fonder

Under domkapitlens forvaltning stir vissa kassor, stipendiemedel, donations-
fonder och andra stiftelser. Storleken av fonderna kan icke hiir nidrmare anges.
I ’Bihang 1’ till ovannimnda betiinkande av fondutredningen angives, att enligt
en uppskattad berikning donationsfonds- och givomedelstillgdngarna hos under-
forvaltningarna uppgar till i runt tal 45 miljoner kronor och anges domkapitlen
som exempel pd myndigheter, som redovisar relativt stora diversemedelstill-
gingar. Enligt en annan killla (Hassler: Virdebestindig placering av kyrkans
fonder) redovisade domkapitlen den 30 juni 1959 fonder med ett sammanlagt
belopp av drygt 11 miljoner kronor.

For domkapitlens befattning med de silunda forvaltade medlen giller — i
den mén ej dr friga om stiftelser, vard lagen den 24 maj 1929 om tillsyn over
stiftelser ir tillimplig, och det sdledes ankommer pad linsstyrelsen att tillse, att
medlen dr nojaktigt placerade — vissa hestimmelser i kungl. cirkuldr d. 24/4
1788, d. 10/10 1806 och d. 13/7 1809. I den mén sirskilda donationshestdimmelser
o. d. ¢j foreskriver annat torde — enligt en inhiimtad uppgift — placeringen
av fondmedel ske efter i huvudsak samma riktlinjer som giller f6r statskontoret
i dess forvaltning av bl. a. kyrkofondsmedel. Enligt nyssndmnda verk av Hassler
forekommer emellertid numera i viss utstrickning placering dven i aktier.
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Domkapitel ar statlig myndighet. Den fondférvaltning som domkapitlen om-
handerhar omfattas siledes av det forslag som framlagts genom betinkandet
av 1956 &rs fondutredning.

Pristlonefonder och prastlonejordsfonder

Pristlonefonderna uppgdr — enligt vad som angives i direktiven till den &r
1960 tillkallade utredningen rérande forvaltningen av ecklesiastika I6nebostillen
m. m. — numera till omkring 75 miljoner kronor.

Pristlonefonderna tillhor pastoraten och utgdr — jimte lénebostdllen — en
pastoratens pristlonetillgdng, varmed skall bestridas présterskapets loner i en-
lighet med vad som angives i 3 och 5 §§ lagen den 30 juni 1951 angdende pasto-
rats deltagande i kostnaderna for forsamlingspridsternas avloning (préstlone-
kostnadslagen). Dylik fond har i regel bildats av medel som antingen utgjort
vederlag for forsdljning eller upplatelse av bostdllsmark eller som bildats genom
kapitalisering av behdllen skogsavkastning eller tillkommit genom donationer.

Enligt 7 § 3 mom. pristlonekostnadslagen skall pristlonefond forvaltas av
pastoratet samt goras riantebdrande pd sitt om omyndigs medel dr stadgat. Be-
stimmelser om placering av omyndigs penningmedel dterfinnes i 15 kap. 1, 4,
5 och 6 §§ jaimte KF den 21/11 1924 med sérskilda bestimmelser om anbringande
av omyndigs medel. Bestimmelserna innebdr i huvudsak, att de for en férmyn-
dare omedelbart tilldtna placeringsmojligheterna begrinsats till vissa angivna
objekt med nominellt sikrade virden. For placering pd anna sitt — exempelvis
1 aktier — krives samtycke av 6verformyndaren. Sddant samtycke ma ej givas
med mindre sdrskilda skil &r dartill.

Vill pastorat placera fonds tillgdngar pd annat sitt &n enligt foreskrifterna
angfende omyndigs medel skall tillstdnd dértill inhdmtas av domkapitlet.

For att bibehdlla pristlonefonderna virdebestindiga har inforts lagen den
15 maj 1942 angdende anvindande i vissa fall av pristlonefond m. m., enligt
vilken pristlonefond i enlighet med de ndrmare bestimmelser Konungen med-
delar md anvéndas till grundforbdttring & bostille, tillhorande pastoratet, eller
till inkép av fastighet.

Ar pastorats pristlonefondmedel otillrickliga for lokal placering i fastighet
inom pastoratet kan de sammanslds med medel tillhorande ett eller flera andra
pastorat och anvindas till inkép av fastighet — benimnd stifts pristlonefonds-
hemman — att forvaltas av stiftsnimnden f6r vederbirande pastorats rikning.
Priistlonefonder som silunda skall anvindas for inkép av priistlonefondshemman
bendmnes stifts pristlonejordsfond och forvaltas av stiftsnimnden. Om place-
ring av prastlonejordfond tillhériga medel skall, enligt 8 § kungorelsen d. 11/12
1942 med foreskrifter rorande tillimpningen av nyssnimnda lag av den 15 maj
1942, giilla vad angfende kyrkofondens medel ir eller varder stadgat.

Frigan om vidgade miojlicheter att placera pristlonefondsmedel har sedan
tillkomsten av 1942 ars lagstiftning behandlats i skilda sammanhang. Hirom
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hiinvisas till tredje lagutskottets utldtande nr 11 &r 1956, avgivet i anledning
av vickta motioner angdende placeringen av prastlonefondsmedel. I nimnda
utldtande uttalade utskottet bland annat, att det torde vara obestridligt, att de
av riksdagen ar 1942 antagna rekommendationerna for placering av pristlone-
fondernas medel icke lingre stod i god overensstimmelse med gillande lagstift-
ning angdende jordférvirv och ej heller med den allminna méalsdttningen for
jordpolitik. Utskottet fann det emellertid i och for sig vara ett Onskemdl att
den forsiljning av kyrklig jord, som dger rum, icke i storre utstrickning &n vad
som ovillkorligen betingas av omstdndigheterna leder till omplacering av de
kyrkliga fondmedlen i mindre virdebestindiga objekt. I det forédndrade lige,
vari frigan om pristlonefondernas virdebestindiga placering kommit, ansdg ut-
skottet att 1 prineip méste godtagas inkop for dessa fonder av andra fastigheter
in jordbruks- eller skogsfastigheter. Utskottet framholl vidare, att domkapitlen
dger en obegrinsad frihet att medgiva pastoraten att placera fonder p& annat
sitt dn som foreskrives betrdffande omyndigs medel, men pépekade, att dom-
kapitlen torde anse sig forhindrade att medgiva placering i storre omfattning
av prastlonefonder i aktier. Utskottet uttalade for sin del, att sidan placering
’for narvarande’’ icke var att tillrdda. Riksdagen gav som sin mening till kinna
vad utskottet anfort.

Sporsmélet har vidare behandlats av 1957 ars kyrkomdte, som i skrivelse till
Kungl. Maj:t framh3allit angeldgenheten av att det av riksdagen overlimnade
arendet bedrives med storsta mojliga skyndsamhet. I det utskottsutldtande, som
ligger till grund for skrivelsen (forsta tilifdlliga utskottets betinkande nr 7),
forordas, att fondkapitalet i varje fall i viss utstrickning skall fi placeras i
aktier.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 november 1960 har tillkallats en
utredning rorande forvaltningen av ecklesiastika lonebostillen m. m. I utred-
ningens uppdrag ingdr dven frdgan om placering av pristlonefondsmedel. I
direktiven for utredningen uttalas silunda bl. a. f6ljande.

Vad giller sporsmélet om placering av prastlonefondsmedel finner jag vi-
gande sk&l tala for den 3sikt som kommit till uttryek i tredje lagutskottets ut-
litande 1956:11. S3som kammarkollegiet framhéllit torde placering i andra
objekt an jord- eller skogsbruk forutsitta siarskilda forvaltningsbestimmelser.
Sidana bor dirfor overviigas och utarbetas i forevarande sammanhang. Det
torde ocksd bli erforderligt att, med utgdngspunkt i framlagda utredningsfor-
slag om placering av fondmedel som &r i det allminnas vard, soka kartligga
lampliga sitt att placera de sdrskilda fonder, varom hidr ar friga.

Forsamlingarnas fonder

Landets omkring 2250 férsamlingar torde sammantagna fga fondmedel till
mycket betydande helopp. Sdsom exempel pd fonder som hir avses kan nimnas
gravfonder (avseende vird av viss grav), donationsfonder (for vilgérande dnda-
mdl, for kyrkans underhdll och prydande, for forsamlingsarbete ete.), skatte-
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regleringsfonder och fonderade forsiljningsmedel for gravplatser. I itskilliga
av fonderna torde ingd sivil uttaxerade medel som donationsmedel. Enligt en
undersckning, redovisad i tidigare omnimnt arbete av Hassler, uppgick ar 1954
ifrigavarande fonder i LinkOpings stift till drygt 13 miljoner kronor.

Enligt 41 § e) lagen om forsamlingsstyrelse den 6 juni 1930 tillkommer det
kyrkoridet att virda forsamlingens for kyrkliga dndaméil avsedda egendom och
handhava de medel, som skall anvindas for ndimnda &ndamil. For medelsplace-
ringen kan givetvis gilla sirskilda i givobrev eller testamenten givna bestim-
melser. Betrdffande vissa fonder — fonder som forsamlingen avsatt enligt 58 §
lagen om forsamlingsstyrelse — giller enligt 54 § samma lag bestimmelsen i
61 § andra stycket kommunallagen, d. v. s. penningmedel, som ej erfordras for
niira forestiende utbetalningar, skall f6r férsamlingens rakning insittas hos bank
eller centralkassa for jordbrukskredit eller & postgirokonto eller anbringas i
sidana tillgdngar, i vilka formyndare dger utan overformyndarens tillstdnd an-
bringa omyndigs medel,

Genom proposition nr 70 till irets riksdag har framlagts forslag till bl. a. ny
lag om forsamlingsstyrelse. Enligt forslaget (43 §) har kyrkoridet ’’att hand-
hava forsamlingens drétsel och dirvid sjalvt forvalta kyrkans och forsamlingens
egendom, i den mén ej sddan forvaltning uppdragits 4t annan nimnd eller eljest
tillkommer annan’’, Forslagets § 75 har foljande lydelse.

Penningar oeh virdehandlingar, som kyrkorddet eller annan férsamlingens
nimnd for forsamlingens eller annans rikning har om hénder, skola si forvaras
och redovisas, att de icke sammanblandas med andra penningar och virdehand-
lingar.

Penningmedel, som e erfordras for nira forestiende utbetalningar, skola for
forsamlingens rikning insittas hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit
eller & postgirokonto eller anbringas i sidana tillgdngar, i vilka f6rmyndare iger
utan overférmyndarens tillstdnd anbringa omyndigs medel.

Med lénsstyrelsens medgivande mi forsamling anbringa penningmedel dven
pd annat sitt an nu sagts.

Den foreslagna bestimmelsen — som utgor en dirckt motsvarighet till vad
om horgerlig kommuns medelsforvaltning stadgas i 61 § kommunallagen — &r
silunda enhetlig for alla medel som forsamlingsorganen innehar for forsam-
lingens eller annans rikning,

Propositionen har hiéinvisats till konstitutionsutskottet.

Kyrkliga fonder t ovrigt

Till kyrkans fonder torde riknas ett betydande antal hir icke tidigare nimnda
fonder, sisom fonder férvaltade av diakonissanstalterna och av vissa stiftelser.
I den méan lagen om tillsyn 6ver stiftelser fir tillimplig — d. v. s. 1 friga om
medel som anslagits att sdsom sjilvstindig formégenhet fortvarande tjina ett
bestimt indamal — giiller tidigare ndmnda {6reskrifter om liinsstyrelsens tillsyn
over medelsplaceringen.
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Motionerna

Motiondirerna betecknar frigan om vérdebestindig placering av kyrkans fon-
der som ett brinnande problem inom den kyrkliga administrationen, av storsta
betydelse bade for de lokala sammanhangen och for kyrkan 1 stort.

1 motionerna pépekas storleksordningen av de sammantagna pristlonefon-
derna och av kyrkofonden och framhélles, att dven av forsamlingarna forvaltade
gravfonder och av kyrkliga institutioner forvaltade donationsmedel tillhopa upp-
gr till betydande belopp.

Till stéd for motionsyrkandet andrages vidare foljande.

Géllande foreskrifter angiende placeringen av dessa kapital — i den mén det
finns foreskrifter for fonder av skilda slag — ar ritt varierande men har det
gemensamt, att medlen i regel skall placeras i fordringar med bestimt virde i
kronor. Det finns vissa mojligheter att f3 tillstdnd att placera pi annat sitt,
men dessa mojligheter har i praktiken icke utnyttjats i nimnvird omfattning.

Det dr uppenbart, att de kyrkliga fonderna pd grund av nu angivna forh3l-
landen ir utsatta for en fortglende virdeforstoring. Detta linder ibland till
nackdel for de dndamaél, f6r vilka fondmedlen ar bestimda, men i stor utstrick-
ning medfor férhallandet, att &ndamél, som bort tillgodoses med fondavkastning,
i stillet méste tickas med skattemedel. Det mé vara tillrdackligt att erinra om
att pristers och kyrkomusikers 16ner ir reglerade och méste tickas genom for-
samlingsavgifter och allmin kyrkoavgift, dvs. ytterst genom den allminna kom-
munalskatten, i den man kyrkofondens och préstionefondernas avkastning ej
forslar dartill.

Det synes finnas skil till att ta upp frdgan om de kyrkliga fondernas place-
ring till utredning. Betréffande fonder, som forvaltas av staten, har en sddan
utredning ju redan igdngsatts.

Yttrandena

Svenska pastoratens riksforbund framhdller det angeligna i 6nskemédlet om
viardebestindig placering av kyrkliga fonder och tillstyrker varmt bifall till
motionerna.

Aven Ovriga remissinstanser synes fista stor vikt vid det viekta problemet
men pekar pd redan vidtagna och pégdende utredningar, dirvid statskontoret
bestimt uttalar, att ndgon ytterligare utredning icke kan anses erforderlig.
Dessa remissinstansers yttranden inneh8ller i1 huvudsak foljande.

I friga om kyrkofonden hinvisas i yttrandena till det betinkande som
framlagts av 1956 ars fondutredning och vartill Kungl. Maj:t dnnu icke tagit
stdllning.

Statskontoret har, enligt vad som upplyses 1 dess yttrande, i utldtande Gver
nidmnda betdnkande bitrdtt utredningens forslag savitt det berér kyrkofonden.

Ecklesiastika bostillsutredningen uppger om kyrkofonden, bland annat, att
enligt ldnekontot dess huvudsakligaste kapitaltillgdngar &r placerade: i obliga-
tioner 37,6 miljoner kronor, i inteckningslan 20,2 miljoner kronor, i kommunlén
3,8 miljoner kronor och i byggnadsforskott till pastoraten 12,5 miljoner kronor.
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Vidare framhéller utredningen, att den enligt direktiven skall stka 6verblicka
investeringsbehov och lampliga vigar for kapitalanskaffning vid egendomsfor-
valtningen, och att d& #ven vickt f6rslag om kyrkofondens medverkan hirvidlag
kommer under dess bedémande. Utredningen sdger sig #innu icke kunna uttala
sig om i vilken omfattning kyrkofondens medel kommer att engageras for inda-
mélet.

Domkapitlens fondforvaltning omfattas, pipekar Linkipings
domkapitel, av den utredning som foretagits av 1956 drs fondutredning. Dom-
kapitlet finner utredningens forslag for domkapitlens del nirmast innebira, att
en frivillig anslutning till den foreslagna samforvaltningen tillrides. Domka-
pitlet konstaterar, att forslaget #innu icke foranlett nigot Kungl. Maj:ts slutliga
beslut, och uttalar som sin mening, att det #r angeléiget att bestimmelser snarast
tillskapas, som &t fonderna ger icke blott nominell sikerhet utan #ven virde-
missig stabilitet. Statskontoret framhiller, att donationsmedel forvaltade av
domkapitel redan i nulédget kan placeras i aktier.

Betriffande pristlonefondsmedlen anfor ecklesiastike bostillsut-
redningen, att den enligt direktiven har att verkstilla utredning om pristlone-
fondsmedlens placering och framligga erforderliga forfattningsforslag och att
dérvid ocksd kommer i beaktande méjligheterna att anvinda fondmedlen vid
rationaliseringen av arrendejordbruket och skogsbruket vid de ecklesiastika lone-
bostillena. Jimvil statskontoret hanvisar till den sdlunda pabérjade utredningen.
Linkipings domkapitel uttalar, att med hiinsyn till den fortgiende penningvir-
deforsimringen frigan om virdebestindig placering av pristlonefondsmedel bor
losas ju forr dess hellre.

Om nu gillande bestimmelser i denna del och deras tillimpning har de nu
nimnda remissinstanserna avgivit utforliga yttranden. Linkdpings domkapitel
har vidare uttalat sig i frgan hur medelsplaceringen limpligen bor ske. I dessa
hinseenden innehiller yttrandena, bland annat, foljande.

Statskontoret anfor:

Sporsmélet om tillimpningen av hir omférmilda bestimmelser har tidigare
varit foremal for statskontorets Gvervigande. I skrivelse till riksrikenskapsver-
ket den 21 februari 1951 anhéll nimligen domkapitlet i Uppsala om uttalande
bl. a. om huruvida domkapitlet skulle vara bundet av de sniva bestimmelserna
om omyndigs medel. Hir6éver anhdll riksrikenskapsverket om statskontorets
yttrande, vilket avgavs den 19 april 1951. Ambetsverket erinrade for sin del,
att vid 1951 &rs riksdag motioner (I:92 och I1:127) vickts om placering av
omyndigs penningmedel och att forsta lagutskottet (nr 18) framhallit bl. a. att
nu gillande bestiimmelser icke &ro ovillkorligt bindande utan éppna méjlighet
att med Gverformyndarens tillstdind *’i ndgon utstrickning overgd till placering
1 realvirden’’. For en ’mera allmiin 6vergéng till anbringande av omyndigas
medel i realtillgdngar’ ansiig utskottet diaremot ’’lagens ord icke limna tick-
ning’’.

Vidare framholl statskontoret foljande: ’Under &beropande av vad silunda
anforts fir statskontoret uttala, att, direst sirskilda bestimmelser icke medde-



10 Tredje lagutskottets utldtande nr 23 dr 1961

lats betriffande placering av ifrdgavarande fondmedel, domkapitlet bor kunna
1 viss utstrickning placera medlen i realtillgdngar. Betriffande omfattningen
av dylik placering mi erinras, att statskontoret stidse pligat tillrida ett restrik-
tivt bedomande av framstillningar frin styrelser for stiftelser och inrittningar
om ritt att placera fondkapital i egna fastigheter eller i aktier. Anledningen
hirtill har varit, att dylik placering dr forenad med visentligen andra och storre
risker an placering i stats- och kommun- eller dirmed jamforliga obligationer
eller 1 bottenldn i fastigheter och att dérfor sirskilda krav mdste stillas pa en
placeringsverksamhet av forstnimnda art. Under innevarande ar har statskon-
toret siledes tillstyrkt, att Kungl. och Hvitfeldtska stipendieinrdttningen skulle
#ga placera hogst en fjirdedel av sitt kapital genom inkép av fastigheter och
aktier, dock hogst hdlften hdrav i aktier. Vidare har statskontoret icke motsatt
sig bifall till framstillning frin ekonomidelegerade fér humanistiska fonden
om tillimpning av samma bestimmelser rorande placering i fastigheter och
aktier, som gilla for Nobelstiftelsen enligt SF'S 236/1947. Aktieplacering, som
for domkapitlet nirmast torde ifrAgakomma, synes i enlighet hdrmed bora be-
griansas till en &ttondel av fondkapitalet.”’

Vad silunda anforts kan i princip alltjimt anses dga giltighet. — — — Vad
sirskilt betraffar placering av omyndigs medel md hénvisas till forsta lagut-
skottets utldtande nr 11 vid 1956 ars riksdag. Utskottet ansdg en Gversyn bora
komma till stdnd av bestimmelserna i friga, varvid borde Overviigas mdjlighet
till placering i realvirden i storre utstrickning #n for narvarande. — — —
Utskottets hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning
avslogs emellertid av riksdagen.

Linkopings domkapitel yttrar:

Genom statsmakternas allminna ekonomiska politik och jordbrukspolitik ha
mojligheterna for stiftsnimnderna att genom underdiniga forslag erhdlla med-
givande till forvirv av fastighet under senare drtionden varit smid. — — —
I en del fall ha sidana forvirv till icke obetydliga belopp forekommit i detta
stift och stiftsndimnden har for nirvarande en del aktuella forvirvsfrigor under
utredning. N3gon ldttnad i mojlicheterna att erhdlla forvdrvstillstind torde
mojligen kunna sigas hava varit for handen under senare ar, detta till en del
beroende pd att lantbruksnimndernas instillning till dessa forvary synes i ndgon
mén hava undergitt en forindring.

Inom stiftet av pastoraten forvaltade prastlonefonder uppga vid 1959 ars slut
till i runt tal 7 650 000 kronor och avkastningen av fonderna uppgéar enligt av-
rakningslingden for ar 1960 till, likaledes i runt tal, 158 000 kronor. Av dessa
fondmedel hava en del influtit under sidan tid, att avkastningen icke skall med-
tagas 1 avrakningslingden.

For ndrvarande torde dessa fondmedel till overviigande del vara placerade 1
banker (hemortens sparbank) och till ndgon del i obligationer eller dro de, négot
som under senare ir blivit vanligare, efter domkapitlets medgivande, utlimnade
sisom lan till det egna pastoratet eller forsamlingen for tdckande av hyggnads-
eller reparationskostnader for t. ex. forsamlingshem eller kyrkor. Placering i
aktier forekommer, sdvitt domkapitlet har sig bekant, icke, vilket papekas med
anledning av det av utredningsmannen till 1942 drs préstlonefondslag, kammar-
rddet Skoglund, gjorda uttalandet, att denna mégjlighet till placering skulle
foreligga for pastoraten efter inhdmtande av domkapitlets medgivande.

Betriffande placeringen torde en utredning bora avgiva forslag, men dom-
kapitlet vill dock understryka en viss tveksamhet rorande ifrdgavarande fond-
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medels placering i aktier vid en decentraliserad forvaltning. Fondmedlen synas
vid sddan forvaltning icke vara av den storleksordningen, att nigon placerings-
risk kan tagas. D4 enligt domkapitlets uppfattning forvaltningen bor kvarbliva
hos pastoraten, torde ddrfér fondernas placering i aktier icke bora annat #n
mdojligen undantagsvis vervigas. Endast en liberalisering av placeringsreglerna
ir for 6vrigt i detta sammanhang icke till fyllest. Domkapitlet tillstyrker i stillet
en mera omfattande placering i sddan fast egendom som bostadshus med affirs-
lokaler och dylikt, vilken f6r ndrvarande endast i nigot enstaka fall (i Linko-
pings stift i ett fall) kommit i friga. Att s& blivit fallet torde vil f8 tillskrivas
den tveksamhet som ovanndmnde utredningsman, kammarridet Skoglund, gjorde
sig till tolk for vid tillkomsten av 1942 &rs pristlonefondslag. Det fastighets-
forvirv av bostadsfastighet som skett synes enligt domkapitlets uppfattning
uppmuntra till efterfoljd.

Placering av pristlonefonder i s. k. pristlonefondshemman forekommer icke
i Link6pings stift. Om detta beror p& svirigheterna att férvirva limpliga fastig-
heter eller pd pastoratens negativa instidllning till sidana f6rvirv, varigenom de
tvingas avstd sina fonder och dirmed forvaltningen av dessa, torde kunna dis-
kuteras. Enligt domkapitlets uppfattning torde bigge dessa faktorer ha piver-
kat resultatet i angiven riktning.

Ecklesiastika Uostillsutredningen, slutligen, anfor:

Av en &r 1956 verkstilld undersokning av storleken av de pristlonefondsmedel,
som placerats i fast egendom — jordbruk eller skog — framgir att ca 2,41 milj.
kronor anvints for inkdp av sddan egendom for pastoratens rikning och att eca
1 milj. kronor placerats i stifts pristlonefondshemman. Hirtill kommer icke
ovisentliga belopp som anvints till grundforbittring av bostille, sisom t. ex.
byggande av skogsvdgar. Préstlonefonderna dro for niarvarande till sin huvud-
sakligaste del placerade i bank, jordbrukskassa och obligationer samt i 1&n till
pastorat, forsamling eller kommun.

1942 ars lagstiftning om anvidndande av préstlénefond har silunda knappast
kommit att tillimpas i den utstrickning, som varit avsedd. Orsaken hirtill torde
framgd av Edert utldtande nr 11 vid 1956 &rs riksdag over i dmnet vickta
motioner. Hirtill kommer att pristlonefonderna dro spridda Gver nira nog alla
pastorat i riket. D3 antalet pastorat for ndrvarande uppgdr till 1384, bli i regel
de av varje pastorat forvaltade pristionefonderna av forhéllandevis mattlig stor-
lek. Detta har ocksd verkat i hindrande riktning vid placering av fondmedel
enligt 1942 irs lagstiftning,

Ovriga kyrkliga fonder har icke i yttrandena berdrts i annan mén
an att statshontoret framhallit, att hinder for ndrvarande icke torde moéta for
placering i aktier av medel, som forvaltas av forsamling.

Utskottet

Friagan om kapitalforstoring genom {fallande penningvirde av medel, som
placerats i fordringar till nominellt fixerade belopp, har blivit ett allvarliet
problem i dagens sambiille. Problemet har vid ett flertal tillfillen i skilda sam-
manhang uppmirksammats av riksdagen och behover hilr icke sirskilt utveeklas.
Det kan emdllertid nimnas, att frigan om virdesikring av fordringar oeh dir-
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med sammanhiingande problem #r under utredning genom den ir 1959 tillsatta
virdesikringskommittén, diirvid bl. a. skall 6vervigas en eventuell indexreglering
av kreditmarknaden och undersékas vilka foljder i olika héinseenden en sidan
dtgird kan fi.

Det torde for narvarande allmint anses, att en forhillandevis viardebestdndig
placering kan ske genom anbringande av medel i sddana realvirden som fastig-
heter och aktier. Betriffande aktieplaceringar har silunda en av 1956 &rs fond-
utredning foretagen, i dess betinkande (SOU 1959:29 s. 37—39) redovisad
unders6kning enligt vad utredningen anfort i stort sett bekréftat, att sddana
placeringar under de senaste decennierna medfort en pétaglig realviirdesikring.

De kyrkliga fonderna uppgdr — som den tidigare redogodrelsen utvisar —
sammantagna, till mycket betydande belopp. Fonderna bestar i stérre eller mindre
utstrickning av donationsmedel. Generellt synes man kunna siga, att medlen
for narvarande placeras pd sitt som ar Agnat att bevara det nominella virdet
men icke att tillgodose en realvirdemissig stabilitet, vilket forhéllande ur minga
synpunkter méste anses otillfredsstillande. Ehuru det #r vanskligt att sia om
den kommande ekonomiska utvecklingen i virt land foreligger enligt utskottets
mening starka skil for motiondrernas uppfattning sivitt avser att de av statliga
och kyrkliga organ forvaltade donationsmedlen bor placeras i realviarden i storre
utstrickning #n vad fér nirvarande i allménhet &r fallet. Medlens placering
i fastigheter kan i sirskilda fall vara utesluten av forvaltningstekniska skil. Mot
aktieforvirv bor siddana skil icke utgora hinder. Den forlustrisk som méste vara
forbunden med en sidan placering kan i viss mdn motverkas genom spridning
av aktiesortimentet.

Ehuru utskottet sledes i stort sett ansluter sig till motionernas syfte, finner
utskottet en sirskild utredning i det av motiondrerna angivna hinseendet icke
nu vara pékallad. Utskottet beaktar hdrvid i huvudsak foljande.

For vissa av de fonder, varom hir #r frdga, giller — som framgir av vad
tidigare upptagits — redan nu regler som i och for sig mdjliggér att medlen
anbringas i realvirden. Om en s&dan placering sker eller ej dr i dessa fall snarast
en friga om hur reglerna tillimpas. Detta giller prdstlonefonderna, for vilka
domkapitlen har en formellt obegrinsad ritt att medge placering pd annat sitt
in enligt de bestimmelser som omedelbart géller for pastoratens forvaltning.
Frigan om placering av priastlonefondsmedel dr dessutom under utredning genom
1960 ars ecklesiastika bostillsutredning. Utredningens uppdrag torde frimst
asyfta att vidga de faktiska mojligheterna att placera sidana medel i fastigheter.
Enligt direktiven skall utredningen emellertid dven, med utgdngspunkt i fram-
lagda utredningsiorslag om placering av fondmedel som &r i det allménnas vérd,
soka kartlagga ldmpliga sitt att placera de sdrskilda fonder, varom hir ar friga.
— En motsvarande provningsritt, som i friga om prastlonefonderna avilar dom-
kapitlen, tillkemmer — &tminstone direst det nu framlagda forslaget till ny
lag om forsamlingsstyrelse antages sdvitt nu dr i frdga — betriffande forsam-
lingarnas fondeir vtterst lansstyrelsen. — For de fonder som domkapitlen har
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att forvalte torde ghllande regler icke innebdra hinder mot medlens placering
i realvirden. — Domkapitlens fonder omfattas darjdmte, liksom kyrkofonden,
av det tidigare nédmnda betinkandet rérande forvaltningen av donationsfonder
och 6vriga diverse medel hos statsmyndigheterna, vilket framlagts av 1956 ars
fondutredning. Till fondutredningens forslag har Kungl. Maj:t &nnu icke tagit
stillning.
Med st6d av det anforda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I1:108 och I1:136, icke mAtte for-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1961
P43 tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta arendes behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Kristiansson, Akesson, Ake
Larsson, Ernst Olsson, Schott*, Herbert Larsson*;

frdn andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nvberg, Andersson
i Ryggestad*, Johansson i Ockero, Wachtmeister, Svanberg och Mattsson.

*) Ej n#rvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Grym, Kristiansson, Ake Larsson, Levin och Johansson i Torp, vilka
ansett att utldtandet frdn och med den mening & sid. 12, som borjar med orden
VEhuru det’’, t. 0. m. den mening & samma sida, som slutar med orden ’’vara
pékallad’’, bort ha féljande lydelse.

Nagon sarskild utredning f6r frdgan om en bittre virdemissig sikerhet limp-
ligen kan ernds r emellertid enligt utskottets mening icke £6r nirvarande pa-
kallad.

Stockholm, R. W, Statlanders Tryckerf, 1961.



