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Nr 14

Utlitande i anledning av motioner angdende upphiivande av 31 §
lagen om allmdinna vigar.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 82 i férsta kammaren av herr Sveningsson och
nr 101 i andra kammaren av herr Stiernstedt.

I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles — med huvudsaklig moti-
vering att 31 § lagen om allménna vigar ir otidsenlig och att diri stadgat
forfarande &r otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt — att riks-
dagen métte for sin del besluta, att nimnda lagrum skall upphéra att gilla.

De nérmare skiil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande redovisas
i huvudsak nedan.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
utlatanden inhdmtats fran Gota hovritt, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt linsstyrelserna i Ostergétlands, Virmlands och Visternorrlands lin.

Gillande ritt och historik
31 § lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar har f6ljande lydelse.

Vill vighillare & mark, som tillhér annan &n kronan, taga sand, grus, jord
eller sten till viigs underhall och kan &verenskommelse med fastighetens
dgare icke tréffas, ma frigan hinskjutas till vigsynenimnden som, dir ej
upplatelse av sddan ritt finnes linda dgaren till mirkligt men, iger be-
stimma, att upplatelse skall ske, I ty fall ankommer tillika & nimnden att
foreskriva, i vilken omfattning och huruledes ritt, som nu sagts, m3 utévas
samt till vilket belopp eller efter vilka grunder ersittning skall giildas.

Vad sélunda stadgats utgor icke hinder fér vighallare att i den ordning,
som angives i lagen om expropriation, forvirva ritt till sand-, grus-, jord-
eller stentikt.

Vigsynendmnd skall, enligt 54 § lagen om allménna vigar, bestd av ord-
forande och tva ledamoéter och utses for varje vignimndsomrade samt for
stad, dir vig finnes, och stadsliknande samhélle, som ir vighéallare. Medan
vignimnderna, som ir kommunalvalda, har till uppgift att pi olika sitt
verka for att viigbehoven inom nimndens omréade p4 bista sitt tillgodoses,
kan vigsynenimndernas uppgift huvudsakligen sigas vara att avgora vissa
tvister mellan vighéllare och fastighetsigare (se 29—31, 33, 36, 39 och
76 §§ nyssnimnda lag). Enligt 55 § samma lag forordnas ordférande och
en ledamot i vigsynendmnden jimte suppleant fér envar av dem av lins-
styrelsen, medan en ledamot jimte suppleant fér honom viljes, inom vig-
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nimndsomrade av vignimnden samt i stad eller stadsliknande samhille av
den myndighet, som utdvar dess beslutanderitt.

Besvir over beslut av vigsynenimnd provas av ldnsstyrelsen, varifrin
talan fullféljes till regeringsritten.

Ritten for vighallare att taga vighillningsimne & annans mark stir
kvar sedan naturavighallningens tid. 25 kap. 12 § byggningabalken stadga-
de: "'Till landsvig m4 sand och ris tagas.” Enligt 1891 ars viiglag (33 §) an-
kom det pa hiradsritt att avgdra tvist mellan jordigare och vighéillare an-
gaende platsen for utdvandet av ritten att taga viglagningsimnen samt
angdende ersittningens belopp.

Den s. k. vigkommissionen ansag i sitt ar 1916 framlagda forslag till
ny viglag, att alla bestimmelser om himtning av vighéllningsimnen borde
utséndras ur viglagen och, vad anginge annan mark &n kronans, inrymmas
i expropriationslagstiftningen. Ej heller 1920 ars vigsakkunniga intog i
sitt forslag nagra stadganden i friga om ritt att taga vighallningsémnen.

1929 ars vigsakkunniga, vilkas forslag lagts till grund for 1934 érs vig-
lagstiftning, fann didremot (se SOU 1932: 21 s. 92), att viighallare genom
bestimmelser i viglagen borde beredas méjlighet att i en enklare ordning
4n den i friga om expropriation foreskrivna férskaffa sig grus och andra
imnen, av vilka han har behov fér fullgorande av sin skyldighet att bygga
och underhalla vig. De sakkunniga fann det i 1891 ars viiglag anvisade for-
farandet infoér hiradsritt vara tidsédande och dyrbart och ansig ett snab-
bare och billigare férfarande kunna dstadkommas genom att bestimmande-
ritten anfortroddes den av de sakkunniga foreslagna vignimnden.

Forslaget i denna del métte viss kritik vid remissbehandlingen. Fran ett
par hall hivdades, att jordigare bor vara berittigad att fa ersittnings-
frigan provad av expropriationsndmnd eller domstol. Kammarkollegiet an-
sag ritt att taga dmnen till viigs byggande bora tvangsvis kunna férvirvas
allenast genom expropriation men fann sig — under forutsittning att i
lagen angavs att juridisk sakkunskap skall vara representerad i vignimn-
den — icke behdva hysa "en eljest befogad” tveksamhet mot tillrddligheten
av de foreslagna bestimmelserna vad angick tagande av vighallningsim-
nen till underhll av vig.

I propositionen nr 21/1934 med forslag till lag om allménna végar m. m.
forklarade sig departementschefen (s. 144) dela de sakkunnigas uppfatt-
ning i fraga om ritt for vighallare att forskaffa sig &mnen erforderliga for
underhall av vig men ansig betriffande ritt att till byggande av vég taga
grus m. m. & annans mark i likhet med kammarkollegiet sddan ritt bora
kunna férvirvas allenast genom expropriation.

Vid lagréadsbehandlingen fann tre ledaméter av ridet tillrdckliga skil icke
foreligga att for vighallarens rikning anordna det foreslagna sirskilda for-
farandet. De inom lagridet framférda inviindningarna (se NJA II 1935
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s. 114—115) foranledde emellertid ej indring i forslaget. Ifrdgavarande be-
stimmelser intogs i 42 § av 1934 ars viglag.

Detta stadgande inflot utan nirmare motivering i sak oforéndrat i 31 §
nu gillande viglag.

Vad ovan sagts angaende tidigare gillande lagstiftning avser icke ritt
att taga vighallningsimnen frin kronan tillhérig mark. For sddan rétt har
giillt och giller alltjimt sdrskilda bestimmelser.

Motionerna

Motionirerna betecknar innehallet i 31 § viglagen som ett uppseende-
viickande avsteg fran gillande regler om férfarandet vid andra med expro-
priation jimférbara upplatelser av ritt till fast egendom. Bestimmelsen
betecknas som otillfredsstiillande i foljande tva avseenden.

»Fér det forsta finns det ur samhillets synpunkt icke ndgon anledning att
tvinga i princip vilken fastighetsigare som helst, som pa sin mark har till-
gang till jord, sand, sten eller grus, att avsta saddant material till vighallar-
na. Alla de nimnda nyttigheterna torde alltid finnas att kopa pa allménna
marknaden. Férhallandena voro naturligtvis annorlunda vid den tidpunkt,
da bestimmelsen tillkom (1891). DA var vighallaren ofta beroende av att
kunna ta vighallningsmaterial i viigens nirhet. Med bilismens och teknikens
utveckling &r s ej lingre forhallandet. — For det andra &r sjilva forfaran-
det ur rittssikerhetssynpunkt otillfredsstillande utformat. Hér foreligger
en form av expropriation, dir flera av de garantier som eljest tillforsak-
rats den enskilde vid siddana férfoganden saknas. Vigsynenimnden, som
vid oenighet bestimmer villkoren for exploateringen, har en sammansitt-
ning som gor att vighallarens synpunkter ofta maste sammanfalla med
nimndens, eller i varje fall med dess majoritets. Hur oforvitliga vigsyne-
nimndens ledaméter in ma vara, utgér redan det forhallandet att detta
organ star vighallaren si nira en fara for objektiviteten i deras bedoman-
den. Hirtill kommer att besvir 6ver nimndens avgéranden prévas, icke av
domstol utan av en administrativ myndighet, som 4ven i andra avseenden
4r starkt engagerad i vigplaneringsfragor. Forst i hogsta instans komma
fragorna under domstols 6gon.”

Motiondrerna anser att, om mdjligheten for vighallare att tvingsvis er-
halla ritt att taga vighallningsimnen skall bibehallas, férfarandet bor ord-
nas sa att bittre garantier skapas for tillvaratagande av den enskildes ritt.
Ett regelritt expropriationsférfarande liksom da vighallningsmaterial
skall tagas i ansprak for byggande av allmin vig finner motionérerna ligga
nirmast till hands. I vilket fall som helst, hivdas det, bor ersittningsfra-
gorna avgdéras av domstol.

Mecd hinvisning till att icke nigon f. n. verksam kommitté synes ha i
uppdrag att reformera 31 § allminna viglagen hemstilles i motionerna,
»att riksdagen matte for sin del besluta att 31 § lagen om allménna végar
skall upphora att gélla”.
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Yttranden

Gita hovrdtt och linsstyrelsen i Ostergétlands Lin stiller sig positiva till
motionernas syfte och foérordar, att den viickta fragan géres till féremal
for utredning. Aven vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker, att ifra-
gavarande bestimmelse 6verses. Styrelsen har emellertid en nigot annan
instéllning till frigan &n motionirerna och anser att éversynen bir avse
dels fragan huru uttagande av sivil vigbyggnads- som vigunderhalls-
material samt ersittning harfor lampligen bor regleras — dirvid styrelsen
forordar ett férenklat expropriationsférfarande — dels frigan om huru rit-
ten till réjning, uppsittande av snoskérmar o. d. bor bestimmas. Linssty-
relserna i Vdrmlands och Visternorrlands lin finner motionirernas invind-
ningar mot stadgandet ej birande och avstyrker motionerna. Samma upp-
fattning féretrider vigforvaltningarna i Ostergétlands och Visternorrlands
lin, vilka avgivit sirskilda, vid respektive linsstyrelses utlatande fogade
yttranden.

Gota hovrdtt uttalar, att de erinringar som under férarbetena riktades
emot motsvarande bestimmelse i 1934 ars viglag nu mera #n d4 synes vara
berittigade, och fortsiitter:

Med tanke pa utvecklingen pé vigvisendets omrade vill hovritten ifriga-
sitta om 6verhuvud numera behov foreligger av ett tvadngsforfarande for
tagande av material till underhall av allmén viig; tillgingliga uppgifter om
omfattningen av vigsynenimndernas verksamhet synes tyda pa att detta
icke dr fallet. Skulle det vid en utredning, som #r nodvindig fér att kunna
besvara denna fraga, visa sig att ett sidant behov foreligger, synes detta
behov fullt ut tiligodoses i den ordning, som angives i lagen om expropria-
tion i dess nuvarande lydelse (1 § p. 2 och 6), och nagra sirbestimmelser
séledes icke vara erforderliga. Som skl for den nuvarande sirbestimmel-
sen torde icke kunna &beropas, att man behéver ett snabbare forfarande
4n vid expropriation, ty vigsynenimnds beslut kan 6verklagas — till léins-
styrelsen och regeringsritten — och ndgon méjlighet sisom vid expropria-
tion att medgiva omedelbart besittningstagande finnes ej. Hovritten till-
styrker alltsa att en utredning i motionernas syfte kommer till stand.

Samtliga remissinstanser gor vissa uttalanden angiende den hittills-
varande omfattningen av vigsynenimndernas ifrigavaran-
de verksamhet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfor silunda:

Vigsynenimnderna ha alltsedan tillkomsten av 1943 ars viiglag icke an-
litats i ndgon nimnvird omfattning. I vad avser ritt till materialtikt och
ersittning harfor har under femarsperioden 1956—1960 férekommit sam-
manlagt 13 fall som hénskjutits till vigsynenimnd fér avgérande. Av dessa
hénfor sig tio fall till tva 14n. Totala antalet uppgorelser om materialtikt
kan for en medelstor vigforvaltning beriknas uppga till ungefir 20 & 30
uppgorelser per ar. — — — Det 6vervigande antalet fall av materialtikts
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forvirvande sker efter frivillig 6verenskommelse mellan vighallaren och
markiégaren. I det fital fall, som pakallat vigsynenimnd, har det vanligen
varit svarigheterna att 6verenskomma om ersittning fér det uttagna ma-
terialet som pakallat fragans hinskjutande och har endast ett mycket litet
antal fall férekommit, da vigsynenimnd péakallats pa grund av svarighet
for viighallaren att erhélla ritt att taga vighallningsmaterial.

Enligt yttrandena av linsstyrelsen och vigférvaltningen i Ostergétlands
lin finnes inom linet 14 vigsynenidmnder, av vilka flertalet ej torde haft
nigot enda drende att handldgga under de senaste tio &4ren, och har vigfor-
valtningen enligt vad som kunnat utrénas endast i ett fall efter vigvisen-
dets forstatligande behovt anlita vigsynendmnd for att erhalla tillgang till
viss grusforekomst.

I en linsstyrelsens i Virmlands lin utlitande bilagd promemoria fran
vigforvaltningen i samma 14n har sedan ar 1955 endast i sju fall friga om
materialtikt hinskjutits till vigsynenimnd.

Liinsstyrelsen i Vasternorrlands lin framhaller att, savitt kunnat ut-
ronas, ifrigavarande bestimmelse ej behovt tillimpas i linet sedan till-
komsten av nu géllande allméinna viglag.

Motiondrernas uppfattning rérande vighéllarens behovavatt
genomettenklareforfarande @&nexpropriation er-
halla tillgdng till material for vigs underhall har for-
anlett f6ljande uttalanden i yttrandena.

Vig- och vatienbyggnadsstyrelsen anfor:

I vissa fall kan stora svarigheter for vighéllaren foreligga att erhdlla
tillgadng till materialtikt inom rimligt avstdnd. Saddana fall kan intréffa
exempelvis vid intagning av enskild vig till allmént underhall eller inom
storre skogsomriden med endast en markigare. Dirtill kommer att &ver-
enskommelse om ersdttning fér materialuttaget kan vara svar att bestim-
ma i brist pa jamforelsematerial. I sddana fall kan det vara av stort virde
for bada parter att kunna hinskjuta fragan till sddant organ, som utan allt
for stor tidsutdrikt eller kostnad kan avgdra ritt till samt villkor och er-
sittning for uttag av vighallningsmaterial. Viglagen synes ddrfor dven i
framtiden bora innehdlla bestimmelser, som bereder vighéallaren mdojlig-
het att i enklare ordning &n den i fraga om expropriation féreskrivna, for-
skaffa sig vighallningsmaterial, com erfordras for vigunderhéllet.

Vigforvaltningen i Ostergdtlands lin finner det uppenbart, att vighal-
lare fortfarande — trots bilismens och teknikens utveckling — dr beroende
av att for vigunderhillets fullgérande inom de begrinsade medelsramar
som stér till férfogande dga tillging till materialféreckomster, som kan ut-
nyttjas med minsta mdojliga transportkosinad. Vigférvaltningen papekar
vidare, att i ctt flertal fall frivilliga underhandlingar om att till skiiligt pris
fa uttaga material underldttas didrigenom att fastighetsiigarna figt kinne-
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dom om vigférvaltningens mdjlighet att hinskjuta prisfragan till vigsyne-
nimnd.

Liinsstyrelsen i Varmlands lin forklarar sig icke dela motiondrernas
asikt, att det med hinsyn till tillgingen pa material for vigunderhall i all-
minna marknaden numera skulle saknas anledning att tvinga fastighets-
dgare att avstd sddant material. Forhallandena ir enligt ldnsstyrelsen myec-
ket olika inom skilda delar av landet. Inom bristomrade skulle, siger lins-
styrelsen, sikerligen stora svarigheter uppstd att inom rimliga avstand
fran forbrukningsplatsen erhalla tillging till limpliga materialintékter,
om 31 § viglagen upphivdes.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin hanvisar till f6ljande uttalande av
vigforvaltningen i lanet.

Det allmiinna vignitet ticker med ett rutndt praktiskt taget hela landets
yta. Tillgingen p& grusmaterial av lamplig sammansittning varierar avse-
virt och ar i vissa omraden patagligt knapp. Det ar enligt vigforvaltningens
mening nodvindigt for att viagunderhéllet skall kunna bedrivas rationellt,
att mojlighet finnes att tvingsvis ta i ansprak lampligt vigmaterial, dir
sadant icke genom frivillig sverenskommelse kan erhillas. Att sdsom motio-
nirerna foreslar helt slopa bestimmelserna i § 31 skulle med sikerhet med-
fora betydande transportkostnader, vilka i detta sammanhang maéste hin-
foras till helt improduktiva kostnader.

Motiondrerna hinvisa till mojligheten att genom expropriation uttaga
material, dir frivillig Sverenskommelse icke kan triffas. Dérest grusfyn-
digheter av tillricklig storlek och enhetlig sammanséttning funnes att till-
g4 vore kanske inte mycket att erinra diaremot. Flertalet av de grustag som
inom Visternorrlands lin utnyttjas for framstillning av krossgrus till vig-
underhall, dr emellertid av s ringa storleksordning att det knappast skulle
vara rimligt att behova tillgripa den mycket tidsédande och dyrbara proce-
dur, som en expropriation innebér, for att 3 utnyttja ett sidant grustag.
Dirtill kommer, att grustagens sammansittning ofta varierar, si att ett
till synes lampligt grustag snabbt kan forindras och tillfilligt, eller till
och med definitivt, icke kan utnyttjas for krossgrusframstillning. I ett
sadant lige ar det alldeles uppenbart av vitalt intresse att ha mojlighet att
snabbt skaffa ersittning.

Angiende rittssikerhetssynpunkten anfor remissinstanser-
na foéljande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen papekar:

Av de under tidsperioden 1956—1960 till vigsynenimnd hinskjutna 13
fallen har i 7 fall besvir 6ver nimndens avgoranden provats av veder-
borande linsstyrelse. Av dessa besvir har endast ett féranlett lansstyrel-
sen att gora dndring i villkoren for uttag medan fem besvir icke foranlett
nagon éndring av nimndens beslut och ett innu icke avgjorts. I tre fall har
besviren fullfsljts hos Kungl. Maj:t och i ett av dessa har Kungl. Maj:t
bestimt hogre ersittning for uttaget material dn linsstyrelsen.
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Léinsstyrelsen i Virmlands lin anfor:

Linsstyrelsen har sig icke bekant fall av brister i forfarandet som klart
kan hinféras till gillande bestimmelser. Linsstyrelsen kan darfor icke
dela motiondrernas asikt att nu gillande forfarande kan anses ur ritts-
sikerhetssynpunkt otillfredsstillande. Skulle emellertid si anses vara fal-
let, kan ifrigasittas om icke samma provningsférfarande skulle kunna till-
limpas som betriffande frigor om erséttning vid vigbyggnadsforetag. En-
ligt 23 § viglagen skall sidan ersittning, dir ej 6verenskommelse om er-
sittning triffats, understillas dgodelningsrittens prévning.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner icke heller, att riattsskyddet
kan anses vara otillfredsstillande reglerat enligt nu géllande ordning, och
framhaller, att linsstyrelsen enligt sin praxis forordnat enbart domare och
i ett fall en f. d. hiradshévding till ordférande respektive suppleant for ord-
forande i vagsynenimnderna.

Utskottet

Som framgar av den tidigare redogérelsen hade den bestimmelse i 1934
ars viglagstiftning som motsvarade 31 § i nu gillande lag om allminna
vigar foregitts av viss kritik under forarbetena. Inom lagridet hade fram-
hallits, att bestimmelsen sikerligen varit behovlig pa den tid d& vigunder-
héllet visentligen fullgjordes in natura av jordigarna men hade en ringa
uppgift att fylla med de #ndrade férhallanden som uppstétt genom vég-
visendets och teknikens utveckling. Denna uppfattning har sa till vida be-
sannats att enligt vad som framgér av i drendet inhdmtade yttranden den
nu gillande bestimmelsen dtminstone under senare ar tillimpats i mycket
liten utstriackning.

Som skil for stadgandets bibehallande har vissa remissinstanser gjort
gillande, bl. a., att det i sirskilda fall kan vara av vikt for vighallaren att
utan tidsutdrikt fi ritt att uttaga material for vigunderhall faststilld.
Hirutinnan bor emellertid bemirkas pipekandet i yttrandet fran Gota hov-
ritt, att beslut av vigsynenimnd kan 6verklagas i tvd instanser samt att
nigon mojlighet sdsom vid expropriation att medge omedelbart besittnings-
tagande ej foreligger.

De i motionerna framférda synpunkterna fortjinar otvivelaktigt be-
aktande. Motiondrernas hemstillan, att riksdagen matte omedelbart — och
saledes utan nidrmare utredning — for sin del besluta om upphédvande av
ifragavarande bestimmelse kan utskottet emellertid icke tillstyrka. For-
utom de dverviganden som bér ske med hiinsyn till vad i remissyttrandena
invints mot motionirernas forslag torde, direst bertrda stadgande skall
upphora att gilla, fraigan aktualiseras om vigsynenimndernas bibehallan-
de over huvud taget. Direst denna institution avskaffas bor, sdsom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen anfort, ytterligare utredas hur fragor angé-
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ende ritt till r6jning vid vig, uppsdttande av snoskidrmar och de andra
drenden med vilka nimnden haft att taga befattning framdeles skall reg-
leras.

Utskottet vill alltsd, utan att bestimt taga stillning till den genom
motionerna vickta frigan, fororda att densamma gores till f6remal f6r ut-
redning. Utredningsuppdraget torde innefattas i de direktiv som limnats
1960 ars vagsakkunniga.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 82 och II: 101, icke matte
foranleda annan riksdagens atgird &n att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att motionerna jimte
detta utldtande 6verlimnas till 1960 &rs vigsakkunniga.

Stockholm den 6 april 1961

P& tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Grym, Géran Karlsson*, Georg Carls-
son, Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Akesson*, Wirmark och Gunnar Petters-
son*;

frdin andra kammaren: herr Levin, fru Torbrink, herrar Andersson i
Ryggestad, Carlsson i Stockholm, Grebidck, Hammarberg, Tobé* och
Turesson.

®* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1961



