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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner om dndrade folkbokféringsregler
vid inflyttning i pensiondrshem i kommunal regi.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd i riksdagens vackta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 516 i forsta kammaren av herrar Ernst Olsson och
Thorsten Larsson och nr 605 i andra kammaren av herrar Nelander och
Wachtmeister.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles om »sddan dndring i folkbok-
foringsférordningen, att diarest nagon flyttar till pensiondrshem i kommunal
regi detta ej skall medféra forindring i avseende & hans kyrkobokforing, sa-
vida icke under tiden sidana forhallanden intréffar, att han pa grund dirav
bort, direst han icke vistats pd pensiondrshemmet, annorstides kyrkobok-
foras».

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver in-
himtats yttrande fran statistiska centralbyran varjamte Svenska landskom-
munernas férbund beretts tillfdlle avgiva yttrande.

En nirmare redogorelse for motionernas innehdll ldmnas hir nedan.

Gillande ritt

Enligt 36 § follkbokféringsforordningen den 28 juni 1946 skall fysisk per-
son mantalsskrivas i det distrikt och & den fastighet, dir han den 1 novem-
ber forrittningsaret ritteligen skall vara kyrkobokférd. Betraffande kyrko-
bokforing géller enligt 13 § 1 mom. samma férordning sdsom huvudregel att
envar skall kyrkobokforas i den forsamling, dar han ir bosatt, och enligt
2 mom. i samma paragraf skall en person, bortsett fran vissa undantagsfall,
anses bosatt 4 den fastighet, dir han regelmissigt vistas.

I 14 § folkbokforingsforordningen gores vissa undantag fran huvudregeln
i 13 § 9 mom. Undantagen avser personer som intages a sjukvardsintrittning
eller alderdomshem eller & forbittrings-, uppfostrings-, tvangsarbets- eller
straffanstalt. For dessa fall féreskrives, att intagningen ej skall medféra for-
andring i avseende & vederborandes kyrkobokféring, savida icke under tiden
sadana forhallanden intriffar, att han pa grund déarav bort, direst han ej va-
rit intagen & inrattningen eller anstalten, annorstides kyrkobokforas.

Bland bestimmelser i andra lagar, vilka hir kan vara av intresse, m& nim-
nas 22 § lagen den 4 januari 1956 om socialhjdlp ivensom 6 och 7 §§ lagen
den 25 oktober 1957 om jordfdstning. Forstnimnda lagrum reglerar kom-

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 13



2 Tredje lagutskottets utlitande nr 13 dr 1961

muners inboérdes ersiattningsskyldighet for s. k. obligatorisk socialhjalp. Om
mottagaren av socialhjilpen foér det ar hjidlpen mottagits varit mantalsskriven
inom annan kommun 4ger den kommun som utgivit hjilpen i detta fall er-
halla erséittning darfor av den andra kommunen. — Enligt 6 § lagen om jord-
fastning skall dodsfall tillkdnnagivas genom forsorg av pristen i den for-
samling, diar den avlidne var kyrkobokford, och enligt 7 § samma lag skall
dven jordfiastningen, om annat ej astundas, dga rum i denna férsamling.

Motionernas innehall

Enligt motionirernas mening bér samma bestammelser gilla for personer
som vistas 4 pensionirshem som for dem som vistas & dlderdomshem. Vidare
anfores.

Det kan erinras om att det for en del pensionirer kan vara av visentlig
betydelse att, trots att de vistas pd pensiondrshem i annan forsamling, fa
tillhdra sin ursprungliga férsamling, dir de kanske bott i hela sitt liv och
dir de har anhoriga och vanner. Kyrkoskrivningen framstar fér dem som
ett band med den bygd de anser sig tillhéra. Ytterligare kan ndmnas att per-
son som avlider skall jordfédstas i den férsamling han dr kyrkoskriven vid
dodstillfallet, om inte annorlunda begéres. Sker jordfastningen i annan fo6r-
samling idn kyrkoskrivningsforsamlingen #ir detta forenat med kostnader,
som i vissa fall kan bli avsevirda. Dessa omstindigheter kan litt ge upphov
till missforstdnd och irritation.

Skél som dessa har medfort att andring nyligen féretagits i folkbokforings-
reglerna, sa att den som ar intagen pa Alderdomshem i enlighet med vad
ovan namnts kan kyrkoskrivas i sin egentliga hemférsamling. Det synes nér-
mast vara ett forbiseende att ifragavarande bestimmelse inte di utstriacktes
att gilla dven for den som vistas pa pensionirshem. Det ir numera, efter
kommunreformen for ett 10-tal ar sedan, vanligt att dldre personer vistas pa
pensionarshem i den egna kommunen men i annan férsamling an den, dir
deras tidigare hem finns. Vi foreslar darfor att person, som vistas pa pen-
siondrshem forvaltat i kommunal regi, i folkbokféringshinseende skall jam-
stidllas med person, som vistas pa dlderdomshem.

Remissyttranden
Statistiska centralbyrdn anfor.

I betinkandet med utredning och foérslag angiende lag om socialhjalp
m.m. (SOU 1950: 11) foreslog socialvardskommittén Aatskilliga vittgdende
dndringar i 14 § 6 mom. folkbokfoéringsforordningen, bl. a. att stadgandet, sa-
som sedermera skedde, skulle utvidgas till att omfatta dem som intages &
alderdomshem. Kommittén tog dven till behandling upp fragan, huruvida
pensionirshemmen borde medtagas bland de i stadgandet nidmnda anstalter-
na. Pa sirskilda skal (s.235) ansag kommittén emellertid att sa icke bor-
de ske.

Biarkraften av dessa skil bor enligt centralbyrdns mening prévas av upp-
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bordsorganisationskommittén i dess fortsatta utredningsarbete med folkbok-
foringens framtida utformning.

Da salunda den fraga, som avses i de remitterade motionerna, ir féremal
for pagiende utredning, synes motionerna, enligt centralbyrdns mening, icke
bora foranleda nagon riksdagens atgard.

Landskommunernas férbund anser de av motionfrerna anférda skilen for
en andring av folkbokféringsforordningen i och for sig beaktansvirda men
finner vissa invandningar kunna goras mot férslaget. Harvid anféres.

Salunda ir att mirka, att pensionidrshemmen inte har den karaktir av
vardanstalter som kinnetecknar alderdomshemmen utan nirmast ir att jim-
stilla med hyreshus. Det dr for évrigt inte ovanligt att kommunerna anvisar
pensionirsligenheter inspringda i hyreshus. Huruvida fdven pensiondrer i
dylika ldgenheter skall omfattas av den foéreslagna reformen framgar ej av
motionerna. Tydligt ir emellertid att pensionéirerna i vissa andra fall, exem-
pelvis nir en pensionir sjalv hyrt ligenhet i ett hyreshus eller har flyttat till
nagon anhérig och hans nya bostad dr beligen i annan férsamling dn den
i vilken pensioniren ar kyrkoskriven, icke innefattas i motionirernas forslag
ehuru dven i sddana fall samma skidl som de av motionidrerna abcropade
uppenbarligen kan anféras f6r att vederbdérande bor forbli kyrkoskriven i sin
ursprungliga férsamling. Ett genomforande av motionérernas forslag inne-
bar foljaktiigen ingen tillfredsstilllande 16sning av fragan utan leder till en
viss icke onskvird kategoriklyvning av pensiondrerna i hir férevarande
avseenden. Med hinsyn hérlill anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka mo-
tiondrernas forslag. Styrelsen anser dock att frdgan om pensionirernas man-
tals- och kyrkoskrivning i hir berérda och likartade fall med hénsyn till
fragans kinslomissiga belydelse f6r pensiondrerna bor tagas under nirmare
overvagande och ifragasitter om den inte ldmpligen kan hanskjutas till upp-
bérdsorganisationskommittén.

Utskottet

De av motionirerna aberopade skilen for den asyftade dndringen av 14 §
6 mom. folkbokféringsférordningen ir helt 6verensstimmande med de skil
utskottet ar 1960 ansig motivera en di foreslagen (utl. nr 12) och numera
genomford (SFS 36/1960) iandring av samma stadgande. Denna andring inne-
bar att intagning & alderdomshem i folkbokféringshinsecende likstilles med
intagning & bl. a. sjukvardsinrittning, vilket medfér att intagningen, dven
om Aalderdomshemmet ér beldiget i annan forsamling, ej paverkar kyrkobok-
féringen. Vid bedomningen av motionerna synes salunda avgérande betydelse
bora tillmitas fragan huruvida férhallandena ar sa likartade betraffande
alderdomshem och pensionidrshem, att samma regler bor gilla i nu ifrdgava-
rande hiinseende. Denna fraga uppmirksammades av socialvardskommittén
(SOU 1950: 11 s. 235), som fann en avgoérande artskillnad foreligga. Pensio-
nirshemmen var enligl kommilténs mening atl anse som bostadshus, och de
dir boende kunde alininstone i regel i huvudsak skolta sig sjilva; dlderdoms-
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hemmen diremot kunde betraktas som anstalter, och de dar intagna var i re-
gel vardbehévande. Kommittén ansig det icke vara rimligt att hindra en
person som hyrt lagenhet i ett hus att folkbokfora sig pa denna fastighet,
darfér att den hade karaktiren av pensionarshem.

Socialvirdskommitténs nyss refererade uttalanden Zivensom vad Lands-
kommunernas forbund anfort, sidrskilt om det icke ovanliga fallet att en
kommun, i stillet fér att bygga sirskilda pensiondrshem, anvisar ligenheter
i vanliga hyreshus, gor det enligt utskottets mening mycket tveksamt, om en
sddan andring i folkbokféringsférordningen som motionirerna énskar kan
anses lamplig. Utskottet dr darfor icke berett att férorda en dndring av denna
inneb6rd utan att fragan férst blivit utredd. Sdsom statistiska centralbyran
anfort utredes fragan om folkbokféringens utformning genom uppbérdsorga-
nisationskommittén. Utskottet forutsitter, att kommittén vid fullgérandet av
sitt arbete uppmarksammar dven den i forevarande motioner behandlade
fragan.

PA grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I:516 och II:605 icke métte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 mars 1961
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Vid detta arendes behandling har narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald¥*, Grym, Kristiansson, Ebbe Oh!s-
son¥*, Akesson, Ake Larsson*, Ernst Olsson och Wirmark; samt
- frdn andra kammaren: herrar Levin, Nyberg¥, Persson i Tando, Bengts-
son i Goteborg, Mattsson, fru Ekroth, herrar Hammarberg och Tobé.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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