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Nr 12

Utlitande i anledning av motioner om éndring i bestimmelserna
angdende folkbokféring av patienter i familjevdrd.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vicktia, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 284 i férsta kammaren av herrar Birke och Kaijser
samt nr 255 i andra kammaren av fru Lewén-Eliasson.

I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om sadan #ndring i folkbokféringsforord-
ningen att vistelse 4 familjevardshem icke matte féranleda mantalsskrivning
i den kommun didr hemmet ir beliget.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
inhéimtats yttranden fran socialstyrelsen och statistiska centralbyrin var-
jamte Svenska landskommunernas forbund beretts tillfidlle avgiva yttrande.

En nirmare redogdrelse fér motionernas innehall limnas hir nedan.

Gillande ritt

Enligt 36 § folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 skall fysisk
person mantalsskrivas i det distrikt och 4 den fastighet, dir han den 1
november férrattningsaret ritteligen skall vara kyrkobokférd. Betriffande
kyrkobokfdring giller enligt 13 § 1 mom. samma férordning sadsom huvud-
regel att envar skall kyrkobokféras i den férsamling, diar han &ar bosatt, och
enligt 2 mom. i samma paragraf skall en person, bortsett fran vissa undan-
tagsfall, anses bosatt & den fastighet, diir han regelmissigt vistas.

I 14 § folkbokforingsforordningen gores vissa undantag frin huvudregeln
i13 § 9 mom. Undantagen avser personer som intages 4 sjukvardsinrittning
eller dlderdomshem cller & forbittrings-, uppfostrings-, tvangsarbets- eller
straffanstalt. Foér dessa fall féreskrives, att intagningen ej skall medfora
tordndring i avseende & vederbérandes kyrkobokféring, sivida icke under
tiden sidana foérhillanden intriffar, att han pa grund dérav bort, direst han
ej varit intagen & inrittningen eller anstalten, annorstiides kyrkobokforas.

I 22 § socialhjilpslagen limnas foreskrifter angiende ersittningsskyldig-
het mellan kommuner for jimlikt 12 § utgiven socialhjilp till i riket
mantalsskriven svensk medborgare. Huvudregeln dr att kostnaderna fér
dylik socialhjilp skall biras av den kommun, dir den som erhillit hjilpen
ar mantalsskriven for det ar hjilpen utgivits,
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Emellertid har i forstndmnda paragraf i socialhjilpslagen jamvil intagits
undantagsbestimmelser for att under vissa angivna omstindigheter upp-
hiva mantalsskrivningens verkan i fraga om ersittningsskyldigheten mellan
kommunerna. Av dessa undantagsbestimmelser avser punkt a) svensk med-
borgare, som, efter att ha varit intagen 4 bland annat sjukvardsinrittning,
genom inrittningens forsorg for fortsatt vard overlimnats till enskilt hem
eller virdhem under villkor, att han fortfarande skall std under inridttning-
ens tillsyn, d.v.s. just de patienter som avses i motionerna. Dessa skall enligt
folkbokféringsforordningen mantalsskrivas i den kommun dér de &r bosatta,
d.v.s. dir det enskilda hem och vardhem, till vilket de 6verlamnats, ir be-
liget. I dessa fall dger emellertid mantalsskrivningskommunen fér social-
hjialp utgiven jamlikt 12 § socialhjilpslagen erhalla ersittning av den
kommun, dir hjilptagaren senast mantalsskrivits pd annan grund 4n sadan
vistelse eller inackordering i enskilt hem eller virdhem, som kommit till
stand p4 satt ovan angivits.

Nyssniamnda undantagsbestimmelse i 22 § socialhjilpslagen avser enbart
socialhjélp enligt 12 § samma lag, d.v.s. sddan socialhjéilp som det enligt lag
aligger kommun att utgiva (s.k. obligatorisk socialhjilp). For socialhjilp
som utges enligt 13 § samma lag (s.k. frivillig socialhjilp) finnes ingen
motsvarande undantagsbestimmelse.

I detta sammanhang maste uppmirksammas dven lagen den 30 juni 1947
om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Enligt
denna lag aligger det kommunen att svara fér viss del av kostnaderna for
folkpensionsférméner (tilliggspensioner, hustrutillagg, vardtilligg och kom-
munala bostadstilligg samt indextilligg till grundpensioner och hustrutill-
ligg) som utbetalats till inom kommunen mantalsskrivha pensionsberatti-
gade personer. Denna lag innehéller icke nigot stadgande av motsvarande
innebdrd som ndmnda undantagsbestimmelse i 22 § socialhjélpslagen.

Motionerna
Motionédrerna anfér f6ljande.

Det d4r numera vanligt att patienter inom mentalsjukvarden placeras i
familjevard. Detta giller patienter som omhindertagits pa statliga mental-
sjukhus men ocksa genom landstingens motsvarande sjukvardsinrittningar.
Ibland sker detta i rehabiliteringssyfte som ett forsta steg mot utskrivning
och atergang till produktionen. Betydligt oftare 4ar det emellertid fraga om
varaktig vard under denna form, vilken inte sillan avbrytes for aterintag-
ning pa sjukvardsinrattning.

Samtliga patienter i familjevard far regelbunden tillsyn av savil likare
som skoterska, och denna vardform blir pa sa sitt ett viardefullt komple-
ment till den slutna mentalsjukvarden.

Det har visat sig dndamalsenligt att soka dessa familjevardshem ute pa
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landsbygden, dir lampliga arbetsuppgifter kan bjudas patienterna och dir
man har tillrickligt rymliga bostider for att ta emot vederbdrande. Genom
myndigheternas tolkning av folkbokfiringsférordningen synes detta emel-
lertid ha kommit att férsvaras avseviirt. Det har silunda hint upprepade
ganger att familjevardspatients hemkommun anfért besviir éver mantals-
skrivningen och pa detta sitt fitt vederbérande 6verférd och mantalsskri-
ven i vistelsekommunen, d.v.s. dir familjeviardshemmet finns. Besvir hos
lansstyrelse har avvisats med stod av kommentarer till 14 § 6 mom. i folk-
bokforingsforordningen och med dberopande av kammarrittsutslag fran
1932 resp. 1944.

Genom den si tillimpade ordningen Overgar ansvaret for kostnaderna
sdvil i familjevirdshemmet som vid en eventuell aterintagning pa sjuk-
huset till den kommun déir familjevirdshemmet ligger. I de fall veder-
boérande icke uppbiir ersittning frin sjukkassa eller har folkpension kan
dessa kostnader bli nog s kiinnbara och férsvara anskaffandet av lampliga
hem och dirigenom hindra utvecklingen av en virdform som visat sig 4nda-
maélsenlig.

Remissyttranden

Socialstyrelsen hinvisar till undantagsbestimmelsen i 22 § socialhjilps-
lagen och anser att denna bestimmelse tillgodoser det med motionerna av-
sedda syftet. Samtidigt anmirkes emellertid, att motsvarande reglering
saknas betriffande vissa pensionsférméner.

Landskommunernas férbund vitsordar i huvudsak riktigheten av vad
motiondrerna anfort diarom att myndigheternas tolkning av 14 § 6 mom.
folkbokféringsforordningen ar dgnad att forsvara anskaffningen av lamp-
liga familjevardshem. Efter att ha konstaterat att 22 § socialhjilpslagen ger
den kommun dir hemmet dr beliiget mojlighet att fa ersittning for obliga-
torisk socialhjialp papekar forbundet att motsvarande mdéjligheter ej finns
da det giller frivillig socialhjalp. Héarefter anfores.

Niar behov av socialhjialp uppkommer fér familjevardspatienter torde
oftast just 13 § socialhjilpslagen vara tillimplig, och det ligger nira till
hands alt socialnimnden i vistelsekommunen i dessa fall 4r mer dn vanligt
restriktiv vid provningen av hjiilpbehovet. Detta ir emellertid inte i och
for sig dgnat att forsvara anskaffningen av liampliga familjevardshem. Av
betydelse i sddant avsecnde iir didremot att patientens mantalsskrivning i
den kommun, diir familjevardshemmet dr bheliget - de fall denna kommun
ir en annan dn den i vilken patienten var mantalsskriven fére intagningen
— oftast medfor att den nya mantalsskrivningskommunen far vidkinnas
okade utgifter i form av kommunal andel i kostnaderna fér patientens folk-
pension. Har ifragavarande klientel atnjuter i stor uistrickning folkpen-
sionsforman av nagot slag, och med nuvarande grunder for fordelningen
mellan staten och kommunerna av kostnaderna fér folkpensioneringen (i
regel faller mellan 50 och 60 procent av kostnaderna fér inkomstprovade
folkpensionsformaner p4 kommunerna) kan detta innebdra en miérkbar
okning av den ekonomiska belastningen fér mantalsskrivningskommunen.
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Familjevirdshemmen ér till stérre delen beldgna pa landsbygden i mental-
sjukhusens och de storre stidernas omgivning, och det blir sdlunda lands-
kommunerna inom dylika regioner som far mest kinning av en saddan 6kad
belastning. Nimnda férhallanden medfér givetvis att invinarna i dessa kom-~
muner blir mindre beniigna att medverka till upplatande av hem fér familje-
vard, vilket férsvarar anskaffningen av for denna vardform limpliga hem.
Onskvirt ar darfor att gillande bestimmelser dndras pi sadant sitt att
dessa oligenheter avligsnas. Enklast torde detta ske pa det av motionirer-
na foreslagna sittet. Den kontrollerande familjevidrden synes i folkbok-
féringshinseende béra likstidllas med sadan anstaltsvird, som omférmiles
i 14 § 6 mom. folkbokféringsférordningen. For en sadan likstillighet talar
for ovrigt det férhallandet, att den som 6verflyttats till familjevard alltjaimt
ir inskriven som patient och star under anstaltens kontroll och tillsyn. Hans
mer eller mindre tillfilliga vistelse i familjevirdshemmet synes da inte
heller béra lidggas till grund for mantalsskrivning.
Forbundet tillstyrker alltsa det i motionerna framlagda forslaget.

Statistiska centralbyrdn framhaller i sitt yttrande, att den friga motion-
erna avser redan dr foremal f6ér utredning genom uppbérdsorganisations-
kommittén, och anser didrfér att motionerna icke bor foranleda nagon at-
gard. I yttrandet anféres bl.a. féljande.

Den av motionirerna berérda fragan har tidigare behandlats i social-
virdskommitténs betinkande med utredning och férslag angiende lag om
socialhjilp m.m. (SOU 1950: 11 s. 236 ff). Kommittén gick emellertid be-
tydligt lingre 4n motionidrerna och foreslog, att sidana sirbestimmelser,
vartill motiondrerna syftar, skulle tillimpas icke endast inom mentalsjuk-
varden utan fér envar patient, som varit intagen pa sjukvardsanstalt och
overlimnats till enskilt hem f6r fortsatt vard. Vidare foreslog kommittén, att
motsvarande skulle gilla dven for patient, som fér vard mottagits 1 en-
skilt hem utan féregdende intagning & sjukvardsanstalt. Slutligen ville
kommittén med enskilt hem jdmstilla av enskild person eller sammanslut-
ning ordnad véardanstalt for sjuka.

Det sporsmdl, som motionirerna belyst, utgor saledes endast en detalj-
fraga i den del av socialvardskommitténs férslag, som behandlade mantals-
skrivningen av personer som for vard vistades i enskilt hem.

PA grund av att kommitténs férslag i dess helhet i vad det avsag dndrade
regler for folkbokforingen ansigs vara i behov av prévning dven ur andra
synpunkter in vad som kunde befinnas lidmpligt for socialvirden, lades
det icke till grund for lagstiftning i samband med antagandet av 1956 ars
lag om socialhjilp (prop. 177/1955).

Fragan ligger nu under uppbérdsorganisationskommitténs bedémande
i ett stérre sammanhang och bé6r enligt centralbyrians uppfatining icke
utbrytas och goras till féremal foér siarbehandling.
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Utskottet

Av den féregiende redogorelsen framgar, att de av motionirerna berérda
bestimmelserna i folkbokféringsférordningen, savitt avser socialhjilp som
utgivits enligt 12 § socialhjidlpslagen, icke kan medféra de i motionerna
patalade konsekvenserna. Betriffande socialhjidlp som utgivits enligt 13 §
nyssnimnda lag dvensom vissa pensionskostnader kan samma bestimmelser
diaremot medféora att den kommun, diar familjevirdshemmet ar beléget, be-
lastas med vissa utgifter, fér vilka kommunen ej dger uppbira ersittning
fran annan kommun.

I den man ifrigavarande bestimmelser i folkbokféringsférordningen for-
svarar anskaffandet av familjeviardshem &r det enligt utskottets mening av
vikt att bestimmelserna snarast mojligt dndras eller att menliga f6ljder
av dessa pa annat sitt forhindras. Att klarlégga i vilken utstrickning de nu
gillande bestimmelserna har sidana menliga verkningar som nyss sagts
torde ej vara méjligt. Uppenbart dr dock att en viss risk foreligger for en
sadan inverkan, och detta bor enligt utskottets mening féranleda att fragan
om forfattningsindringar nirmare 6verviges. Diarvid bor dven avgéras hu-
ruvida en idndring bor ske i 14 § 6 mom. folkbokforingsforordningen — i
vilket fall d4ndringen fir konsekvenser dven for socialhjilp som utgives en-
ligt 13 § socialhjilpslagen — eller om indring bor ske enbart i lagen den
30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna foér folkpensionering-
en.

Med hiinsyn till omfattningen av det uppdrag som avilar uppbérdsorga-
nisationskommittén och férevarande frigas ganska begrinsade rackvidd
foreligger enligt utskottets mening skil att upptaga fragan till sirskild be-
handling utan samband med nimnda kommittés arbete pA utformandet av
en ny folkboksforingsférfattning.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfért i anledning av motionerna I: 284
och II: 255.

Stockholm den 23 mars 1961
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Osvald#, Grym, Kristiansson, Ebbe Ohls-
son*, Akesson, Ake Larsson*, Ernst Olsson och Wirmark;

frian an d r a kammaren: herrar Levin, Nyberg*, Persson i Tandd, Bengts-
son i Goteborg, Mattsson, fru Ekroth, herrar Hammarberg och Tobé.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
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