Tredje lagutskottets utldtande nr 10 ar 1961 1

Nr 10

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning med vissa bestimmelser om skydd mot
flyghavre.

Genom en den 17 februari 1961 dagtecknad proposition, nr 51, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet
over jordbruksirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande forslag till

Forordning

med vissa bestimmelser oin skydd mot flyghavre

Hirigenom férordnas som foéljer.

18.

Spannmal som ej undergatt finformalning (fingrépning) ma ej saluhal-
las eller siljas som fodervara, om déri forekomma fron av flyghavre (Avena
fatua eller Avena sterilis) i storre antal dn som é&r tillatet enligt de fore-
skrifter lantbruksstyrelsen utfardar.

Vad nu sagts skall dock ej gilla forsaljning till kopman for hans rorelse
och ej heller dir den som odlat spannmalen sédljer dirav till forbrukare i
orten utan offentligt utbjudande.

2 8.

Transport av spannmal, som odlats hir i riket eller hit inférts samt fortul-
lats och som ej undergatt finféormalning, skall, om varan ej kan antagas vara
fri fran fron av flyghavre, ske pa sadant sitt att spridning av flyghavre un-
der transporten forhindras. Foreskrifter om vad salunda skall iakttagas vid
transport av spannmail meddelas av lantbruksstyrelsen.

Vad i forsta stycket stadgas skall, dir ej annat foljer av 12 §, icke gilla
transport mellan dgor och ekonomibyggnader tillhérande den brukningsen-
het dir spannmalen odlats eller skall anvindas.

3 8.

Den som pa sin brukningsenhet odlat spannmal éir, di han siljer dirav,
pliktig att, vare sig det av koparen pafordras eller icke, senast vid leveran-
sen lamna koparen skriftligt meddelande huruvida flyghavre férekommer
p4 brukningsenheten eller icke. Ar sdljaren oviss huru harmed férhéller sig,
ager han i stillet uppgiva detta i meddelandet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 10
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4 §.

Képman som i och for sin rorelse fér foderindamal férvarvat spannmaél
av odlare, vilken icke i meddelande enligt 3 § uppgivit att hans bruknings-
enhet ar fri fran flyghavre, s ock den som for foderidndamal till riket infort
spannmal ar skyldig att enligt foreskrifter som lantbruksstyrelsen utfardar
lata prov av varan tagas och analyseras med avseende pa halt av flyghavre.

5 §.

I friga om spannmadl som for foderindamadl inforts till riket skall sadan
undersokning rérande forekomst av flyghavre som avses i 4 § ske innan va-
ran fraktas fran importorten. Visar undersékningen att varan icke mj salu-
héllas utan finférmalning, skall jamvil finféormalningen verkstillas i im-
portorten.

Lantbruksstyrelsen dger, om sirskilda omstindigheter det féranleda, med-
giva undantag fran stadgandena i forsta stycket.

6 §.

Vid kop av foderspannmal mellan kopmén i och for deras rorelse ir sil-
jaren, vare sig det av koparen pafordras eller icke, pliktig att & foljesedel
eller kopekontrakt eller genom annan skriftlig handling 1dmna képaren upp-
gift huruvida i varan forekommer flyghavre i sddan mingd, att varan icke
far saluhillas eller siljas utan finformalning och, om sa ar fallet, jamval
angiva analysresultatet samt analysbevisets nummer och datum.

78§.

Sack som anvints fé6r spannmal ma icke, med mindre sicken gjorts ren
fran fron av flyghavre, saluhdllas, siljas eller tillhandahéallas for transport
eller forvaring av gédningsimne, utside eller fodervara,

Vad nu sagts skall icke gilla vid forsiljning av spannmal till f6rbrukare
i fall som avses i1 § andra stycket.

8 §.

Vad i denna férordning stadgas om spannmaél skall i tillimpliga delar
aven gilla spannmalsavrens och annat avfall som framkommer vid anligg-
ning fér rensning eller annan behandling av spannmal eller fro.

Avfall, som icke far saluhallas eller siljas utan finférmalning, skall, i den
man varan icke §verlates i finformalet skick, bridnnas eller p4 annat sitt
forstéras sa att spridning av flyghavre férhindras.

9 §.

Vid férsiljning av halm annat &n for industriellt dndamal ar siljaren,
vare sig det av koparen pafordras eller icke, pliktig att senast vid leveran-
sen lamna koparen skriftligt meddelande huruvida halmen hirrér fran bruk-
ningsenhet som ar fri fran flyghavre eller icke. Ar siljaren oviss huru har-
med férhaller sig, dger han i stillet uppgiva detta i meddelandet.

10 §.
Overtrider nigon uppsétligen eller av oaktsamhet férbud som stadgas i
1 eller 7 § eller bryter nigon mot 2, 4, 5 eller 8 § eller mot foreskrift som
meddelats med stéd dirav eller underlater nagon att fullgéra uppgiftsskyl-
dighet enligt 3, 6 eller 9 § eller ldimnar nagon vid fullgérande av sddan skyl-
dighet medvetet eller av oaktsamhet felaktig uppgift, straffes med dagsbéter.
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11 §.

Dir forhallandena inom hushallningssillskaps omride sadant pdkalla,
dger Kungl. Maj:t pa framstillning av hushallningssillskapet forordna att
flyghavre inom omradet eller viss del ddrav skall bekdmpas enligt en av sill-
skapet upprittad och av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, av lantbruksstyrelsen faststilld plan.

Skyldighet att folja faststilld bekdmpningsplan dligger jordigaren eller,
dir jorden innehaves med annan nyttjanderitt &n i 1 kap. 7 § lagen om
nyttjanderitt till fast egendom avses, innehavaren av nyttjanderitten.

12 §.
Bekidmpningsplan skall angiva den tid inom vilken i planen féreskriven
atgird skall vara verkstilld. 1 den mén planen si angiver skall det i 2 §
andra stycket stadgade undantaget icke galla.

13 §.

Uraktlater jordigare eller nyttjanderattsinnehavare, som avses i 11 §, att
inom utsatt tid vidtaga atgird som angives i bekdmpningsplan, dger lins-
styrelsen pa framstillning av hushallningssillskapet vid vite foreligga den
forsumlige att inom viss tid verkstilla honom aliggande atgérder.

Efterkommes icke givet forelaggande éger linsstyrelsen utdoma vitet el-
ler 1ata verkstilla foreskrivna atgarder pa den forsumliges bekostnad.

14 §.
Det aligger lantbruksstyrelsen att fore den 15 september varje ar upp-
riatta och kungora forteckning 6ver de lian eller delar av ldn, dar flyghavre-
forekomst av ndgon betydelse iakttagits.

15 §.
I frdga om tillsynen & efterlevnaden av denna férordning meddelas be-
stimmelser av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 maj 1961, da forordningen den 31
maj 1957 (nr 244) med vissa bestimmelser till motverkande av spridning
av flyghavre skall upphéra att gélla.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen i férsta kammaren nr 571 av herr
Larsson, Anton, och i andra kammaren nr 670 av herr Johansson i Docke-
red.

1 motionerna, vilka #dr likalydande, hemstilles satt riksdagen vid be-
handling av propositionen nr 51 métte fér sin del besluta, att importér som
till riket infort produkt av spannmal skall vara skyldig att lita analysera
varan med avseende pa halt av flyghavre, déirest saljaren icke skriftligt in-
tygat, att frén av flyghavre icke férekommer i varan i stérre antal d4n som
ar tillatet enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter; samt att vederborande
utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig dndring av den i pro-
positionen foreslagna forordningens.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges forslag till ny forordning med vissa bestim-
melser om skydd mot flyghavre, avsedd att ersitta nuvarande bestimmel-
ser, som innehéller foreskrifter huvudsakligen i syfte att hindra ogriasets
spridning via fodersid. Enligt forslaget utokas spridningsskyddet med stad-
gande alt transport av all spannmal skall ske si att spridning av flyghavre
under transporten férhindras. Begagnade spannmalssickar fir endast om
de gjorts rena fran flyghavrekirnor siljas eller tillhandahallas for ateran-
viandning till utside, fodervaror eller gédningsimnen. Betriffande spann-
mélsavrens och liknande foreslas att savidl de nya som de nu gallande
bestimmelserna fér spannmal blir tillimpliga. Skyldighet infores vidare att
forstéra allt rensavfall som inte avyttras i finférmalet skick. Vid forsilj-
ning av halm skall siljaren vara ovillkorligt skyldig att skriftligen upplysa
képaren om huruvida halmen harrér fran flyghavrefri brukningsenhet eller
ej. Ar sidljaren oviss hdrom, fger han i stillet uppgiva detta. Mojlighet 6pp-
nas for planmissig bekdmpning av flyghavrefoérekomster inom hushall-
ningssillskapens omraden och under sillskapens éverinseende. Jordigare
och de flesta nyttjanderattshavare aligger att deltaga i bekdmpningen och
underlatna atgirder kan medfora vite eller utférande av arbetet pa den for-
sumliges bekostnad.

Tillkomsten av och innehdllet i tidigare och nu gdllande lagsliftning

I syfte att motverka en 6kad spridning inom landet av ogriset flyghavre
(Avena fatua eller Avena sterilis) har under senare ar vidtagits olika atgér-
der savil fran enskilt hall som fran myndigheternas och statsmakternas sida.
For utsddesspannmalens del har en gradvis forbittring kunnat astadkom-
mas bl. a. genom alltmer skirpta bestimmelser inom ramen foér tillimp-
ningsforeskrifterna till lagen om handel med utsddesvaror. Vid sidan hir-
om har med hinsyn till spridningsrisken via fodersid utfiardats dels en for-
ordning den 21 mars 1952 och dels den nu gillande férordningen den 31
maj 1957 (nr 244) med vissa bestammelser till motverkande av spridning
av flyghavre jimte kungoérelse samma dag (nr 245) om tillsyn & efterlev-
naden av foérordningen.

Fér tillkomsten av och innehallet i 1952 och 1957 ars férordningar har en
redogdrelse limnats i propositionen & sid. 5—9, vartill utskottet hinvisar.
InnehAallet i 1957 ars forordning framgar i huvudsak dven av departements-
chefens nedan atergivna uttalande.

Férslag av lantbruksstyrelsen dar 1960

I skrivelse den 5 augusti 1960 har lantbruksstyrelsen hemstillt om nya
bestimmelser till motverkande av spridningen av flyghavre. I en vid skri-
velsen fogad promemoria har styrelsen anfort, att flyghavren trots vidtagna
atgirder numera natt en sadan utbredning inom landet att endast sju hus-
hillningssillskap ar fria fran detta ogrds inom sina omraden, nimligen
Alvsborgs lidns sédra, Kopparbergs lans, Gavleborgs lins, Visternorrlands
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lins, Jamtlands ldns, Visterbottens lins och Norrbottens lins hushéllnings-
sallskap. Inom 6vriga omraden har forekomsten av styrelsen betecknats
som mycket vixlande. Stérst har den angivits vara inom Stockholms, Upp-
sala, Soédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Kristianstads, Malmohus,
Orebro och Vistmanlands lén.

Ehuru hittills gillande bestimmelser i vissa avseenden givit positiv ef-
fekt, har enligt styrelsen erfarenheterna adagalagt, att bestimmelserna ar
otillrackliga. Den utbyggnad av nu gillande bestimmelser som styrelsen
funnit erforderlig har styrelsen sammanfattat i ett foérslag till ny férord-
ning. De huvudsakliga nyheterna i styrelsens forslag kan sammanfattas sé-
lunda. Styrelsen har foéreslagit dels att finférmalningstvidng —
som tidigare gillt fo6r vara, vari forekommer fron av flyghavre i storre an-
tal 4n som tillatits enligt av lantbruksstyrelsen utfirdade foreskrifter —
i princip skall intriida redan nér varan icke ar helt fri fran flyghavre, dels
— vilket icke tidigare forekommit — vissa transportrestriktio-
ner till motverkande av riskerna foér spridning av flyghavre vid frakt av
spannmadl av olika slag, dels den littnaden i forhallande till tidigare géllan-
de analysskyldighet att frin analysskyldighet skall undantagas
importfodersid, som avses att finformalas redan i importorten, samt svensk-
0d41ad vara, som avses att finférmalas pa mottagningsplatsen, dels bestim-
melser — vilka saknar motsvarighet i nu gillande férordning — om for-
hindrande av spridningsmajligheter via sdckar och halm, dels en ut-
vidgning av bestimmelserna till skydd mot spridning genom spannméls-
avrens, dels ock bestaimmelser med syfte att skapa férutsattningar for
en effektiv planmissig bekdmpning mot flyghavre som under
gdngna ar hunnit sprida sig.

Den i motionerna vickta fragan har i viss man berérts av lantbruksstyrel-
sen i anslutning till dess foérslag. Salunda har styrelsen framhallit, att kli
i vissa fall visat sig innehalla flyghavre. Anledningen hartill har styrelsen
ansett uppenbarligen vara, att kli i egentlig mening uppblandats med ofor-
malt avrens. Styrelsen anfér hiarom vidare féljande: »Forsiljningsférbud for
sadan vara har évervigts. Vid import av kli skulle emellertid erfordras lik-
nande bestimmelser om analys som giller for fodersad, vilket skulle inne-
biara praktiskt synnerligen svarlésta problem och ‘medféra betydande Kost-
nader. Lantbruksstyrelsen avstir darfér fran att foresla sadant forsilj-
ningsférbud men férutsitter att handeln i sina koépeavtal med importorer
eller tillverkare kommer att fordra intyg om flyghavrefrihet.»

En utférlig redogorelse for lantbruksstyrelsens forslag aterfinnes a sid.
9-—14 i propositionen.

Remissyttranden

Over lantbruksstyrelsens ovannimnda framstéllning har efter remiss ytt-
randen avgivits av kommerskollegium, statens jordbruksnimnd, statens cen-
trala frokontrollanstalt, Sveriges centrala frérad, Foreningen Svenska han-
delskvarnar, Svenska bygdekvarnars riksférbund, Sveriges grossistforbund,
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Svenska foderimnes- och spannmaélsimportorernas férening, Hushallnings-
sillskapens férbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, Sveriges froengrossistférening, Foreningen Sveriges spannmaéls-
intressenter, Svenska utsidesfirmornas férening samt Svenska lantméinnens
riksférbund.

Forslaget att ytterligare skidrpa bestimmelserna till skydd mot flyghavre
har i huvudsak ront valvilligt mottagande. Flertalet remissinstanser har
aven uttalat sin tillfredsstillelse 6ver att de foreslagna atgirderna ar fgna-
de att i hogre grad én hittills varit méjligt gora den enskilde jordbrukaren
aktiv i kampen mot ograset i fraga. Sdsom framgar av den & sid. 14—22 i
propositionen intagna redogdrelsen for det nirmare innehallet i remissytt-
randena har vissa synpunkter pa och viss kritik mot férslaget i sédrskilda
punkter anforts. Kritiken har i huvudsak bemdtts och i viss man beaktats
av departementschefen, vars uttalande nedan refereras.

Departementschefen

Departementschefen framhaller till en bérjan den allvarliga utbredning
som flyghavre natt i stora delar av vart land och de ekonomiska oligenhe-
ter for jordbruket som féljer hirav. Vidare beréres de atgiarder som hittills
foretagits mot spridning genom utsiade och fodersid. I likhet med lantbruks-
styrelsen finner departementschefen atgirder enbart mot fodersiden icke
till fyllest och anser, att de bestimmelser styrelsen foreslagit till férekom-
mande av ogrisets spridning i andra hinseenden i allt viseniligt bor ge-
nomforas.

I sitt utldtande gar departementschefen hirefter till en borjan in pa fra-
gan om finférmalning och anfor.

sHuvudstadgandet i den nu gillande férordningen med vissa bestimmel-
ser till motverkande av spridning av flyghavre ar férbudet att som foder-
vara saluhalla eller silja spannmadl som ej undergatt finformalning, direst
i varan férekommer frén av flyghavre i stérre antal dn lantbruksstyrelsen
foreskriver eller for narvarande fem per kilogram. Detta stadgande féreslar
styrelsen dndrat diarhén att forbudet skall gilla vid varje férekomst av flyg-
havrefrén i varan. Den hittillsvarande réttigheten for lantbruksstyrelsen att
betriffande fodersid liksom for frévaror alltefter behovet kunna reglera fo-
reskrifterna om hdgsta tillditna ogrédshalt anser jag emellertid béra kvarsta.
Aven inom ramen for de mdéjligheter styrelsen hir férfogar éver kan, nir
laget sa kraver, goras en erforderlig skarpning av tillditna hégsta halt. For-
slaget att redan nu taga steget fullt ut och helt férbjuda flyghavre i foder-
sdd vill jag dock inte bitrida. En dylik foreskrift kan vintas medfora stora
svarigheter att uppritthalla en rittvisande évervakning av bestimmelsens
efterlevnad. Det synes ocksa klart att betydande férdelar #r férenade med
den i Danmark tillimpade regeln att kriva finférmalning vid en flyghavre-
halt av tva fron per kilogram. Stor vikt bor dessutom fistas vid det i nagra
remissyttranden papekade virdet av om mojligt enhetliga regler de nordiska
linderna emellan. Den nuvarande bestimmelsen i férordningen bér saledes
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bibehallas i huvudsak oférandrad. Vid tillimpningen synes lantbruksstyrel-
sen bora beakta erfarenheterna av den nyssnamnda danska regeln. — —
— Oaktat det vore i hog grad onskvirt att gora finférmalningstvanget till-
lampligt dven pa den s. k. grannhandeln, bér dock liksom i lagen om han-
del med utsiddesvaror undantag tills vidare goras fér sidan forséljning fran
odlare som sker utan offentligt utbjudande. Genom en smirre dndring i
forfatiningstexten betonas att undantaget endast avser dylik forsaljning till
forbrukare i orten. Liksom tidigare foreligger inget behov att stadga finfor-
malning vid foérsiljning till kdpman och undantaget harfér bor oférindrat
galla.»

De av lantbruksstyrelsen féreslagna transportrestriktioner-
na godtages i princip av departementschefen, som harutinnan andrager.

»De nuvarande bestimmelserna om flyghavre innehéaller inga andra reg-
ler angiende forsling av spannmal 4n som fdljer av pabudet att importvara
skall analyseras och i férekommande fall finférmalas i importorten. Detta
transportférbud tager inte sikte frimst pa riskerna for spridning av flyg-
havre under sjilva transporten. Bestimmelser i syfte att effektivt minska
faran for ogrisets spridning under transport inte blott av importfodersad
utan av all spannmal éverhuvudtaget ar emellertid som lantbruksstyrelsen
framhallit pakallade. Inte minst av hénsyn till de stora anstringningar som
pa vissa hall gjorts for att befria hela omraden fran redan férekommande
flyghavre bor de foreslagna transportrestriktionerna genomféras. Som
namntis ir sirskilt utsidesodlingarna virda 6kat skydd. Jag tillstyrker déarfor
att i forordningen stadgas, att transport av spannmal skall ske s& att spridning
av flyghavre under transporten forhindras dvensom att de narmare foreskrif-
terna om vad som dirvid skall iakttagas fir meddelas av lantbruksstyrelsen.
Sjilvfallet bér styrelsen vid foreskrifternas utformning taga tillborlig hén-
syn till berorda parters dnskemail. Skyldighet att stélla sig transportbestim-
melserna till efterrittelse synes i forsta hand boéra aligga varans dgare eller,
dir transporten sker i anledning av kop, siljaren eller annan avsindare. Om
varan himtas av koparen eller av annan fér dennes rikning aligger skyldig-
heten i stillet den som himtar varan. Bestimmelsen bor gilla alla slag av
spannmal men méste, med tanke pa att i stora delar av landet flyghavre
inte forekommer, utformas si att spannmal som odlats i dessa delar ej om-
fattas av bestimmelserna. Enligt gillande férordning aligger det lantbruks-
styrelsen att arligen uppritta och kungora forteckning Sver de lan eller de-
lar av lan dir flyghavreférekomst av nagon betydelse iakttagits. Detta stad-
gande foreslar jag fa gilla ofériandrat. Endr spannmél som odlats i andra
delar av landet salunda kan antagas vara fri fran fron av flyghavre, bor den
inte beréras av transportrestriktionerna. Motsvarande bor gélla spannmél
som hirrér fran delar av riket dir flyghavre forekommer eller hit inforts
fran utlandet men som av nagon sirskild pavisbar anledning kan antagas
vara fri fran fron av flyghavre. Den av lantbruksstyrelsen foreslagna regeln
att endast vara som kan misstinkas innehéalla flyghavre skall lyda under
restriktionerna finner jag saledes inte tillricklig.
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For att de transportrestriktioner som silunda bér genomféras inte skall
forlama skordearbetet eller forsvara det rutinmissiga arbetet inom bruk-
ningsenheten méaste undantag fran bestimmelserna goras fér de vanligt-
vis korta transporterna mellan dgor och ekonomibyggnader pa den bruk-
ningsenhet dir spannmaélen odlats. Samma torde béra gilla i de fall va-
ran foérvirvats frdn annat hall foér att anvindas pa brukningsenheten. Vid
frakter till eller fran brukningsenheten sdsom vid kop fran spannmals-
handlare eller mellan jordbrukare i orten, inkérning till torkanliggning
som inte tillh6r brukningsenheten eller inleverering till uppképare bor dir-
emot huvudregeln géilla. Transporter som sker under tullverkets kontroll bor
ligga utanfér regleringen. Forsling av spannmadlspartier inom lager eller
fabrik sidsom led i varans bearbetning bér, i den man dylika smirre for-
flyttningar inte 4r att anse som transport, sjilvfallet utféras sa att flyg-
havrekirnor inte kan spridas till kringliggande mark eller till flyghavrefria
partier.»

Av lantbruksstyrelsen féreslagna generella undantag fran det ar 1957 in-
férda forbudet att frakta importvara fran importorten fére analys och fin-
féormalning har departementschefen ansett sig icke kunna bitrida.

Icke heller de féreslagna latinaderna i friga om analysskyldighet
har godtagits av departementschefen.

Angaende spridningsméjligheterna via sdackar och halm innehaller
uttalandet foljande.

»De for jordbrukarna sirskilt férradiska spridningsméjligheterna via sie-
kar och halm finner jag angelidget att soka komma till ratta med. Lant-
bruksstyrelsen foreslar ett férbud att silja begagnade tomsiickar innan de
gjorts fria fran flyghavrekirnor. Ett sadant férbud kan, s&som under re-
missbehandlingen framhéllits, inte goras alltfér vidstrickt. Det torde vara
andamalsenligt att ge bestimmelsen saddant innehall att den inte omfattar
annat an huvudsakligaste delen av de i marknaden férekommande sickar
vari flyghavrekérnor kan fastna, d. v. s. sidana som p4 ett eller annat sitt
begagnats f6r spannmal. Dylika sickar torde, i den man de inte efter for-
slitning séljes till lump, endast i begrinsad omfatining ater nyttjas for
annat an jordbruksindamal. De allvarligaste riskerna for spridning av flyg-
havre kan dirfér beriknas vara férknippade med anviandning av begagnade
spannmalssickar for frakt eller forvaring av produkter, som ir avsedda
tér jordbruket. Uppmirksamheten torde framst béra riktas mot goédnings-
amnen av alla slag, utsidesvaror, potatisutsiide inbegripet, samt fodervaror,
daribland dven siddana som inte innehaller spannmal i négon form. Det bér
vara till fyllest att inskrianka férbudet i enlighet hirmed. I éverensstimmel-
se med det for grannhandeln med spannmal stadgade undantaget fran fin-
férmalningstving bor f6r denna handel inte heller gilla forbud att begagna
tillgéngliga tomsickar utan sirskild rengéring.

Svérigheten att ur partier med halm taga representativa prover for ana-
lys av flyghavrehalt torde gora tanken pa att inféra analysplikt f6r halm
omdéjlig att forverkliga. Det friamsta vapnet mot spridning genom halm
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blir darfér en okad upplysning om denna spridningsvag. Ett virdefullt
komplement till sddan upplysning kan dock enligt min mening erhdillas
genom den av lantbruksstyrelsen foéreslagna skyldigheten for siljare av
halm att vid leverans lamna koparen skriftligt besked om flyghavrefore-
komst pa den brukningsenhet varifrdn halmen harrér. Skyldigheten bor
galla vid varje forsiljning, siledes forutom kopmin emellan dven vid for-
siljning frdn koépman till jordbrukare eller fran jordbrukare till uppko-
pare eller forbrukare. Jordbrukare eller annan siljare, som &r oviss om
flyghavre férekommer pi brukningsenheten, bor dga mojlighet att i stil-
let uppgiva detta i meddelandet. De svarigheter som av flera remissorgan
formodats bli foljden for uppgiftsskyldighetens tillimpning pa den im-
porterade halmen synes genom sistnidmnda moéjlighet ha eliminerats. Da
en forsdljare av importerad halm vanligtvis saknar besked om flyghavre-
forekomst pa den mark varifridn halmen hérrér, kan moéjligheten att skrift-
ligen férklara sig oviss komma val till pass. En dylik forklaring synes vi-
dare tjina dndamadlet att vicka forbrukarens uppmirksamhet pd faran
av att anvinda halm med inslag av flyghavrekiarnor. Den goda anpassning
till férordningens bestimmelser om flyghavrehaltig fodersid som numera
radder inom spannmadlshandeln finner jag visa att motsvarande utveckling
for handeln med halm bor kunna péariknas, direst den nu férordade be-
stimmelsen genomfores. Om en prisdifferentiering blir f6ljden av bestiam-
melsen, torde det av nigra remissorgan papekade behovet att kunna fore-
taga samlastning av olika halmpartier bli mindre aktuellt. Sdsom lant-
bruksstyrelsen foreslagit boér halm som siljes for industriellt indamaél inte
beroras av stadgandet.»

Om den foreslagna utvidgningen av skyddet mot spridning genom s p ann-
milsavrens yttrar departementschefen.

»I den nu géllande foérordningen ar bestimmelserna sa avfattade att fin-
féormalningstvinget giller for spannmadlsavrens lika vil som for spannmal
medan ovriga foreskrifter om analysskyldighet och uppgiftsplikt m. m.
giller endast spannmdl. D4 noédvidndigheten av att hindra flyghavresprid-
ning genom avrens ir stor, anser jag i huvudsaklig 6verensstdmmelse med
lantbruksstyrelsens forslag att det inte lingre bor gilla mindre stringa reg-
ler f6r avrens an for spannmadl. For att vinna enhetlighet vid tillimpningen
bor for ovrigt allt avfall, som framkommer vid anliggning for rensning eller
annan behandling av spannmal eller fro, vara underkastat bestimmelserna.
Vad i den nya forordningen stadgas om spannmal torde darfor i tillimpliga
delar fa gilla dven dylikt avfall. Det ar emellertid sedan linge kint att av-
rens och annat avfall, som inte séljes, kan vara en svar spridningskilla, Om
det exempelvis fritt fir avhiamtas eller avstjilpes pa olamplig plats, forfelas
latt andra atgérder i trakten att hindra flyghavren spridas. Det torde dirfor
vara behdévligt med etit stadgande att avfall, som enligt huvudregeln for
spannmadl inte far saluhéllas eller siljas utan finférmalning, inte heller
eljest far gverlatas annat an i finformalet skick. For avfall, som inte salu-
hilles eller overlates, bor foreskrivas alt det i stillet skall brannas eller pa
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annat sitt oskadliggéras. Uppblandning av kli med oférmalt avrens blir hir-
igenom inte tillaten.»

Slutligen uttalas om forslaget till bestdmmelser dsyftande en planm i s-
sig bekdmpning av forekommande bestind av flyghavre féljande.

»I den méangariga kamp som forts mot flyghavren i vart land har upplys-
ning om ogrisets féorekomst och spridningssitt utgjort en viktig del. Genom
bland annat hushallningssallskapen har hér betydesefullt arbete utférts.
Allmén enighet synes rdda om att det diarutover fordras en pa lang sikt ver-
kande bekimpningsaktion mot den flyghavre som under de gangna aren
hunnit sprida sig. En dylik insats méste i férsta hand genomforas med hjilp
av jordbrukarna sjilva. For att den méda som det stora flertalet av dessa
darvid kan vintas ligga ned inte skall forspillas av att nagra fa i oférstand
underliter att deltaga efter formaga, torde vissa tvangsatgirder vara ound-
vikliga. En smidig anpassning till det faktum att olika atgirder kan tinkas
vara erforderliga i olika landsdelar maste vidare &stadkommas. Jag har
darfor intet att erinra mot lantbruksstyrelsens férslag att, diar férhallande-
na inom hushéallningsséllskaps omrade det pakallar, flyghavre som vixer
inom omradet eller del dirav skall kunna bekdmpas under sillskapets &ver-
inseende och enligt en bestimd plan. Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t
att efter framstillning av sillskapet foérordna, att sddan planmissig be-
kimpning far igdngsattas inom omradet.

De niarmare foreskrifter en bekdmpningsplan kan komma att innehalla
torde i forsta hand roéra skyldighet att fore frosittningen plocka bort eller
p& annat sitt avligsna samt oskadliggora alla flyghavreplantor pa vixt-
platser av visst slag, sdsom inom slittbygdsomraden plantor pa angivet
avstdnd fran raging eller annan fastighetsgrins. I dalgdng med vattendrag,
som rinner genom flyghavreinfekterat omrade, kan skyldigheten férklaras
avse de plantor som stir pd mark inom vattendragets hogvattenomrade. I
omrade med ringa flyghavreforekomst bor skyldigheten kunna avse alla
plantor var helst de férekommer inom omradet. Vidare kan bekdmpnings-
plan behdva innefatta foreskrifter for rengoring av troskor och andra red-
skap i gemensamt bruk. I den man framdeles nya bekimpningsmetoder
anses praktiskt genomférbara torde dven sddana kunna fa féreskrivas i
planen.

Férordningen torde béra innehilla bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
taststilla de bekdmpningsplaner med i huvudsak nu angivet innehall varom
framstéllningar gores. Kungl. Maj:t torde dirjamte bora iga mdjlighet att,
di narmare erfarenhet vunnits om den praktiska tillimpningen av dylika
planer, delegera till lantbruksstyrelsen ritten att faststilla dessa.

Skyldighet att stdlla sig bekdmpningsforeskrifterna till efterrittelse bor
principiellt aligga samma jorddgare och nyttjanderittshavare som enligt la-
gen den 26 maj 1933 (nr 231) om utrotande av berberis ir skyldiga att ut-
féra sddan utrotning. Nagot séirskilt stadgande om innehavare av betesritt
torde, i motsats till vad fallet ir i nimnda lag, inte vara erforderligt i fore-
varande sammanhang. Den ringa forekomst av flyghavre som undantagsvis
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kan patriffas i skogs- och betesmarker saknar praktisk betydelse. Uttryck-
ligt undantag fér dylik mark kan, dir s erfordras, i stillet goras i bekamp-
ningsplanen.

Ingripande mot flyghavrebestinden méaste ske innan kirnorna faller till
marken, eljest idr borttagande av plantan meningslést. I bekimpningsplan
bor diarfér alltid angivas den tid inom vilken atgarderna arligen skall ha vid-
tagits. For att inte dventyra resultatet av en intensifierad kampanj maéste
eljest tilldtna, oskyddade transporter av spannmail inom brukningsenheten
undvikas. Bekdmpningsplanen bér darfoér, i fall dar s ar lampligt, kunna
stadga inskriankning i undantaget frin transportrestriktionerna. Jag fore-
slar att bestimmelser i nu ndmnda hinseenden upptages i forordningen.

I likhet med lantbruksstyrelsen finner jag det dndamadlsenligt att 6ppna
mojlighet for lansstyrelse att vid bristande efterlevnad av bekdmpnings-
plan pa framstillning av hushallningssillskap i linet vid vite foérelidgga
den forsumlige att verkstélla foreskrivna atgirder. Enar atgarderna i sa-
dant fall torde béra genomféras utan tidsutdrikt, bor i forelaggandet viss
tid for dessa utsittas. Av samma skil synes det vara lampligt att, nar fore-
liggande inte efterkommes, ej i forsta hand giva nytt forelaggande utan i
stallet lata pa den forsumliges bekostnad snarast utféra det eftersatta be-
kimpningsarbetet. Lansstyrelsen torde darfoér bora bemyndigas att forord-
na hirom. Det ligger ndrmast till hands att linsstyrelsen darvid foéreskriver
att atgirderna skall vidtagas genom hushillningssillskapets forsorg. I en-
lighet med vad som allmént torde gilla om férbud att utdéma forsuttet vite,
da dndamalet med vitet forfallit, bor inte heller, i fall d4 nu angivna atgar-
der utféres pa den forsumliges bekostnad, dessférinnan forelagt vite ut-
domas.

Underlatenhet att stalla sig 6vriga stadganden enligt férordningen till
efterrittelse bor liksom foér narvarande straffas med dagsbéter.

En forutsattning for rationellt bekdmpningsarbete inom hushéllningssall-
skapens ram &r att varje sillskap har noggrann kunskap om var inom dess
omrade flyghavre forekommer. Siddan kunskap erhdlles inte alltid frin jord-
brukarna sjilva. Skyldigheten for en jordbrukare att vid leverans av spann-
mal ge mottagaren besked om flyghavreférekomst pa garden eller forklara
sig oviss hdrom ar férestavad av mottagarens analysskyldighet betraffande
fodersidd fran ej flyghavrefria brukningsenheter. Uppgifterna kommer inte
hushéallningssillskapen till del. Lantbruksstyrelsen har dirfér foreslagit att
denna upplysningskilla gores nyttig genom férpliktande f6r spannmalsupp-
koparna att arligen sammanstilla och till sillskapen vidarebefordra dessa
uppgifter. Den grundldggande tanken bakom det av mig forordade forfatt-
ningsstodet for planmissiga bekdmpningsitgirder omradesvis dr emeller-
tid att med hushallningssillskapens hjilp aktivera jordbrukarnas egna in-
satser. Det synes darfor mera f6ljdriktigt att inte via handeln inhdmta upp-
Iysningar om flyghavreforekomst i omradet utan i stillet genom fortsatt
upplvsning séka vidga forstdelsen bland jordbrukarna fér behovet av sam-
verkan. I samma anda bdr dessa uppmanas att sjilva, lampligen till hushall-
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ningsgillena, rapportera férekommande flyghavre. De fran spannmaélshan-
delns sida pavisade oligenheterna med den foreslagna rapportskyldigheten
saknar inte grund. Av nu angivna skil dr jag saledes inte beredd att till-
styrka lantbruksstyrelsens forslag i denna del. Den av nagra remissorgan i
sammanhanget vickta fragan om offentlig friférklaring av flyghavrefria
brukningsenheter vill jag nirmare 6verviga férst sedan man vunnit erfa-
renhet av de nu foreslagna nya bestimmelserna.»

Molionerna

Motionédrerna bedémer det i propositionen foreslagna skyddet mot sprid-
ning av flyghavre genom importerad fodersad sasom tillfredsstillande men
ifragasitter, om skyddet blivit tillrackligt effektivt mot flyghavrespridning
genom importerade produkter av spannmal. Det uppges i motionerna, att
vid provtagning importerat vetekli befunnits beméngt med relativt stort an-

tal flyghavrekirnor, i vissa fall gver 100 kirnor per kilogram, och att dven
prov tagna ur kraftfoderblandningar visat sig innehalla flyghavre.

I motionerna hinvisas till ett av statsradet och chefen for jordbruksde-
partementet den 25 november 1959 i forsta kammaren avgivet svar pa en
interpellation av herr Robert Johansson. I interpellationssvaret har stats-
radet forklarat behov av skydd mot spridning av flyghavre genom impor-
terade fodervaror, t. ex. vetekli, foreligga. Anledningen till att forslag hirom
icke tidigare framlagts var enligt statsradet att sadan kontroll och under-
s6kning av varor som skulle erfordras i samband med importen ansetts bli
forenad med alltfér stora praktiska svarigheter. Med hinvisning till lant-
bruksstyrelsens da pagiende arbete med Gversyn av bestimmelserna till
skydd mot flyghavre forklarade sig statsradet slutligen vara beredd att, dér-
est oversynen skulle visa att en kontroll av d4ven importerade produkter av
spannmal kan praktiskt genomforas, foresla bestimmelser ddrom.

Med framhallande, att propositionen icke innehéller nigot férslag om at-
garder till skydd mot flyghavrespridning genom importerade spannmals-
produkter, anfor motiondrerna vidare: »Aven om en kontroll i detta syfte
kan vara praktiskt svar att genomféra, ar det dock enligt var mening ange-
laget att den kommer till stind — med hénsyn till dess stora betydelse for
vart lands jordbruk. Det bor enligt vir mening vara mojligt att genomféra
den ordningen, att importér som importerat produkt av spannmal skall
vara skyldig att enligt foreskrifter av lantbruksstyrelsen lita analysera
varan med avseende pa halt av flyghavre, direst siljaren i exportlandet icke
skriftligen intygat, att flyghavrekirnor icke féorekommer i varan i stérre an-
tal @n som ar tillatet enligt lantbruksstyrelsens foreskrifter. Direst flyg-
havre dirvid befinnes férekomma i icke tillaten utstrickning, maste det
givetvis ankomma p4 importoéren att tillse, att varan fore forsaljning till for-
brukare séittes i sddant skick, att risk foér flyghavrespridning inte forelig-
ger.»
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Utskottet

Flyghavrens spridning genom utsidesspannmal kan numera séigas vara
férhindrad s effektivt som det genom lagstiftningsatgarder dr mojligt. Langt
giende bestimmelser har ocksi meddelats till skydd mot spridning genom
fodersad. Trots detta har ogrisets fortsatta utbredning icke kunnat hejdas.
I denna situation maste forslaget med skidrpta bestimmelser hilsas med till-
tredsstillelse, dven om bestimmelserna maste bli starkt ingripande for den
enskilde jordbrukaren och képmannen.

Det kan ifrigasittas, om ens med utfirdande av den nu foreslagna férord-
ningen bestimmelserna till skydd mot flyghavre skall visa sig tillrdckligt
effektiva. Utskottet forutsitter emellertid, att forskningen inom omradet
dvensom pa forskningens resultat grundad praktisk forsoksverksamhet ges
vidgade méjligheter, samt att de erfarenheter som harvid vinnes beaktas i de
foreskrifter lantbruksstyrelsen édger utfirda och framfér allt i de s. k. be-
kampningsplanerna. Effektiviteten i den direkta bekdmpning pa sirskilda
omréden, som forslaget avser att frimja, synes utskottet vara en av de frams-
ta forutsattningarna for att man skall komma till riatta med forevarande
problem. Utskottet utgdr vidare fran att utvecklingen med stoérsta uppmark-
samhet féljes sa att atgirder eventuellt i form av dndrade bestimmelser kan
vidtagas sd snart det kan finnas pdkallat.

Forskningen bér inriktas pa att klarligga flyghavrens spridningsbiologi
och belysa dirmed sammanhingande problem. Enligt vad utskottet erfarit
har nyligen vissa kemiska medel visat sig effektiva fér bekdmpning av ogri-
set. Dessa medels effektivitet och anvandningssitt bor givetvis ytterligare ut-
forskas. Det bor dven undersokas, huruvida flyghavre sprides pa végar dar
atgirder hittills ej vidtagits. Vidare kan sirskilt nimnas emballagefragan,
dir exempelvis lampligheten av att anvinda papperssickar bér provas.

En mycket viktig forutsiattning for en effektiv bekdmpning av ogriiset ar
otvivelaktigt en 6kad insikt hos och dirmed en 6kad aktiv medverkan fran
jordbrukarna sjidlva. Den nyss nimnda planmaissiga bekdmpningen torde bli
virdefull i detta hinseende. Utskottet vill emellertid betona vikten av upp-
lysningsverksamhet pa omradet.

I motionerna har framhdllits, att det kan féreligga risk for spridning av
flyghavre genom importerade produkter av spannmal sasom vetekli och
kraftfoderblandningar. Som bl. a. lantbrukstyrelsen framhallit maste fére-
skrifter liknande dem som giller for importerad fodersad praktiskt le sig
mycket svara alt genomfora betriffande sddana produkter. Hirtill kommer,
att forekomsten av flyghavre i sddana produkter synes vara sillsynt fore-
kommande. Enligt uppgift har lantbruksstyrelsen sig icke bekant annat én
nigot enstaka fall da flyghavre konstaterats i importerat kli. Ar vetekli fin-
gropat torde det inte innehalla grobara flyghavrekiirnor annat dn i de fall det
uppblandats med avrens. Vad kraftfoderblandningar betraffar ma framhal-
las, alt oljekakor, som ingér i sidana blandningar, under tillverkningen re-
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gelmaissigt utsittes for upphettning till omkring 100° C., varvid eventuella
ograsfron dodas. Skal synes dock foreligga att de undersékningar, varom ut-
skottet tidigare talat, inriktas dven pa denna fraga, varvid analyser bor goras
antingen pa stickprov eller pi prov av partier som sirskilt kan misstinkas
innehélla flyghavre.
Med hinvisning till vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att riksdagen, med avslag & motionerna I: 571 och II: 670,
mitte bifalla forevarande proposition.
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