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Nr 49

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om statsmonopol pd tillverkning av tobaks-
varor, m. m., i vad propositionen hdnvisats till lagut-
skott.

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad proposition, nr 115, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om statsmonopol pé tillverkning av tobaksvaror; samt

2) forordning om tobaksskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet triffa dverenskommelse om de dndringar i gillande avtal angé-
ende utévandet av statens tobaksmonopol, som foranledes av nyssnimnda
lagforslags antagande.

Propositionen har hénvisats till bevillningsutskottet sdvitt angér forord-
ningen om tobaksskatt samt i ovrigt till lagutskott. I sistnimnda del har
propositionen behandlats av andra lagutskottet.

Det ovan under 1) angivna forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror

Hiarigenom férordnas som foljer.

Om monopolrittigheten

18.

Riitlighet att inom riket tillverka tobaksvaror samt att till riket inféra
ratobak och avfall av tobak dvensom arbetad tobak av sddant slag, som
anvindes for tillverkning av tobaksvaror, tillkommer uteslutande staten
eller den &t vilken staten upplater att utéva siddan monopolrittighet.

Med tobaksvara forstds i denna lag varje vara, som ir tillverkad av to-
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bak eller vari tobak i nidgon form ingar, siframt varan ar avsedd eller ig-
nad att anvandas som njutningsmedel. Sasom tillverkning av tobaksvara
anses, forutom varje bearbetning av tobak, jimvil férpackning av tobaks-
vara eller siddan varas forseende med utstyrsel eller med namn eller be-
teckning, dgnad att utmirka densamma sisom sirskild vara.

2 8.
Utan hinder av vad i 1 § stadgas ma
a) enskild person for eget bruk férfardiga cigarretter; samt
b) fdrpackning av tobaksvara eller sadan varas férseende med utstyrsel
eller med namn eller beteckning, fignad att utmirka densamma sisom’ sér-

skild vara, ske i frihamn, saframt icke blandning av olika tobaksvaror dar-
vid ager rum.

3 §.

Odling av tobak for annat &ndamal an till prydnad m& inom riket ske
allenast 1 den ordning och pa de villkor som i 7—12 §§ sigs.

48.

Tobak i annan form &n sdsom firdig tobaksvara ma icke utan Konung-
ens tillstdnd innehavas av annan in monopolets utdvare. Tobaksodlare ma
dock under viss tid férvara sin tobaksskdrd enligt vad i 9 § sags.

5 §.

Specialmaskiner och specialverktyg fér framstillning av tobaksvaror
avensom cigarrettpapper, annat 4n i detaljférpackning, och cigarretthyl-
sor ma icke utan Konungens tillstind till riket inféras eller har tillverkas
annat an fér monopolets utévares rikning.

Specialmaskiner och specialverktyg, som avses i forsta stycket, ma icke
utan Konungens tillstind innehavas av annan dn monopolets utivare.

6 §.

Vara, i vilken tobak ingir men som icke ar avsedd eller agnad att anvén-
das sdsom njutningsmedel, m4 icke inom riket tillverkas utan Konungens
tillstdnd. Nir tillstind liamnas, bestimmer Konungen tillika de villkor, un-
der vilka tillverkningen m& iga rum.

Den som &ger bedriva tillverkning, som i forsta stycket sigs, ma efter

tillstind av Konungen till riket inféra fér tillverkningen erforderlig to-
bak.

Om tobaksodling

7 8.
Kontroll 6ver tobaksodlingen i riket utévas av kontrollstyrelsen, som

ager utfirda for kontrollens utévande erforderliga féreskrifter. Kostna-
derna f6r kontrollen skola bestridas av monopolets utévare.

8 §.
Om tobaksodling skall till kontrollstyrelsen goras skriftlig anméalan Ar-
ligen fére den 1 juli.

Intrdder dndring i forhallande, varom uppgift lamnats i odlingsanmi-
lan, skall kontrollstyrelsen underrittas harom.
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9 §.

Omedelbart efter skordens avslutande skola tobaksstanden forstoras, s
att nigon efterskérd ej kan ifragakomma. Nodigt antal froplantor mé dock
kvarlamnas pa faltet.

Efter den 1 mars ma tobaksodlare ej utan darom till kontrollstyrelsen
gjord anmilan innehava tobak av foregiende ars skord.

10 §.

Tobaksodlare aligger att pad anfordran av kontrollstyrelsen limna till-
tride till omrade och utrymme, som anvéindes eller dr avsett for odling
eller forvaring av tobak. Odlaren skall utan ersattning limna fér kontrol-
lens utévande nodigt bitride. Kontrollen skall savitt mojligt ske pa sadant
ls)éitt och pé sidan tid att den icke foérorsakar hinder i odlarens verksam-

et.

Vigrar tobaksodlare att limna tilltrade for kontroll, dger kontrollstyrel-
sen utsatta vite.

11 §.

Tobaksodlare édger forfoga over av honom skoérdad tobak endast genom
overlatelse till monopolets utévare eller export.

Forsaljning av tobak till monopolets utovare skall ske till pris, som for
varje &r faststilles av en dirtill forordnad prisnimnd, bestdende av en
av Konungen utsedd ordférande och fyra ledamoéter, av vilka monopolets
utovare och sammanslutning av tobaksodlare, som Konungen dértill be-
myndigar, utse vardera tva. Foreskrifter om namnden och dess verksam-
het meddelas av Konungen. Kostnaderna fér nimndens verksamhet skola
bestridas av monopolets utévare.

Export av tobak skall ske i enlighet med de foreskrifter kontrollstyrel-
sen finner erforderliga foér erhdllande av en betryggande kontroll.

12 §.

Svettning av tobak ma icke av odlare foéretagas utan kontrollstyrelsens
tillstand.

Ansvarsbestimmelser m. m.

13 §.

Den, som olovligen tillverkar tobaksvara, domes till dagsbéter eller fang-
else i hogst sex manader.

Bedriver nigon utan tillstind av Konungen tillverkning, som avses i 6 §,
eller asidositter nigon med sadant tillstind foérenat villkor, démes till
dagsbdoter.

14 §.
Underlater nagon att gora odlingsanmaélan enligt 8 §, domes till dagsbéter.

15 §.

Tobaksodlare, som inom riket férsiljer av honom skérdad tobak till annan
dn monopolets utévare eller ock innehar siddan tobak péa otillaten tid, domes
till dagsboter.

Asidosétter tobaksodlare i annat fall 4n forut sagts vad som i sidan egen-
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skap aligger honom enligt denna lag eller av Konungen utfirdade bestam-
melser eller kontrollféreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelat, démes till
boter, hogst trehundra kronor.

16 §.

Innehar nagon tobak i annan form &n sisom firdig tobaksvara utan att
vara berittigad dértill enligt bestimmelserna i denna lag och &r ej girningen
eljest belagd med straff, domes till boter, hogst trehundra kronor.

17 §.

Angéende pafoljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna lag ej far
inforas, och for forsék dartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling.

Bryter nagon i annat hiinseende &n i forsta stycket sigs mot vad ib§
stadgas, domes till dagsboter.

18 §.

Har nagon forovat girning, som avses i 13 § forsta stycket, 15 § forsta
stycket, 16 § eller 17 § andra stycket, skall egendom som varit foremal for
girningen forklaras forverkad till kronan; finnes egendomen ej i behall, skall
i stallet virdet forklaras forverkat. Ar paféljd som nu sagts uppenbart obil-
lig, m4 den helt eller delvis eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro forvirvat
egendomen eller sarskild ratt dartill.

19 §.

Vad som anvénts sdsom hjilpmedel vid olovlig tillverkning av tobaksvara
ma, saframt dgaren eller niagon som var i hans stille uppsétligen foérovat
garningen eller medverkat dértill, forklaras helt eller delvis forverkat till
kronan, om det ir pékallat till forebyggande av brott eller eljest sirskilda
skil foéreligga och det ej ar uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i be-
hall, ma i stillet vardet forklaras forverkat.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro férvdrvat
egendomen eller sarskild ratt dartill.

I stallet for forverkande age ratten foreskriva atgard till forebyggande av
missbruk.

20 §.

Med sadan.i 13 § forsta stycket, 15 § forsta stycket, 16 och 17 §§ avsedd
egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff for varusmuggling for-
klarats forverkad eller skolat enligt tullstadgan eller annan férfattning for-
siljas, skall férfaras pa satt Konungen férordnar.

21 §.

Brott, varom férmiles i denna lag och som avser tobaksodling, ma av
aklagare 4talas allenast efter anmilan av kontrollstyrelsen.
Ar brott mot denna lag att anse som ringa, skall ej till straff démas.

22 §.

Konungen #dger utfirda for tillimpning av denna lag erforderliga fore-
skrifter.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961. Lagens bestimmelser skola dga
giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa atgarder som erfordras
for tillampningen direfter.

2. Genom den nya lagen upphives lagen den 11 juni 1943 (nr 346) anga-
ende statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror. Sistnidmnda lag
skall dock alltjimt #ga tillimpning betraffande forhallanden som hinféra
sig till tiden fore den 1 juli 1961.

3. For varje kilogram inom riket odlad tobak, som under beskattnings-
period inképts for tillverkning av tobaksvaror, dger monopolets utdvare
vid avgivande jamlikt férordningen om tobaksskatt av deklaration fér pe-
rioden i fraga tillgodofora sig ett belopp av attio ore.

4. Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses dari eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stillet tillampas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det nuvarande systemet med riktprissattning
pa tobaksvaror skall slopas, det statliga monopolet i frAga om import av
sddana varor upphévas och statens tobaksnimnd avskaffas. Importmono-
polets avskaffande foranleder en 4ndring av reglerna for tobaksskattens ut-
tagande; skatt skall i fortsittningen erlaggas direkt av enskild importor till
kontrollstyrelsen. 1 samband hirmed moderniseras beskattningsfoérfarandet
i anslutning till de principer, som varit vagledande vid senare ars lagstift-
ning pa punktskatteomradet.

Monopolbestammelserna skall enligt forslaget upptagas i en ny lag om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, medan skattebestimmelserna —
till skillnad mot vad som hittills varit fallet — intages i en sirskild for-
ordning om tobaksskatt.

Den nya lagstiftningen ar avsedd att trada i kraft den 1 juli 1961.

I det foljande kommer av propositionens innehall att redovisas endast de
huvudsakliga delarna av vad féredragande departementschefen, statsrddet
String, yttrat i de fragor som hinvisats till lagutskott. Betriaffande 6vriga
delar av propositionen, siasom redogorelsen for gillande bestaimmelser och
remissyttranden, hinvisas till propositionen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Strdng, har anfért:

»Statsmonopolet pa tillverkning av tobaksvaror inférdes genom en forord-
ning av ar 1914. Enligt denna forordning &lag det monopolbolaget att be-
stamma det pris som tobaksvara skulle betinga vid forsdljning till allman-
heten, det s. k. priskurantpriset. Denna féreskrift géllde under forord-
ningens hela giltighetstid. D4 forordningen ar 1943 ersattes av nu gallande
lag om stalsmonopol pa tillverkning och import av tobaksvaror intogs mot-
svarande foreskrift i denna lag. Dar bibehélls systemet med fasta brutto-
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priser tills det efter beslut av 1957 ars riksdag den 1 januari 1960 ersattes
av ett system med riktpriser, som utan bindande verkan giller till ledning
vid forsdljning till allménheten.

Som motiv fér systemet med priskurantpriser anférdes — forutom skatte-
tekniska skil — att tobakshandlarna genom att priserna var bundna i de-
taljhandeln skulle férskonas fran osund priskonkurrens.

Overgangen till riktprissiattning skedde samtidigt med att den av tobaks-
monopolet i samradd med statens tobaksniamnd uppratthallna nyetablerings-
kontrollen avskaffades och butikstiangningslagens sirskilda reglering av
tobaksforsiljningen upphivdes. Systemet med fasta priser, som ej fick un-
derskridas, framstod som oférenligt med strivandena att skapa fria kon-
kurrensforhallanden inom detaljhandeln med tobaksvaror och det under-
stroks ocksi att systemet stod i direkt strid med de tankegangar, som ligger
bakom 1953 4rs lagstiftning mot samhaillsskadlig konkurrensbegrinsning.
Mot bakgrund hirav uttalades att detaljhandelspriset pa tobaksvaror borde
fa bero pa siljarens prestation, d. v. s. véaxla alltefter de kostnader silja-
ren har eller den kundservice han ldmnar. De sirskilda forhallanden, som
var betingade av monopolsituationen — bl. a. allminhetens vana vid att lita
till fasta priser — ansigs emellertid motivera att monopolbolaget asatte
saluforda tobaksvaror riktpriser. Det framhélls dven att skattetekniska syn-
punkter talade for en rikiprissittning.

Tobaksmonopolet har foreslagit att man nu tar steget fullt ut och évergar
till en helt fri prissdttning pa tobaksvaror. Diarvid framhalles att
6vergingen fran fasta priser till riktpriser inte medfért en onskviard an-
passning av detaljhandelspriserna efter siljarens prestation och att rikt-
prissystemet i viss man motverkar den fria konkurrensen. Bolaget befarar
icke att marginalerna blir oskiliga om riktpriserna slopas.

Vid remissbehandlingen har Gver lag tillstyrkts att riktprissittningen pa
tobaksvaror avskaffas.

Aven enligl min mening kan tiden nu anses mogen alt éverviiga inférandet
av en helt fri prissittning pa tobaksvaror. Genom 1957 ars beslut om &ver-
gang fran fasta priser till riktpriser togs ett forsta steg i sadan riktning. Sys-
temet med riktpriser har nu varit i kraft nagot mer in ett ar. Erfarenhelerna
dirav fir redan anses ha givit vid handen att systemet icke ar tillfyllest
for att erhalla den priskonkurrens pi omradet som fran flera synpunkter
framstar som 6nskvird. Aven om méjligheterna till fri prisbildning pa sina
hall utnyttjats for att bereda konsumenterna tillgang till tobaksvaror till
billigare priser, har pa det stora hela taget prissittningen i detaljhandeln
foljt rikipriserna. Kravet pa riktpriser synes ocks4 i viss man ha bundit mo-
nopolbolaget i dess strivanden att ordna férsiljning och distribution pa
ett sa dndamdilsenligt sitt som méjligt. Aven i friga om den import av to-
baksvaror, som icke omhinderhas av tobaksmonopolet, har formerna f6r
riktprissittningen visat sig vara — om #n i jamférelsevis ringa man -— till
hinder i ndimnda avseende och i konkurrensen med det inhemska monopol-
bolaget.
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Av det sagda torde framga att goda skal foreligger att nu laga steget fullt
ut och avskaffa dven systemet med riktprissittning. Namnas ma att skatte-
tekniska hiansyn ej lingre ligger hinder i vigen for en sidan atgird. Skatten
pé tobaksvaror ir nimligen numera oberoende av priset och utgir som
stycke- eller viktskatt. Aven om det ligger i sakens natur att en helt fri
prisbildning pa lingre sikt bor leda till prisbilligare tobaksvaror, ar det emel-
lertid angelaget att omlaggningen icke under ett 6vergangsskede utnyttjas i
prisférdyrande syfte. Det synes darfor vara av virde att statens pris- och
kartellndmnd — sidsom ocksid ombudsmannadmbetet for naringsfrihetsfra-
gor understrukit — foéljer utvecklingen och bedriver konsumentupplysning
om priserna pa tobaksvaror.

Under hinvisning till det nu anférda forordar jag att systemet med rikt-
prissittning pa tobaksvaror avskaffas och att prissattningen p& siddana va-
ror alltsd icke blir féoremal for nagon forfattningsmaéssig reglering.

Med riktprissittningens avskaffande sammanhinger nira frigan, hu-
ruvida importmonopolet patobaksvaror skall bibehallas, Under hela
den tid vi haft sddant monopol har aterforsiljare visserligen dgt importera
fardiga tobaksvaror. Monopolet har emellertid fram till &r 1960 tagit sig ut-
tryck i att Aterforsiljning fatt bedrivas endast av den som monopolbolaget i
samrad med statens tobaksnimnd antagit som aterférsiljare och i att mo-
nopolbolaget bestamt detaljhandelspriserna dven p4 importerade tobaksva-
ror. Genom att nyssnidmnda ar nyetableringskontrollen slopades och de fasta
bruttopriserna avlostes av riktpriser har a4 andra sidan importmonopolet f6r-
lorat sitt reella innehall. Riktprissédttningen ir numera det enda som kan
sdgas i praktiken innebéra ett visst — lat vara mycket forsvagat — import-
monopol. Om nu dven riktprissattningen avskaffas, aterstar 6ver huvud inte
Iingre nagot importmonopol pa tobaksvaror. Sdsom monopolbolaget fore-
slagit och remissinstanserna ocksa férordat bér darfér vid ett slopande av
riktprissiattningen importmonopolet dven formellt upphivas. Likasd bor
importmonopolet pa cigarrettpapper i detaljférpackning i enlighet med mo-
nopolbolagels forslag nu slopas.

Jag tillstyrker sdlunda jamval monopolbolagets forslag i forevarande
hinseenden.

Upphivandet av nyetableringskontrollen och den sirskilda regleringen av
tobaksférsialjningen enligt butiksstdngningslagen innebar att de huvudsak-
liga arbetsuppgifterna fér statens tobaksniamnd férsvann. I sam-
band med denna reform uttalades ocksa fran flera hall att nimnden borde
avskaffas, enar utrymmet for fortsatl verksamhet fran dess sida var férhal-
landevis litet. Tobaksmonopolet férordade emellertid att nimnden skulle
kvarstd som ett i huvudsak radgivande organ lill bolaget.

Vid bedémandet av fragan om nimndens bibehallande uttalade jag att till-
rickliga forutsittningar for att allsidigt préva behovet av att vid sidan om
monopolbolaget ha ett offeniligt organ med huvudsakligen konsultativa
uppgifter icke lorde foreligga forrdn man haft nigon tids erfarenhet av de
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friare forhéllandena. Nimnden var dock vil ldmpad att under Gvergings-
skedet till en fri tobakshandel utgora ett behévligt kontaktorgan mellan
monopelbolaget och dess kunder. Med hénsyn dartill bibehdlls namnden
tills vidare. I sammanhanget uttalades dven att sedan nigon tids erfaren-
het vunnits av den nya ordningen friagan om nidmndens bestidnd borde om-
provas.

Tobaksmonopolet har nu féreslagit att naimnden skall avskaffas. Forsla-
get har 6ver lag tillstyrkts vid remissbehandlingen.

Ej heller enligt min mening finns nagot att invinda mot att tobaksnémn-
den nu avskaffas. Redan genom 1957 ars andringar i monopollagen in-
skrianktes i praktiken ndmndens uppgifter i vasentlig mén. Upphéives nu
riktprissdttningen och importmonopolet torde i fortsattningen inom namn-
dens verksamhetsomride knappast andra problem kunna uppkomma én sa-
dana som med fordel kan 16sas genom férhandlingar i vanlig ordning mel-
lan monopolbolaget och berérda intressenter. Jag vill for vrigt erinra om
att frdn och med innevarande budgetir anslaget till statens tobaksnimnd
utgatt ur riksstaten.

Jag bitridder salunda dven foérslaget om avskaffande av statens tobaks-
namnd.

Inom finansdepartementet har i enlighet med det anférda upprittats for-
slag till ny monopollag. Till den nirmare utformningen av forslaget ater-
kommer jag i det féljande.

Sésom framgatt av det forut sagda har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till ny monopollag. Forslaget innehédller — utéver de
andringar som ir en f6ljd av vad som i det féregdende férordats — i sak
endast smirre avvikelser frin den nu gillande lagen. Nagra otidsenliga be-
stimmelser har utménstrats och ansvars- och férverkandebestimmelserna
har anpassats till modernare strafflagsteknik. Aven i 6vrigt har en &ver-
arbetning skett av de delvis férildrade stadgandena i gillande monopollag.
Bestimmelser om kontrollstimpling har, sasom férut nimnts, intagits i
forslaget till tobaksskatteforordning.

Slutligen ma némnas att vid ett genomférande av de framlagda forslagen

vissa dndringar erfordras i avtalet mellan staten och monopolbolaget
samt i bolagsordningen.»
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Utskottet

Utskoltet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

P4 grund harav far utskottet hemstalla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 115,

sivitt densamma hinvisats till lagutskott.

Stockholm den 16 maj 1961
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson*,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Kaijser och
Thorsten Larsson;

fan andra kammaren: herr Nilsson i Géteborg, froken Sandell, fru
Gunne, herrar Johansson i Sodertilje, Carlsson i Huskvarna, Carlsson i Go-
teborg, Gomér* och Tobé".

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610649



