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Nr 47

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om redareavgift for sjéfolks pensione-
nering, m. m., dels ock i dmnet vickt motion, i
vad propositionen och motionen hdnvisats till lagut-
skott.

Genom en den 10 mars 1961 dagtecknad proposition, nr 80, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om redareavgift for
sjofolks pensionering,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.

Propositionen har, sdvitt angar anslag till Bidrag till pensioneringskost-
naderna fér handelsflottans pensionsanstalt, hanvisats till statsutskottet.
I 6vrigt har propositionen hénvisats till lagutskott och behandlats av andra
lagutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds viss omliggning av den vid handelsflottans pen-
sionsanstalt bedrivna sirskilda sjofolkspensioneringen i syfte att anpassa
denna till den allminna tilliggspensioneringen. Forslaget innebir att sjo-
folkspensioneringen i betydligt hogre grad an hittills inriktas pa manskap
som kvarstannar liangre tid i yrket. Aven utlindska sjomin berittigas un-
der vissa forhallanden till sjomanspension. Nuvarande befilspensionering
inom pensionsanstalten féreslds skola upphéra. Pensionsbeloppen foreslas
vasentligt hojda for dem som enligt det nya systemet kan tillgodorakna sig
lang seglationstid.

Betriffande finansieringen foreslas att de pensionsavgifter (hyresavgif-
ter), som foér narvarande erligges av de ombordanstillda, slopas. Nuvaran-
de redareavgift ersittes enligt forslaget av en kollektivt berdknad sadan
avgift, utgiende efter 2,8 procent av kontantlénen till svenska och utlinds-
ka sjomin i manskapsstillning. For nirmast foljande budgetar utgar av-
giften Gvergingsvis efter 2,1 procent. Avgiftsskyldigheten foreslas reglerad
i sarskild lag om redareavgift for sjofolks pensionering, avsedd att ersatta
nu gillande lag i Amnet.

Det hittillsvarande statsbidraget (f. n. 1,6 milj. kronor) till pensione-
ringen foéreslas skola avvecklas.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1961.9 saml. 2 avd. Nr 47
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Det nya pensionssystemet foreslds med vissa Gvergingsanordningar tri-
da i tillimpning den 1 juli 1961.

Det vid propositionen fogade forfattningsférslaget dr av foljande lydelse:

Forslag
till
lag om redareavgift for sjofolks pensionering

Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

Redare skall i den omfattning nedan sigs erligga avgift (redareavgift)
for beredande av pension enligt grunder, som bestimmas av Konungen och
riksdagen, at sjomin, vilka sisom manskap varit for utrikes fart pAmonst-
rade svenskt handelsfartyg.

Till manskapet skall vid tillimpningen av denna lag hénféras sjoman,
som antagits av redaren eller befilhavaren och icke tillhér fartygs- eller
maskinbefilet eller idr radiotelegrafist eller ekonomiférestandare.

Med handelsfartyg forstas fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller re-
sandes fortskaffande eller till annat &#ndamal, som ager gemenskap med
handelssjéfarten, sdsom bogsering, isbrytning, birgning eller dykning.

2 §.

Redareavgift erldgges for sjéman tillhérande manskapet och utgar med tva
och atta tiondels procent av sjémannens 16n for tid, under vilken han varit
for utrikes fart pAmonstrad svenskt handelsfartyg. Med 16n férstas kon-
tant 16n for ordinarie arbetstid utan annat tilligg 4n tjinstearstilligg.

3 §.
Konungen iger forordna, att viss personalgrupp tillhérande manskapet
skall vid tillimpningen av denna lag likstillas med fartygs- och maskinbe-
filet samt radiotelegrafist och ekonomiférestandare.

4 §.
Erforderliga féreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961; dock skall redareavgift, som
erlagges for tiden den 1 juli 1961—den 30 juni 1962, beriknas efter tva
och en tiondels procent av sjémannens 16n.

Genom lagen upphives lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om avgifter for
sjofolks pensionering.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning av
densamma vickta motionen nr 630 i férsta kammaren av herrar Gorthon och
Schmidt. I motionen hemstilles att statsbidrag skall utga med oférindrat be-
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lopp, 1600 000 kronor, till pensioneringskostnaderna inom handelsflottans
pensionsanstalt samt att redareavgiften skall faststillas till 1,5 procent av
sjémannens 16n. Betriffande motiveringen till motionarernas hemstillan far
utskottet hianvisa till motionen.

Den redogérelse, som hérefter ldimnas for propositionen, upptar vad fore-
dragande departementschefen anfort i propositionen. I fraga om gillande be-
stimmelser samt det utredningsfdrslag och den promemoria, som legat till
grund for propositionen, dvensom remissyttrandena 6ver dessa far utskottet
hanvisa till propositionen s. 4—43.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Lange, har anfort:

»Sedan gammalt itnjuter sjéméinnen en sarstillning i pensionshiinscende.
Sjomansyrkets pafrestningar och yrkets allménna karaktar har ansetts mo-
tivera, att sjoméin, som seglat i utrikes fart, i form av pension far stéd till
sin forsoérjning frin tidigare dlder 4n den, nir den allminna socialférsik-
ringen trader till. Sj6folkspensioneringen utgér salunda ett led i det sociala
valfardssystem, som sérskilt omgéirdar sjomansyrket.

De centrala bestimmelserna om sjofolkspensioneringen upptages numera
i 1943 ars lag om avgifter for sjofolkspensionering samt i reglementet av
1944 f6r handelsflottans pensionsanstalt. Pensionssystemet innefattar en
obligatorisk &lderspensionsférsikring av svenskt befil och manskap, som
tjdnstgor i utrikes fart. For befilskategorien, till vilken i detta samman-
hang aven riaknas radiotelegrafister och ekonomiférestiandare, utgar pensio-
nen livsvarigt fradn 60 ars dlder. Manskapspensionen utgar fran 55 ar till 67
4r och — ifriga om mera befarna sjomidn — med ett ligre belopp for tid
dérefter.

For ratt till befils- eller manskapspension erfordras en seglationstid av
minst 36 manader.

Finansieringen av pensionerna sker genom avgifter, som erligges av de
ombordanstillda och redarna, samt genom statsbidrag.

Handelsflottans pensionsanstalt handhar aven viss frivillig pensionering.

I samband med genomférandet av den allménna tilldggspensioneringen
tillkallade jag, med stéd av vederborligt bemyndigande, siirskild utrednings-
man med uppdrag att jimte experter utreda pensionsanstaltens stéillning
och verksamhet efter det pensionsreformen verkstallts. Utredningsmannen
avgav i borjan av fjoldret betiinkande med férslag till en omdaning i flera
viktiga hiinsecnden av pensionsanstaltens verksamhet. Sdsom tidigare redo-
visats riktades emellertid sddan kritik mot forslaget, att detta icke utan viss
overarbetning kunde liggas till grund fér proposition i dmnet. Overarbet-
ningen har numera agt rum, och ny!t férslag rorande den framtida pensio-
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neringen av sjomén har framlagts i en inom handelsdepartementet utarbe-
tad promemoria.

Promemorians forslag forutsitter — liksom utredningsmannens — att det
iaven efter tillkomsten av den allméanna tilliggspensioneringen foreligger be-
hov av att kunna bereda sjofolk pension fran ligre ilder an den vanliga
pensionsaldern. Tillkomsten av tilliggspensioneringen bér emellertid med-
fora, att den sirskilda sjofolkspensioneringen utformas siasom en komplet-
terande pension for tiden fére den allminna pensionsaldern. I promemorian
understrykes att sjofolkspensioneringen framdeles bér forbehallas de kate-
gorier sjofolk, som har patagligt behov av ekonomiskt stéd i denna form,
niamligen manskap med ling seglationstid.

Vid remisshbehandlingen av utredningsmannens férslag och promemorian
har behovet av sarskild pensionsanordning for sjéfolk
icke ifragasatts fran nagot hall. Huvudtanken att pensioneringen helt skall
inriktas pa sjoméan med langvarig sjotjanst bakom sig har allmint godta-
gits.

For egen del kan jag i huvudsak bitrida promemorians synpuankter pé
fragan om behovet for framtiden av sarskild pensionering av sjomén. Det
kan kanske visserligen — sasom skett i Sveriges redareférenings yttrande
— goras gillande att sjomansyrkets férhdllanden under senare tid dndrats
och att de fysiska pafrestningarna icke lingre p4 samma séitt som foérr fram-
star som markanta i jaimforelse med andra yrkesomraden. A andra sidan
kan icke bortses fran att sjomansyrket alltjamt utsiatter sina utévare for
speciella pafrestningar savil fysiskt som psykiskt. Bland dem som varak-
tigt dgnar sig at yrket hor till vanligheten, att de tvingas i foértid ldmna
vrket till f6ljd av forsdmrad hélsa eller pa grund av att féreskrivna krav
pa god syn, fargsinne och hoérsel icke lingre uppfylles. Dessa sjoméin &ar
erfarenhetsmissigt, bl. a. pa grund av svarigheterna att i ett yrke till lands
tillgodogéra sig yrkeskunskaperna frian sjomanstjansten, i séirskild grad
handikappade pa den allminna arbetsmarknaden. Med hinsyn hértill och
till att en sarskild sjomanspensionering funnits sedan avsevard tid tillbaka
finner jag en sddan pensionering motiverad dven fér framtiden.

I olika sammanhang har jag haft tillfille att understryka vikten av god
rekrylering till sjomansyrket. Betydelsefullt ir att de, som visar sig lamp-
liga for yrket, stimuleras kvarstanna och bidraga till att skapa en stabil och
yrkesskicklig sjomanskar. De senaste reformerna pa sjéfartsomradet har
till stor del varit inriktade pa att s6ka hidva den nuvarande instabiliteten
inom sjomanskaren och héja dess kvalitet yrkesmaissigt. Har ma erinras
bl. a. om sarbestimmelser fér sjomin pa beskattningens omréide, de nya
sjoarbetstidsreglerna och det av fjolarets riksdag godkéinda férslaget réran-
de forbattrad halsotjianst bland sjéméan. Den sirskilda sjéfolkspensionering-
en har enligt min mening en viktig uppgift att fylla i detta sammanhang. En
val avvigd pension, som utgir frdn den levnadsalder, nir forsérjningssva-
righeterna inom sjémansyrket i allmidnhet goér sig miérkbara, bér kunna
verka i onskvird riktning och minska de betinkligheter hos manga sjoméin
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mot att fortsitta i yrket, som sammanhinger med bekymmer for alder-
domsférsorjningen. Sdsom understrukits i promemorian bor pensionsfor-
manerna i ett pensionssystem med detta syfte i langt hogre grad an nu ar
fallet koncentreras till den kategori sjéfolk, som kan rikna lang seglations-
tid.

Betriffande den personella omfattningen av pensionssystemet
innefattar promemorians forslag en begrinsning av pensioneringen till att
avse enbart manskap. Samtidigt foreslds — i principiell overensstammelse
med vad som giller inom den allménna tilliggspensioneringen — att pen-
sionsférméanerna iven skall kunna komma utlinning i manskapsklass till
del. Sasom foérutsittning harfor giller enligt forslaget att utlinningen vid
uppnidd pensionsilder varit mantalsskriven i riket senast fran och med
det kalenderar, under vilket han fyllt 50 ar.

Utvidgningen av pensioneringen att gilla &dven utlinningar har allméint
godtagits och jag vill tillstyrka en siddan utékning av pensionsskyddet. Vill-
koren for utlinnings ratt till sjomanspension synes i viss anknytning till
vad som i detta hinseende giller i friga om ritt till allmén tilliggspension
béra utformas pa sitt i promemorian foreslds. Promemorians férslag om
krav p4 mantalsskrivning éverensstimmer med vad utredningsmannen i
denna del foreslagit. Jag ar icke beredd fororda att man — sésom ifraga-
satts fran pensionsanstalten — slopar kravet pa mantalsskrivning.

Betriffande befilets stallning inom det blivande pensionssystemet maste
beaktas, att sjofolkspensioneringen allt sedan ar 1943 — nir riksdagen god-
kinde grunderna till gillande pensionsanordning — praktiskt taget helt in-
viktats pa att tillgodose manskapets behov av pension. De forbattringar, som
sedan genomférts, har enbart avsett manskapspensioneringen. Bakgrunden
hartill ar att befilskategorierna redan i slutet av 1930-talet kollektivavtals-
vigen triffade dverenskommelse om pensionering i sérskilda pensionskas-
SOT.

Utvecklingen har medfért, att beféilspensionerna fran pensionsanstalten
numera utgir med jimférelsevis sma belopp. Aven om dessa, sasom fram-
hallits av befilsorganisationerna, icke saknar betydelse som tillskott till
alderdomsforsérjningen, maste hiremot vigas de betydande oligenheter —
papekade savil av utredningsmannen som i promemorian — vilka ir for-
bundna med att inom pensionsanstalten vidmakthélla denna understdds-
verksamhet. Det synes dven virt framhalla, att ett bibehallande av nu-
varande befilspensionering skulle strida mot den tidigare uttalade grund-
tanken att framdeles koncentrera anstaltens pensioneringsverksamhet till
den kategori sjomin, for vilken verksamheten framstir sisom sarskilt be-
tydelsefull. Jag anser mig darfér bora bitrada forslaget, att befalspensio-
neringen inom pensionsanstalten skall upphora. Till vissa avvecklings-
sporsmal i samband hirmed avser jag att aterkomma.

Vad i ovrigt giller manskapspensioneringens omfattning ér jag icke beredd
att fororda nagot avsteg fran den nuvarande principen alt all utrikes fart
kvalificerar till pension. Jag kan foljaktligen icke bitrida handeclsflottans
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pensionsanstalts forslag att fran pensioneringen utesluta sjéomin, pamonst-
rade fartyg under 100 bruttoton. Jag ar ej heller beredd foresla, att pensio-
neringen i enlighet med férslag av Rederiféreningen for mindre fartyg ut-
vidgas till skeppare, som ir igare eller deligare i mindre fartyg. Denna
grupp har icke tidigare varit inordnad i pensionssystemet.

Vad giller avvigningen av férmanssystemet foreslas i promemo-
rian att nuvarande pensionsalder vid 55 ar bibehalles. For sjoman, som icke
kvalificerat sig for pension fran denna alder, 6ppnas mojlighet att erhélla
pension senast fran 60 ars alder. Kravet pa seglationstid skirpes betydligt.
For ratt till pension fordras enligt promemorians forslag minst 72 ména-
ders tjanst. For att fa pension fran den tidigare pensionsaldern, 55 ar, ford-
ras att sjomannen har minst 120 ménaders seglation bakom sig. Systemet
medger dven mojlighet att uppskjuta pensionsuttaget intill fyllda 60 ar for
att férbattra pensionsférménerna. Pensionsnivan héjes avseviirt. Vid segla-
tionstider om 350 manader eller daréver skulle arlig pension under tiden
55—67 ar utga med omkring 7 000 kronor, beraknat med utgdngspunkt fran
nuvarande l6nelidge inom sjémansyrket.

Grundlinjerna i det féreslagna féormanssystemet har av remissinstanser-
na limnats orubbade. Vissa forslag till jimkningar har dock framférts. En-
ligt redareféreningens mening dr den féreslagna kvalifikationstiden 72 ma-
nader for kort. Aven i annat avseende onskar foreningen en skérpning av
kvalifikationskraven. Silunda foreslas, att de, vilka icke seglat viss tid efter
fyllda 45 ar, skall uteslutas fran pensionsritt. Vidare féreslas sasom vill-
kor for pension, at* sjémannen under stérre delen av sin aktiva tid mellan
16 och 55 &r tjanstgjort sasom manskap. Svenska sjofolksférbundet utta-
lar sig i motsatt riktning och finner fordringarna pa seglationstid vil hoga.
Fran sjofartsstyrelsens sida har foreslagits en minskning av intjinande-
tiden.

Sjélvfallet dr avvagningen av formanssystemet vansklig att géra. For egen
del ar jag emellertid icke beredd att utoka kvalifikationstiden utéver vad
som foreslagits. Sittes griansen vid 72 manader uppnas i praktiken, att sjo-
min forst efter 8—9 ars yrkesutévning blir berattigade till pension. Mera
betydande pensioner uppnas givetvis forst efter atskilliga ars ytterligare seg-
lation. En férlingning av kvalifikationstiden ar foljaktligen icke pakallad
av syftet att inrikta pensioneringen pi dem, som kvarstannar i yrket. Dér-
emot synes en sddan skarpning av kraven, som fran redarhail begarts, kun-
na menligt inverka pa den rekryteringsframjande effekten av pensionssyste-
met. A andra sidan torde nagra vigande skil knappast kunna andragas for
en minskning av de féreslagna kraven {or erhallande av pension. Vad i pro-
memorian i detta avseende foreslagits finner jag salunda boéra godtagas.

Den minskning av intjinandetiden, som bl. a. sjofartsstyrelsen ifragasatt,
torde icke kunna genomféras utan att besvirande oligenheter uppstar. Re-
dan enligt det i promemorian framlagda forslaget intjanas pension efter en
férhallandevis hog procentsats. Detta medfér vissa oundvikliga oldgenheter
av troskelnatur. Forkortas intjinandetiden ytterligare skulle dessa oligen-
heter 6ka avsevirt. Visserligen lar vil knappast fler dn ett relativt fatal sjo-
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min komma att kunna 4beropa tillricklig seglationstid for att uppna maxi-
mal pension. Det fértjdnar dock papekas, att pensionsanstalten fér nérva-
rande, efter vad statistiskt framgar, kan redovisa eit mindre antal pensio-
nirer av manskapsklass, som vid fyllda 55 ar fullgjort mer in 330 segla-
tionsmanader. Uppnas stérre stabilitet inom yrket torde den enskilde sjo-
mannens seglationstider per ar komma att i genomsnitt forlingas. I samma
man forbittras mojligheterna att fore 55-arsaldern intjina pension. Vid
mina éverviganden har jag darfor icke funnit skil fringd vad i promemo-
rian féreslagits angiende pensionsintjinandet. Jag kan foljaktligen icke hel-
ler bitrada redareféreningens foérslag om séinkning av pensionsnivan.

Den reformering av formanssystemet som jag nu forordat siktar till en
betydande upprikning av pensionsformanerna. Systemet ir sd utformat, att
det omedelbart far verkan for de aldre sjéomaén i tjanst, vilka har erforder-
lig kvalifikationstid bakom sig. Diaremot har icke foreslagits nagon forbatt-
ring av de pensioner, vilka helt regleras enligt den dldre ordningen och vilka
féljaktligen i stor utstriackning tillkommer personer som har en férhéllan-
devis kort seglationstid bakom sig. Fraga om upprikning av dessa pensio-
ner har emellertid vickts under remissbehandlingen. Jag &ar visserligen
medveten om att i atskilliga fall ifrigavarande pensionsbelopp ar mycket
blygsamma. En generell upprikning av ildre férmaner innebir emellertid
en avsevird finansiell belastning pa tillgédngliga resurser och méste vigas
mot den nedskirning av férméanssystemet enligt den nya ordningen som
skulle bli foljden av upprakningen. Mot bakgrunden hirav har jag icke an-
sett mig bora fororda att fondmedel tages i ansprak for battrande av pen-
sioneringen enligt de idldre bestimmelserna.

Till frigan om grupplivforsidkring, som upptagits i sjofolksférbundets
yttrande, ir jag icke beredd att i detta sammanhang taga stillning. En sa-
dan férsakringsform torde i vart fall icke lampligen kunna inlemmas i den
obligatoriska pensionsférsikring som nu &r i fraga.

Frigan om samordningen av pensionsférminerna med andra socialfor-
sikringsférmaner torde béra 1osas i enlighet med vad som féreslagits av ut-
redningsmannen och i promemorian.

Vid 6vergangen till det nya pensionssystemet bor, i
dverensstiimmelse med promemorians forslag, gilla att dessférinnan intja-
nad pension skall utga enligt dittills géllande bestidmmelser. Person tillho-
hande befilskalegorien, som forvirvat ritt till befilspension, bor féljaktli-
gen utfa sin pension enligt den gamla ordningen.

I detta sammanhang vill jag taga upp den av fartygsbefilsféreningen be-
rorda fradgan om Aaterbetalning i vissa fall av erlagda hyresavgifter till befal,
som icke forvirvat pensionsritt i pensionsanstalten. Sadan aterbetalning sy-
nes kunna ifrigasittas i siddana fall, diar néagon tillhérande befilsgruppen
under den #dldre ordningen erlagt hyresavgift men icke hunnit tjinstgora
tillrackligt lang tid fore omliggningen for att komma i dlnjutande av man-
skaps- cller befdlspension, Det framstar sasom stotande, att sadana avgifts-
medel, vilka inbetalats under forutsitining att de skulle bidraga till en fram-
tida befiilspension, efter det alt mojligheterna till sidan pensionering bort-
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tagits skola behallas fonderade av anstalten foér att darigenom stddja fi-
nansieringen av annan pensionering. Jag vill darfor foérorda, att i dylika
fall fortida aterbetalning av hyresavgifter skall kunna ske efter ansdkan.
Jag anser diremot icke omlidggningen av pensionssystemet motivera, att
man i andra fall medger restitution av erlagda pensionsavgifter, nagot som
for ovrigt skulle strida mot vedertagna principer pa detta omrade,.

Betriaffande finansieringen av sjémanspensioneringen
skiljer sig promemorians férslag fran gillande ordning framst diri, att de
ombordanstiilldas egna avgifter slopats och redareavgiften givits formen av
en kollektivavgift berdknad i forhallande till de utbetalda kontantlénerna
till svenskt och utlindskt manskap pa varje fartyg i utrikes fart. I likhet
med utredningsmannens férslag bygger promemorians utformning av fi-
nansieringen pa férutsittningen att statsbidrag dven framdeles skall utga
med oférindrat belopp, 1,6 milj. kronor arligen.

Vid remissbehandlingen har erinran icke gjorts mot férslaget att grunda
avgiftsfinansieringen helt pa kollektiva redareavgifter, och fér egen del fin-
ner jag denna lésning innebdra en vésentlig rationaliseringsvinst.

Vad giller det hittillsvarande bidraget av allminna medel har, sisom for-
ut nédmnts, frdn sdvil statskontoret som pensionsstyrelsen och riksriken-
skapsverket kritik riktats mot férslaget att sjomanspensioneringen dven
framdeles skulle dga rum med stéd av statsbidrag. Maskinbefilsférbundet
har ur rattvisesynpunkt angripit tanken, att det statsbidrag, som hittills ut-
gatt till sdvdl manskaps- som beféilspensioneringen, skulle ofériandrat tagas
i ansprdk for den tillimnade manskapspensioneringen.

Statsbidragsfrigan torde i férsta hand fa bedomas med hinsyn till de for-
utsdttningar, som foéreligger att med andra medel dn skattemedel finansiera
den foreslagna pensioneringen.

Enligt de i promemorian redovisade berikningarna skulle det féreslagna
pensionssystemet i kommande fullfunktionsstadium belastas med arliga
pensionsutgifter om ungefir 5,5 milj. kronor. Finansieringen avses skola ske
efter fordelningsmetod, varvid tills vidare tilliggspensionsfonden och efter
avvecklingen av nuvarande hyresavgiftspensionering, aterstiende del av hy-
resavgiftsfonden skall utgora stédfond. I fullfunktionsstadiet berdknas stod-
fonden uppga till 80—90 milj. kronor, vilket kan antagas motsvara premie-
reservmissig tickning for pensionsutfistelserna. Rinteinkomsten av fon-
den uppskattas till 2,7 milj. kronor. Utéver statsbidraget — 1,6 milj. kro-
nor — férutsittes silunda i promemorian att redareavgifterna inbringar
1,2 milj. kronor (2,7 4+ 1,6 4+ 1,2 =15,5). Med beaktande av en viss siker-
hetsmarginal féreslds i promemorian att redareavgiften bestimmes till
1,5 procent av kontantlénerna till svenskt och utlindskt manskap i utrikes
fart. Eftersom den sammanlagda kontantldnesumman kan uppskattas till
cirka 100 milj. kronor per ar, torde den foreslagna redareavgiften komma
att inbringa omkring 1,5 milj. kronor arligen.

Den i promemorian féreslagna finansieringsplanen och de berikningar
vard den vilar har — fransett kritiken i friga om statsbidraget — i stort
sett godtagits under remissbehandlingen.
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Forsakringsinpektionen har emellertid betonat osikerheten i antagandena
framfor allt rorande seglationstiden och frekvensen av utlinningar i det f6-
reslagna pensionssystemet. Inspektionen har framhallit noédvéandigheten av
att kontinuerligt folja utvecklingen for att i god tid kunna sitta in erfor-
derliga foérstarkningsatgirder.

Det avsevirda fondkapital, som for nirvarande stoder finansieringen av
pensionsanstaltens verksamhet, har till f6ljd, att statsbidraget icke langre
har den betydelse for pensionssystemets ekonomiska stabilitet, som bidraget
hade nir det i borjan av 1950-talet bestimdes till nuvarande belopp. Med
hiansyn hirtill och till de synpunkler, som kommit till uttryck i ytirandena
fran statskontoret, pensionsstyrelsen och riksrikenskapsverket, anser jag
mig icke bora bitrida forslaget, att statsbidrag i fortsittningen skall utga.
Ett bortfall av statsbidraget torde bora kompenseras med en dkning av re-
dareavgiften. D4 det synes tillfyllest att avgiftsuttaget i borjan begransas till
vad som enligt promemorians berikningar ir oundgingligt, namligen (1,6 4-
1,2 =) 2,8 milj. kronor, motsvarande 2,8 procent av utgidende kontantloner,
bor redareavgiften bestimmas att utgi efter denna procentsats. Jag forut-
siatter, att en kontinuerlig 6versyn av den ekonomiska utvecklingen inom
pensionssystemet dger rum. Visar det sig vid denna dversyn att justeringar
i avgiftsuttaget ar pakallade, bor sddana snarast komma till stand.

Avvecklingen av statsbidraget till sjomanspensioneringen bor ske i tva
etapper. For nista budgetar synes statsbidrag bora utgd av sidan storlek,
att rederiniringens avgiftsborda under namnda budgetar bibehillits i stort
sett ofdriandrad vid drygt 2 milj. kronor. Detta motiverar en medelsanvis-
ning av 700 000 kronor pé riksstaten foér budgetiret 1961/62. Darefter bor
statens bidrag till sjomanspensioneringen helt upphéra.

Vad angadr administrationen avsjomanspensioneringen
har statskontoret och pensionsstyrelsen ifrdgasatt om inte utbetalningen av
sjébmanspensionerna bor ske genom delegationen fér pensionsutbetalning.
Pensionsstyrelsen har erinrat om lampligheten att administrativt anknyta
pensioneringen till statens pensionsanstalt.

Fragan om administrativ samordning av sjémanspensioneringen med den
allminna tilliggspensioneringen har nidrmare diskuterats saval av utred-
ningsmannen som i promemorian. Forslag till sidan samordning har emel-
lertid icke framlagts, utan handelsflottans pensionsanstalt har bibehallits
vid de administrativa uppgifterna med pensioneringen. I promemorian utta-
las, att erfarenheterna fran administrationen av den allminna tillaggspen-
sioneringen synes béra avvaktas innan frdgan om en samordning pa detta
omrade upptages till préovning.

Enligt min mening hade det varit 6nskvirt att redan i detta sammanhang
stillning hade kunnat tagas till formerna fér administrering av sjémans-
pensioneringen. Ytterligare 6verviaganden i denna friga torde dock vara er-
forderliga. I avvaktan hird synes promemorians férslag i denna del nu bora
godtagas.

Rérande organisationen av handelsfiottans pensionsanstalt samt statsan-
slagen till anstaltens avloningar och omkostnader vill jag erinra om alt jag
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vid anmiélan av arets statsverksproposition, bilagan 12, punkten 27, anférde
att de i departementspromemorian framlagda férslagen icke pakallade nagra
egentliga dndringar i anstaltens personella organisation. Fér att kunna till-
godose det behov av tillfallig personalférstirkning, som kunde komma att
uppsta vid forslagens genomforande, beslot emellertid Kungl. Maj:t pa mitt
forslag att inhimta bemyndigande att i erforderlig man medgiva 6verskri-
dande av den i pensionsanstaltens avljningsstat uppférda anslagsposten
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Det forslag till omliggning av sjémanspensioneringen som jag i det fore-
gdende forordat féranleder icke for nista budgetar till annan bedémning av an-
staltens personalbehov dn den, som kommit till uttryck i statsverkspropo-
sitionen. Det bor dock framhéllas, att fragan hirom i vart fall torde f4 om-
provas i samband med att slutlig stillning tages till fragan om formerna for
administrering av sjéfolkspensioneringen.

Sasom férut ndmnis férekommer i pensionsanstalten en frivillig
pensionsfdrsidkring, som bedrives helt fristiende fran den obligato-
riska férséikringen. Med hansyn till den ytterst ringa anslutningen till denna
forsdkringsform har utredningsmannen féreslagit, att sidan pensionering
skall upphéra. D4 négot behov icke synes féreligga av den ifragavarande for-
sakringsformen bitrider jag forslaget, att densamma slopas. Sjalvfallet har
anstalten att infria sina férpliktelser pa grund av skedda inbetalningar till
forsdkringen.

Betraffande den sirskilda pensionsférsidkringen av livbats-
méan har, sisom tidigare redovisats, pensionsanstalten hemstillt om be-
myndigande att triffa nytt avtal med Sjéraddningssillskapet i syfte att sam-
ordna pensioneringen med den allméinna tilliggspensioneringen.

I samband med att anstalten framlagt principerna for pensioneringen en-
ligt det tillimnade avtalet har foreslagits, att nuvarande forpliktelse fér
statsverket att fortlopande svara for viss del av pensionskostnaderna ersit-
tes med ett bidrag i form av engangsbelopp.

I likhet med pensionsanstalten finner jag nuvarande éverenskommelser
rorande pensionsforsikringen for livbatsmin bora ersittas av nytt avtal som
anpassar forsdkringen efter den allminna pensionsreformen. De riktlinjer
for utformningen av det nya avtalet som anstalten framlagt finner jag bora
godtagas.

Vad galler fragan om bidraget av allménna medel bitriider jag pensions-
anstaltens mening att statens nuvarande bidragsskyldighet i friga om pen-
sioneringen ersittes med ett engangsbelopp. Vid berikningen av detta bér
beaktas, att staten dels hiftar i skuld pa grund av givna pensionsutfistelser
enligt gillande avtal dels atagit sig férpliktelser med avseende & den framtida
pensioneringen av ifrigavarande personalgrupp. Med ledning av pensions-
anstaltens berdkningar torde sagda engingsbelopp béra bestimmas till
240 000 kronor.»
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Utskottet

I propositionen foreslds en omliggning av den vid handelsflottans pen-
sionsanstalt bedrivna sirskilda sjofolkspensioneringen i syfte att anpassa
denna till den allménna tilliggspensioneringen. Darjamte foreslis en i vissa
avseenden genomgripande rationalisering betrdffande pensioneringens per-
sonella omfattning, férménssystem och finansiering. Strdvandena har darvid
varit, att koncentrera pensionsférméanerna i hogre grad an hittills till sjo-
folk, som har patagligt behov av ekonomiskt stéd i sadan form, namligen
manskap med mangarig sjétjanst bakom sig.

De forslag som innefattas i propositionen, i den del densamma behand-
lats av andra lagutskottet, har icke givit utskottet anledning till uttalande
annat idn i f6ljande avseende.

For nirvarande finansieras pensioneringen dels genom avgifter fran sjé-
minnen (hyresavgifter) och redarna (redareavgifter) och dels genom bidrag
av allminna medel, vartill kommer rianteavkasining & ett fondkapital. Hyres-
avgift utgdr med 6 procent och redareavgift med 3,5 procent av menig sjo-
mans 16n. Avgift utgar dock endast fér svenska sjomén. Statsbidraget upp-
gar sedan budgetaret 1953/1954 till 1,6 milj. kronor per ar. I proposi-
tionen foreslds, att hyresavgifterna slopas och att statsbidraget avvecklas.
Redareavgiften ersittes enligt forslaget av en kollektivt beriknad sidan
avgift, som utgar med 2,8 procent av kontantlonen till svenska och utlédnds-
ka sjomén i manskapsstillning.

Vid remissbehandlingen av det forslag, som legat till grund foér proposi-
tionen, har icke gjorts nagon erinran mot att grunda avgiftsfinansieringen
helt pa kollektiva redareavgifter. Utskottet ansluter sig ocksa till en sddan
omliggning.

I motionen I: 630 hemstalles déremot, att statsbidraget dven i fortsitt-
ningen skall utgd och for narmast foljande budgetdr med oférindrat belopp
samt att redareavgiften till foljd darav faststilles till 1,5 procent.

Sdsom departementschefen framhéller har statsbidraget icke lingre den
betydelse fér pensionssystemets ekonomiska stabilitet, som bidraget ur-
sprungligen hade. En icke ringa 6verbalansering av pensioneringens budget
har nimligen astadkommit ett avseviart fondkapital, som nu stéder finan-
sieringen av pensionsanstaltens verksamhet. Dértill kommer att, om redare-
avgiften nedséttes till 1,5 procent, redarna skulle erhalla en minskning i sin
nuvarande avgifisbelastning. Med hénsyn till dessa omstindigheter och da
det i motionen icke framférts nagot godtagbart skil for ett bibehallande av
statsbidraget finner utskottet sig bora bitrida det i propositionen framlagda
finansieringsforslaget.
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen — savitt angar de delar av férevarande pro-
position, nr 80, och motion, I: 630, som hénvisats till lagut-
skott — matte med avslag 4 motionen bifalla propositionen.

Stockholm den 4 maj 1961
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain férsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Eric Carlsson, Kaijser* och Eric Peterson;

fran andra kammaren: herr Nilsson i G6teborg, froken Wetterstrom,
herr Johansson i Sédertilje, fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustavsson i
Alvesta, Carlsson i Huskvarna, Carlsson i Géteborg och Tobé.

* Ej nédrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

betraffande 2 § firslaget till lag om redareavgift fér sjéfolks pensionering
av herr Kaijser, vilken ansett

a) att det stycke & s. 11 i utskottets yttrande, som bérjar med orden »Sé-
som departementschefen» och slutar med orden »framlagda finansierings-
forslaget», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»S4som i motionen framhalles kan statsbidraget ledas tillbaka till den
s. k. foringen. Denna innebar, att sjoménnen fdgde ritt att utan erliggande
av frakt eller tull fora med sig en viss kvantitet varor frin utlandet. Nir
den fria foringen i dess betydelse av tullfrihet for av sjoman infort gods
upphivdes genom 1667 ars sjolag, bestidmdes i stéllet att varje sjoman vid
ankomst till svensk hamn skulle 4ga att vid tullverket uppbira ett visst be-
lopp i penningar i forhallande till det virde skepparen for varje list be-
tingat. Nar slutligen 1862—1863 ars riksdag biféll Kungl. Maj:ts férslag om
inrdttande av en pensionsanstalt fér sjomén, beslots att kostnaderna for
denna delvis skulle bestridas genom féringen motsvarande anslag av {ull-
medel, och anslagen hdjdes sedermera under en lang tid pa ett sitt som éater-
speglade den utrikes giende flottans utveckling. Ett indragande av statsbi-
draget till sjomanspensioneringen betyder silunda att man utan egentlig
motivering helt tar bort den kompensation fér féringens indragande som se-
dan sekler ansetls vara motiverad.
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I motionen papekas dven att den tilliggspensionering som nu finnes jam-
likt lagen om avgifter foér sjofolks pensionering av den 30 juni 1943 finan-
sierats genom redarnas avgifter och med statsbidrag. P4 basen av dessa bada
inkomstkallor har anstalten iklitt sig pensionsforpliktelser, som enligt en
departementspromemoria av den 29 december 1960 kan berdknas uppga till
ca 80 miljoner kronor med ett kapitalvirde i dag av ca 50 miljoner kronor.
Mot detta star ett fonderat kapital av ett virde om 29,6 milj. kronor.

I departementspromemorian framhalles, att pensionsanstalten efter bud-
getaret 1960/61 behéver tillféras medel, vars samlade kapitalvirde nu utgér
lagst omkring (50 — 30) 20 milj. kronor om anstalten skall kunna fullgora
sina forpliktelser i fraga om tilliggspensioneringen till férutvarande och nu-
varande sjoman pa grund av hittills fullgjord tjanstgoring pa sjon. D4 an-
stalten iklitt sig dessa forpliktelser under forutsittning av ett statsbidrag
synes det dven av denna anledning berittigat att ett tills vidare oforandrat
statsbidrag skall utga iven i fortsittningen. Under sddana omsténdigheter
bor redareavgiften faststillas till 1,5 procent av sjémannens lon.»

b) att uilskottet med bifall till motionen 1:630 i den del densamma be-
handlats av lagutskott bort hemstilla, att 2 § maétte erhilla foljande lydelse:

»2 §.

Redareavgift erligges for sjoman tillhérande manskapet och utgar med en
och fem tiondels procent av sjémannens l6n for tid, under vilken han varit
for utrikes fart pAmonstrad svenskt handelsfartyg. Med 16n forstds kontant
16n foér ordinarie arbetstid utan annat tilligg dn tjénstearstilligg.»

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610630



