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Nr 4

Utlgtande i anledning av vickta motioner om likalGnsprincipen,
m.m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen dels de likalydande
motionerna nr 105 i férsta kammaren av herr Lundstrém m. fl. och nr 131
i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. angiende likalénsprincipen, dels
o ck de likalydande motionerna nr 106 i forsta kammaren av herr Lund-
strém m. fl. och nr 132 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. angiende
likalénsprincipens genomférande inom statsfdrvaltningen.

1 motionerna 1:105 och II:131 har hemstiillts (yrkandena under 1.), att
riksdagen matte besluta »att uttala sig for att Sverige ratificerar a) Inter-
nationella arbetsorganisationens konvention nr 111 angéende diskriminering
i fraga om anstillning och yrkesutévning och b) Internationella arbetsorga-
nisationens konvention nr 100 med ansluten rekommendation nr 90 an-
gaende lika 16n fér mén och kvinnor fér arbete av lika virde».

Motionerna innehaller dirjimte ett yrkande om utredning rdrande en
ekonomisk virdering av hushallsarbetet. I denna del kommer motionerna
inte att behandlas i detta utlatande utan i utskottets utldtande nr 6.

1 motionerna I:106 och II:132 har hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning med uppgift att undersoka
under vilka former och under vilken tid ett genomfiérande av likalénsprin-
cipen inom den statliga forvaltningen kan ske sa att en plan hirom si snart
som maojligt kan foreliggas riksdagens.

Betriffande de skill som motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionen II:131.

Huvuddragen av likalénsfragan fram till ar 1960

En utforligare redogorelse for likalonsfragan fram till ar 1960 finns i
andra lagutskottets utlatande nr 58 ar 1960, vartill utskottet fAr hinvisa.
Hir aterges endast huvudragen av fragan.

Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 om lika lén for
mén och kvinnor fér arbete av lika virde antogs av organisationens all-
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méanna konferens ar 1951. Konventionen &ligger stat, som ansluter sig dir-
till, att, »pa sitt som ir férenligt med gillande ordning for faststillande av
I6nesatser, frimja och, i den man sagda ordning sa medgiver, trygga till-
lampningen av principen om lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika
virde». Principen ma enligt konventionen kunna tillimpas genom a) lag-
stiftning, b) i lag fastslagen eller erkind ordning for bestimmande av 16n,
c) kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller d) genom de vid
a)—c) angivna utvigarna i férening.

Fraganom Sverigesanslutningtilllikalénskonven-
tionen har vid flera tillfillen varit under riksdagens provning. Forsta
gangen var ar 1952, d4 i enlighet med vad som aligger Sverige i egenskap av
medlem av Internationella arbetsorganisationen konventionen understilldes
riksdagen for yttrande. Hirvid ansag riksdagen — i enlighet med vad som
foreslagits i propositionen i imnet — att Sverige icke borde tilltrida konven-
tionen. Sasom skil harfér anfordes, att en ratificering skulleinnebiraett fran-
gaende av den dittills allmint godtagna principen om ritt f6r arbetsmark-
nadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom fria avtalsfor-
handlingar triffa 6verenskommelser om loneférhallanden. Detta skil upp-
repades, d4 fragan aterkom vid 1956 ars riksdag, 1958 ars B-riksdagoch 1959
ars riksdag. Diirjamte aberopades vid 1956 ars riksdag, att ett genomférande
av likalonsprincipen skulle medféra stora utgifter for det allménna. Vid 1959
ars riksdag anfordes sésom ytterligare skil mot ratificering, att statsmakter-
na vid féregdende riksdag intagit den standpunkten att principens genom-
férande pa det statliga omradet var en férhandlingsfraga samt att denna
stdindpunkt knappast var férenlig med konventionen.

Internationella arbetsorganisationens konvention nr 111 angdende diskri-
minering i frdga om anstillning och yrkesutévning antogs av organisatio-
nens allminna konferens ar 1958. Konventionen &ligger ratificerande stat
att frimja likstalldhet i nimnda hiinseenden genom att avskaffa diskrimi-
nering pé grund av ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning, natio-
nell hirstamning eller socialt ursprung. Over konventionen inhimtades 1959
riksdagens yttrande. Riksdagen anslét sig dirvid till en i propositionen i
amnet uttalad uppfattning, att Sverige icke borde tilltrida konventionen,
endr en ratificering skulle innebira en forpliktelse for statsmakterna att
frimja principen om lika I6n fér min och kvinnor for arbete av lika virde.

Frigan om tillimpning av likalénsprincipen inom
detstatligaavléningsystemet har undersékts av likalénskom-
mittén, som ar 1953 avgav betinkande i amnet. Kommittén, som med ut-
gingspunkt fran likalonskonventionen definierade principen si&som lika 16n
fér man och kvinna for likvirdig arbetsuppgift, fann att principen var i av-
sevirda delar genomford i statsférvaltningen. De mest betydande avvikel-
serna fran principen forelag betriffande vissa tjinster, som huvudsakligen
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eller uteslutande rekryterades med kvinnor, s. k. kvinnliga tjinster. Medan
tjanster, som var avsedda att besittas med miin, aldrig sattes lidgre dn i 10
— numera 7 — lonegraden (den manliga bottenlonegraden), var ett stort
antal kvinnliga tjinster placerade under denna lonegrad, trots att arbets-
uppgifterna kunde anses minst lika kvalificerade som i de manliga tjinster-
na. Nagon storre foriandring i detta forhallande har hittills icke skett.

Likalénsfragan infér 1960 ars riksdag

1 tva motioner (1:310 och 11:386) framstilldes samma yrkanden om ratifi-
cering av konventionerna nr 100 och 111 som i motionerna 1:105 och II:131.

Over motionerna inhimtades remissyttranden. 1 sju yttranden (Folkpar-
tiets kvinnoférbund, Hégerns kvinnoférbund, RLF, Svenska landsbygdens
kvinnoférbund, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, TCO och Yrkes-
kvinnors samarbetsforbund) tillstyrktes motionsyrkandena. Svenska arbets-
givareforeningen avstyrkte ratificering, medan LO inte ansag ratificering
da pakallad.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 58 anférde andra lagutskottet
i anledning av motionerna:

De tidigare anforda skilen mot ratificering av konventionerna ir enligt
utskottets mening alltjimt bérande. Mot uppfattningen, att lonesittningen
pa den enskilda arbetsmarknaden bor ske utan paverkan fran statens sida,
kan visserligen goras géllande, att konventionen icke torde innebira att sta-
ten skall medelst lagstiftning genomdriva likalonsprincipen pa den enskilda
arbetsmarknaden, men man kan enligt utskottets mening svarligen komma
ifran att en ratificering skulle tvinga staten att med andra medel s6ka pa-
verka arbetsmarknadens parter att iakttaga principen. Vad angar det stat-
liga 16nesystemet vill utskottet erinra om att enligt likalonskommitténs me-
ning ett konsekvent genomférande av likalénsprincipen inom detta torde
fordra samma bottenlonegrad for min och kvinnor. Detta medfér en bety-
dande kostnadsstegring for staten. Landstingen, stiaderna och landskom-
munerna maste sannolikt vidtaga motsvarande dndringar i sina lonesystem.
Kostnadsstegringarna for dem skulle bli hogre an for staten. Emellertid
torde en sadan konsekvens av likalonsprincipens tillimpning inte vara ostri-
dig. Definitionen av principen ir inte s entydig, att tillimpningen &r sjalv-
klar i detaljfragor. Det forutsittes tvirtom utrymme for forhandlingar mel-
lan parterna. Med hinsyn hirtill talar starka skil {6r den av statsmakterna
tidigare intagna standpunkten, att énnu olosta likalonsfragor inom det stat-
liga 16nesystemet betraktas sasom forhandlingsfragor och behandlas i en-
lighet diarmed. Det bor dessutom framhallas, att en ratificering torde ha
ytterst ringa betydelse for en positiv 16sning av likaldnsfragan; de avgo-
rande initiativen pa detta omride tas av arbetsmarknadens parter, och de-
ras stillningstagande paverkas knappast av cn ratificering. Man torde for
ovrigt kunna hivda, att likalonsfragan hiir i landet forts lingre fram mot
sin slutgiltiga 16sning &n i de flesta linder som tilltritt konventionerna. Ut-
<kottet finner alltsa inte skil att bitrada forevarande motionsyrkanden.
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Ehuru utskottet salunda funnit att forutsattningar dnnu saknas for rati-
ficering av konventionerna, anser utskottet onskvirt att fragan foéres nir-
mare sin 16sning. Hirutinnan har emellertid betydande framsteg gjorts un-
der senare ar. Dirvid dr forst att nimna den i varas triaffade 6verenskom-
melsen mellan Landsorganisationen och Svenska arbetsgivarefoéreningen,
att beteckningarna »méin» och »kvinnors i kollektivavtalen skall under en
overgingstid av fem ar ersittas med ensartade gruppbeteckningar. Vidare
mé namnas, att efter forfattningséindringar 1958 likalénsprincipen ar fullt
genomférd i det statliga 16nesystemet satillvida att lika 16n betalas fér man
och kvinna med samma arbetsuppgifter.

Utskottet

Den i motionerna 1:105 och I1:131 vickta frigan om ratificering av Inter-
nationella arbetsorganisationens konventioner nr 100 om lika I6n fér min
och kvinnor fér arbete av lika virde och nr 111 angéende diskriminering i
frAga om anstillning och yrkesutdvning har senast provats av riksdagen
under héstsessionen 1960. Riksdagen har dirvid pa skil som hiir ovan ater-
givits uttalat sig mot ratificering. Direfter har inte intraffat nagot som bor
foranleda ett #ndrat stillningstagande. Utskottet avstyrker darfor fore-
varande motionsyrkanden.

I motionerna I:106 och II:132 begires en utredning med uppgift att
underséka under vilka former och under vilken tid ett genomférande
av likal6nsprincipen inom den statliga foérvaltningen kan ske, sa att en plan
héarfér snarast kan foreliggas riksdagen.

Statsmakterna har intagit den stindpunkten, att fragor som uppkommer
i samband med likalonsprincipens genomférande Pa det statliga omradet ar
att betrakta som forhandlingsfragor och bor behandlas i enlighet dirmed.
Genom forhandlingar har ocksa likalénsprincipen genomférts Pa omraden
dér tidigare olika I6n fér min och kvinnor utgick for samma arbete. Med
hénsyn till arten av de, enligt motionirernas mening, innu olosta fragor,
som har samband med tillimpningen av likalonsprincipen pa det statliga
omridet, synes det utskottet naturligt att dessa tages upp i forhandlingar
mellan parterna. Utskottet kan darfér icke bitrida det i férevarande motio-
ner framstillda yrkandet.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemst:iilla,

A. att motionerna I:105 och II:131, savitt angar de diri
under 1. upptagna yrkandena (ratificering av ILO-konven-



Andra lagutskottets utlitande nr 4 dr 1961 b

tionerna nr 100 och nr 111), icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird;

B. att motionerna 1:106 och II:132 icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1961
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fréken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Virgin och
Thorsten Larsson®;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors*, froken Wetterstrom, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i
Varberg®, Johansson i Sédertilje och Wahrendorff*.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
vid utskottets hemstiillan under A

I. av fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herrar Virgin, Anderson i
Sundsvall, Rimmerfors och froken Wetterstrom, vilka ansett,

a) att det forsta stycket i utskottets yttrande bort ersiittas med text av
féljande lydelse.

sDen i motionerna I:105 och II: 131 viickta frigan om ratificering av
Internationella arbetsorganisationens konventioner nr 100 om lika 16n for
min och kvinnor fér arbete av lika virde och nr 111 angiende diskrimine-
ring i fraga om anstillning och yrkesutdvning har visserligen provats av
riksdagen si sent som under hostsessionen 1960, varvid riksdagen péa skil
som hir ovan Atergivits uttalat sig mot ratificering. Emellertid dr enligt
utskottets mening dessa skil icke birande. Hirom vill utskottet anféra
féljande.

Det har gjorts gillande, att en ratificering av likalonskonventionen skulle
tvinga staten att se till att arbetsmarknadens parter vid sina léneuppgorelser
iakttager likalonsprincipen. Ett sidant ingripande skulle strida mot den
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hér i landet hivdvunna uppfattningen att 1onesiittningen pa den enskilda
arbetsmarknaden bor ske utan paverkan fran statens sida. Vid en gransk-
ning av dessa invindningar giller det att ta stillning till dels vilka for-
pliktelser staten atar sig genom en ratificering, dels huruvida staten kan
fullgéra dessa forpliktelser utan att arbetsmarknadsparternas frihet i 16ne-
sittningsfragor darmed aventyras.

Likalénskonventionen aldgger stat, som ratificerat, att ’pa sitt som ar
forenligt med géillande ordning for faststillandet av l6nesatser, frimja och,
i den man sagda ordning si medgiver, trygga tillimpningen av principen
om lika I6n fér min och kvinnor for arbete av lika viirde’. Vidare stadgas
i konventionen, att principen ‘'ma kunna tillimpas’ genom bl. a. lagstiftning
eller kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Av dessa uttrycks-
sitt foljer enligt utskottets uppfattning, att stat, som ratificerar, visser-
ligen atar sig att genomfora likalonsprincipen men icke med andra medel
dn som tidigare har ansetts béra ifrigakomma. Fér vart lands del maste
detta betyda, att staten icke blir forpliktad att ingripa i 16neuppgérelserna
P4 den privata arbetsmarknaden i syfte att fa principen genomfoérd. Denna
tolkning vinner ocksa stéd av att Danmark och Norge ansett sig kunna rati-
ficera konventionen, ehuru i dessa ldnder tillimpas principen om arbets-
marknadsparternas frihet att utan statlig inblandning triffa uppgérelser
i 16nefragor.

Man kan naturligtvis stilla sig fragan om betydelsen av en ratificering,
nir staten inte dérigenom blir forpliktad att paverka arbetsmarknadens
parter att iakttaga likalonsprincipen. Hirtill 4r emellertid att framhalla, att
en ratificering diremot maste medfora, att staten sjilv i sin lonepolitik
skall genomfdra principen. Sisom fastslagits av likalonskommittén fére-
kommer inom det statliga avléningssystemet betydande avvikelser fran lika-
l6nsprincipen, av vilka den stérsta &r lonesiittningen under den manliga
bottenlénegraden av ett avsevirt antal kvinnliga tjinster. Ett genomforande
av principen inom det statliga avléningssystemet skulle med storsta sanno-
likhet fora med sig motsvarande féréndringar i lonesittningen hos 6vriga
offentliga arbetsgivare, d.v.s. i huvudsak stider, landsting och landskom-
muner. I den man principen skulle vinna insteg #iven pa den enskilda arbets-
marknaden sisom en naturlig f6ljd av att den tillimpades av de offentliga
arbetsgivarna, vore detta givetvis tillfredsstillande. Av vad salunda anfoérts.
torde framga att en ratificering skulle vara av betydande virde for likaléns-
principens genomforande hiir i landet.

Ett annat argument mot ratificering har varit, att de 16negradsuppflytt-
ningar inom det statliga avléningssystemet och dirmed #ven inom &vriga
offentliga arbetsgivares avloningssystem, som detta skulle medfora, skulle
draga si stora kostnader att tillgingliga ekonomiska resurser inte skulle
forsld. Det 4r onekligen si att ett omedelbart genomférande av likaldns-
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principen for nirvarande skulle stilla sig allfér kostsam for det allmidnna.
Emellertid striacker sig de forpliktelser en ratificering skulle medfoéra inte
lingre dn till att likalonsprincipens genomférande skall frimjas. Hirav
foljer, att principen inte maéste tillampas fullt ut omedelbart utan endast
successivt inom ramen for tillgéngliga resurser.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla, att det dven med hinsyn till vart
lands internationella anseende dr onskviért att Sverige ratificerar foreva-
rande konventioner. Likalonskonventionen har numera tilltritts av ett be-
tydande antal stater. T atskilliga av dessa dr de ekonomiska och sociala
forutsattningarna likartade vara. Sarskilt beklagligt ar det, att Sverige inte
kunnat ansluta sig till konventionen nr 111, vilken ger uttryck foér nagra
av de grundliggande virderingar som omfattas av samtliga demokrafiska
partier hir i landet.

Pa grund av vad silunda anforts bitrader utskottet det i forevarande
motioner framstillda yrkandet om att Sverige matte ratificera Internatio-
nella arbetsorganisationens konventioner nr 100 och nr 111.»

b) att utskottet under A. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I1:105 och II:131,
savitt angar de déri under 1. upptagna yrkandena, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kdnna,
att Sverige bor ratificera dels den av Internationella arbets-
organisationens allménna konferens ar 1951 vid dess trettio-
fjarde sammantréide beslutade konventionen (nr 100) angi-
ende lika 16n for méan och kvinnor for arbete av lika varde,
dels ock den av organisationens allminna konferens ar 1958
vid dess fyrtioandra sammantride beslutade konventionen
(nr 111) angiende diskriminering i friga om anstillning
och yrkesutévning».

IL av herrar Thorsten Larsson och Wahrendorff.

vid utskottets hemstillan under B

L av fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herrar Anderson i Sundsvall
och Rimmerfors, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande, som borjar med orden »Statsmak-
terna har» och slutar med orden »framstillda yrkandet», bort erséittas med
text av foljande lydelse.

»Utskottet delar motionirernas uppfattning att ett antagande inom stats-
férvaltningen av likaldnsprincipen bor fullféljas av ett planmissigt forverk-
ligande av principen. Dérvid bor framfor allt beaktas de reella skillnader som
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fortfarande rader mellan laglénegrupperna. Manga tjanster, vilka nistan
uteslutande besatts med kvinnor, befinner sig nidmligen under den manliga
bottenlénegraden, ehuru arbetsuppgifterna i manga fall ar likvérdiga. Genom
en objektiv arbetsviirdering skulle man fa underlag for en likvirdig place-
ring av manliga och kvinnliga befattningshavare, P4 grundval av en sadan
arbetsvirdering boér en plan for likalénsprincipens férverkligande i den
statliga férvaltningen framliggas.

Utskottet tillstyrker saledes de yrkanden som framférts i motionerna
I:106 och II: 132.»

b) att utskottet under B. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 106 och I11: 132
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning med
uppgift att undersoka under vilka former och under vilken
tid ett genomférande av likalénsprincipen inom den statliga
férvaltningen kan ske sa att en plan hirom si snart som
mojligt kan foreldggas riksdagens.

II. av froken Wetterstrom.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 196!
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