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Nr 37

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende lotterifér-

ordningen, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 160 i forsta kammaren av herr Jacobs-
son, Gésta, och herr Gorthon samt nr 249 i andra kammaren av herr Nord-
gren m. fl. angdende en mera restriktiv tillstindsgivning for vissa lotterier,
samt

2) de likalyande motionerna nr 371 i forsta kammaren av herrar Sve-
ningsson och Schétt samt nr 425 i andra kammaren av herrar Edlund och
Hedin om en allmin éversyn av lotteriférordningen.

I motionerna I: 160 och II: 249 anhAlles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till ledning for tillstands-
myndigheterna utfirda dndrade tillimpningsbestimmelser till lotterifor-
ordningen med anvisning om en restriktivare tillstindsgivning 4n den som
f. n. pa sina hall férekommer>.

I motionerna I: 371 och II: 425 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om en allmin &versyn av lotteriférordningen,
varvid jamvil frigan om roulettspelet torde provas.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd foér sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande, héin-
visa till motionerna I: 160 och 1: 371.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
{oreskriver inhimtat yttranden fran overstathallarimbetet och linsstyrel-
sen i Malmohus ldn. Yttrande har dirjimte pé utskottets begdran avgivits
av Foreningen Sveriges landsfiskaler. Overstithallarambetet har i sin tur
infordrat yttrande fran poliskammaren i Stockholm. Lénsstyrelsen i Malmo-
hus lin har infordrat yttranden fran poliskammaren i Malmé och For-
eningen Malméhus lédns landsfiskaler.

Gilllande bestimmelser

Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939.
Enligt 1 § férordningen far lotteri om penningar eller penningars virde icke
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utan tillstdnd av Kungl. Maj:t anordnas fér allméinheten i andra fall eller i
annan ordning 4n som stadgas i férordningen.

Sasom lotteri anses enligt paragrafen varje foretag, i vilket efter lott-
ning, gissning, vadhallning eller jimférlig av slumpen helt eller delvis be-
roende anordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hégre
virde dn det, som erhilles av varje deltagare. Marknads- och tivolindjen,
sdsom mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutba-
nor, vilka dr férenade med vinstmojligheter som nu sagts, skall betraktas
ssom lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i 6vrigt. Diremot skall sa-
som lotteri icke bedomas &dventyrligt spel, vars anordnande ir belagt med
straff enligt 11 kap. 12 § strafflagen. Jamlikt domar av hégsta domstolen
den 26 juli 1958 ir roulettspel, bedrivet i den for sddant spel gingse for-
men med kombinerade insatser, att betrakta som &dventyrligt spel.

Enligt 2 § och 3 § a) lotteriférordningen kan lotteri i vissa fall fa an-
ordnas efter anmadlan hos polismyndighet. Med sddan forstas for stad,
dar poliskammare finnes, denna, for dvriga stider magistrat eller, dir ma-
gistrat ej finnes, kommunalborgmistare och for landet polischefen i orten,
d. v. s. landsfiskalen. Enligt 2 §, som nirmast har avseende & smirre lot-
terier av typen tivolingjen, giller sasom férutsittning att lotteriet anord-
nas i samband med offentlig ndjestillstillning eller tillstillning till férman
fér vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt indamal, att lotteriet bedrives
allenast inom for tillstillningen avsett omrade, att vinsterna uteslutande
utgores av varor eller av anvisningar, gillande sasom betalningsmedel alle-
nast inom nimnda omrade, att virdet & hogsta vinsten icke overstiger 10
kronor eller, dir vinsterna utgores uteslutande av varor, 15 kronor, att
vinstfordelningen ager rum i omedelbar anslutning till deltagande i lot-
teriet, samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna icke
overstiger 50 ore eller, dir vinsterna utgores uteslutande av varor, 1 krona.

Enligt 3 § a) ma lotteri, i vilket insatser och vinster ér till antal och stor-
lek bestdmda enligt uppgjord plan, oaktat de i 2 § angivna forutsittningarna
icke ar for handen, anordnas efter anmilan hos polismyndighet under for-
utsittning att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till forman for
vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt indamal, att lotteriet bedrives alle-
nast inom for tillstillningen avsett omrade, att vinsterna icke till storre del
dn som motsvarar dira belopande skatt utgéres av penningar eller virde-
papper, att behallningen i lotteriet uteslutande anvindes for det dndamal,
till vars férman den tillstillning #ger rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt att anmilan icke avsett anordnande vid samma tillstiillning
av lotterier med insatser till hogre sammanlagt belopp én 3 000 kronor.

I3 § b) och c¢) dppnas méjligheter att efter tillstan d anordna lotteri,
i vilket insatser och vinster &r till antal och storlek bestimda enligt uppgjord
plan. Salunda giller enligt b) for annan ort dn Stockholms stad att polis-
myndigheten kan ge tillstand till lotteri, under férutsittning att lotteriet an-
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ordnas till forman foér vilgérande, kulturellt eller allménnyttigt 4ndamal el-
ler for partipolitisk verksamhet eller till svenska konstidkares understéd
och uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom polismyndighetens for-
valtningsomréde, att vinsterna icke till storre del 4n som motsvarar dird
belépande skatt utgéres av penningar eller virdepapper, samt att insatserna
icke uppgar till hogre sammanlagt belopp dn 5 000 kronor. Enligt ¢) kan
lansstyrelse meddela lotteritillstind under foérutsittning att lotteriet an-
ordnas till férman foér vilgérande, kulturellt eller allmdnnyttigt dndamaél
eller for partipolitisk verksamhet eller till svenska konstidkares understod
och uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom lanet, att vinsterna
icke till stérre del in som motsvarar dira belépande skatt utgores av pen-
ningar eller virdepapper, samt att insatserna, stimpelavgift déari ej inbe-
gripen, icke uppgar till hogre sammanlagt belopp dn 50 000 kronor.

Enligt 4 § #ger tillstindsmyndigheten vid meddelande av tillstind fore-
skriva de narmare villkor samt meddela de kontroll- och ordningsféreskrif-
ter, vartill omstindigheterna kan ge anledning. Likaledes dger polismyn-
digheten i fraga om anmilningslotterier féreskriva erforderliga kontroll-
och ordningsforeskrifter. Vid meddelandet av sddana féreskrifter skall till-
ses att lotteriet icke mer 4n ndodigt betungas.

Kungl. Maj:t har den 27 juli 1956 utfirdat vissa lotteribestimmelser, vilka
i den man sa sirskilt foreskrives i vederbérande tillstindsresolution skall
gilla som villkor fér varu- och tombolalotterier. Bestimmelserna har av-
seende endast & lotterier beviljade av Kungl. Maj:t men tjinar till viss led-
ning jamval fér andra tillstindsmyndigheter. Bestimmelserna innehaller
forst vissa gemensamma villkor fér varu- och tombolalotterier och déref-
ter sirskilda villkor fér varulotterier och sirskilda villkor fér tombolalot-
terier. De forstniamnda ror bl. a. lotteriets forvaltning, beskaffenhet och
virdet av vinsterna samt redovisning for anvindning av lotteriets behall-
ning. Betriaffande varulotterier foreskrives, att varje lottsedel skall inne-
halla tryckt uppgift om bl. a. dag for dragningen och dag da dragnings-
lista beriknas utkomma samt att forteckning 6ver vinsterna med uppgift
om deras beskaffenhet och viirde skall tillhandahéllas vid lottforsiljningen.
Betraffande tombolalotterier foreskrives, att lotterna skall forsiljas an-
tingen direkt fran tombolahjul eller ock efter rekvisition fran lotteriets ex-
pedition med posten, varvid lotterna under viss kontroll skall uttagas ur
tombolahjulet. Vidare foreskrives, att varje lottsedel skall innehalla upp-
gift om lottens egenskap av vinst eller nitlott samt att lottsedlarna skall
vara hoprullade med texten inat och forseglade pa lampligt sitt. Dirjamte
stadgas, att sa snart lampligen kan ske och senast vid lottforsiljningens
slut fullstindig, i nummerfoljd uppsatt forleckning over de & vinstlotterna
utfallande vinsterna skall uppriittas och tillhandahéllas allmiinheten.

Det ma i detta sammanhang jamval namnas, att de tillstindsgivande
myndighelerna i stor utstriickning meddelar tillstand till lotterier & blan-
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ketter av visst standardutseende, innehallande ett icke obetydligt antal vill-
kor samt ordnings- och kontrollféreskrifter. Dirigenom gynnas enhetlig-
heten pa detta omrade i icke ringa man.

Historik

Vid 1958 drs B-riksdag behandlades motioner, i vilka det hemstilldes
om sadan éndring i lotteriférordningen, att roulettspel pa restaurang blev
forbjudet.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
B 14, att roulettspel, dar spelarna tillits satsa pa flera olika insatsmojlig-
heter, vilka alla tickte en och samma utgang, s. k. kombinerade insatser,
i enlighet med av hogsta domstolen meddelad dom icke lagligen kunde aga
rum. Betriffande de mera begrinsade former av roulettspel, som fick iga
rum med endast en insats per spelomgang av varje spelare, fann utskot-
tet med hénsyn till den korta tid de dittills bedrivits, att tillrickligt under-
lag saknades for ett 6vervigande av férbud mot sadana former av spel pa
restaurang. Utskottet erinrade emellertid om att myndigheterna hade maj-
lighet att jamlikt foreskrift i rusdrycksférsiljningsférordningen m. fl. for-
fattningar férbjuda att pa restaurang tillhandahalles spel, for vars be-
gagnande avgift skall erliggas.

Motionerna

Motionerna I: 160 och II: 249

Motionidrerna gor gillande att tillstdndsgivningen betriffande lotterier
icke sker med tillricklig enhetlighet. P4 vissa orter beviljas tillstand i stor
utstrickning, medan det 4 andra orter tillimpas en relativt restriktiv till-
standsgivning. Vidare uppger de, att sirskilda affirsman specialiserat sig
pa forséljning av lotterier och dérvid atager sig alla praktiska arrangemang
i samband med lotteriets anordnande. De lir ocksa enligt motionidrerna
ackvirera bland ideella foreningar for att fa dessa att stalla sig bakom lot-
terier. Verksamheten har tagit sddan omfattning 4 vissa orter, att den val-
lat icke ringa avbrick fér den bofasta detaljhandeln inom livsmedels-
branschen. Vinsterna i lotterierna utgéres nimligen merendels av kaffe,
konserver och andra livsmedel. Hinsynen till den lokala detaljhandeln ut-
gor enligt motionérerna anledning till en restriktivare tillstdndsgivning &n
den, som pa sina hall fér nirvarande férekommer.

Motionerna I: 371 och I1: 425.

I dessa motioner gores gillande, att lotteriverksamheten tagit en omfatt-
ning, som knappast foresvivat lagstiftarna. Mot bakgrund hirav anser
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motionirerna en allmin 6versyn av forordningen pékallad. I dessa motio-
ner erinras ocksi om att vissa firmor specialiserat sig pa att for ideella orga-
nisationers rakning anordna lotteri. Motiondrerna uppger, att det lar fore-
komma att sddana firmor erbjuder en ideell organisation ett visst belopp
for ritten att silja lotter under vederborande organisations namn. Motio-
néarerna ifragasitter, huruvida ett forfarande med ett si patagligt inslag
av enskilt vinstintresse kan anses vara i verensstammelse med lotterifor-
ordningens anda. Motionirerna erinrar ocksi om att enhetliga tillampnings-
foreskrifter saknas, vilket medfért starkt vixlande praxis i olika delar av
landet. Slutligen anser motioniirerna det ofrankomligt att i samband med
en Oversyn av lotteriverksamheten jamvial fragan om roulettspelet tages
upp till prévning. Spoérsmailet huruvida roulettspel, som icke ar av den
art som ar att betrakta som aventyrligt spel, ar tillatet eller ej, 4r namligen
annu icke klarlagt.

Remissyttrandena

Overstathallarimbetet och Féreningen Sveriges landsfiskaler avstyrker
motionerna, medan linsstyrelsen i Malméhus lan tillstyrker desamma.
Overstdthdllarimbetet anfér bland annat:

Tillstand till utomhusforsiljning av lotter — den lotteriform, som nér-
mast synes asyftad i motionerna — har av overstathallarambetet lamnats
i mycket begrinsad omfattning. Sedan 1941 galler salunda som regel att
lottforsiljning i lotterier, till vilka 6verstithallarimbetet lamnat tillstand,
icke far dga rum & gata, torg eller dylik allmén plats, och motsvarande gil-
ler lottférsiljning fran fasta forsiljningsstillen i oppna entréer till varu-
hus, éppna entréhallar eller liknande forsialjningsstiallen. Dessa grunder
ha sedermera blivit jamkade i s matto att utomhusférsiljning kan med-
givas for tid, d& nagon dylik forsiljning ej pagar inom staden i nagot av
Kungl. Maj:t beviljat tombolalotteri, d. v. s. i regel méanaderna december
—februari. Tillstand limnas dirvid endast for lottférsiljning inom férorts-
stadsdelarna och allenast till sokande, som inom vederbérande omréde be-
driver den verksamhet, till vars understédjande lotteriet anordnas. Till-
stand lamnas icke at tva eller flera sdkande till samtidig forsiljning inom
samma stadsdelsomrade. Denna salunda bade tidsmissigt och lokalt begran-
sade lotteriverksamhet — antalet lotterier har under de nu férflutna vin-
termanaderna uppgatt till 86 — har overstathillarimbetet veterligen icke
medfort nagra olagenheter vare sig for detaljhandlare eller andra. — — —

I motionerna har, som forut anmirkts, dven berdrts fragan om vissa
affirsmins specialisering pa att anordna lotterier for organisationers rik-
ning mot redovisning av visst avtalat netto. Sadana arrangemang, dir den
egentliga anordnaren av lotteriet ir en annan an den uppgivna, ldra icke vara
forenliga med lotteriférordningen och medgivas foljaktligen icke av over-
stathallarambetet vid tillstandsgivningen. Overstathallarambetet har ock i
samband med kontrollen éver lotterier sokt férhindra dylik bulvanverksam-
het. Savitt 6verstathallarambetet har sig bekant har sadan férekommit och
lett till Atal. Det ma emellertid papekas att hinder icke lirer kunna resas
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mot att de av lotteriverksamhet ofta oerfarna tillstindshavarna anlita hjalp
av utomstaende med praktiska detaljer avseende anskaffning av lottsedlar,
vinster, forsiljningskiosker och dylikt, blott det tillses att tillstandshavaren
sjalv med egna arbetsinsatser driver lotteriel och disponerar hela behall-
ningen samt att ersiitining fér av utomstiende limnat bitride icke erligges
med belopp, som utgor ett obehérigt gynnande av privata intressen. Tillsynen
hiréver ankommer narmast pa den forordnade lotterikontrollanten.

Under hinvisning till det anférda férmenar ambetet, att savitt géller
Stockholm, behov icke kan anses foreligga av atgéirder for en mera restrik-
tiv tillstandsgivning belriffande lotterier. Inte heller finns det enligt 4mbe-
tets mening anledning till en allmin versyn av lotteriférordningen,

Sporsmalet om roulettspel sakar enligt ambetet aktualitet for Stockholms
vidkommande. Enligt poliskammarens i Stockholm yttrande foreskrives
niamligen vid meddelande av tillstand till utskdnkning av rusdrycker och 6l
som villkor férbud mot uppstillande av spelautomater eller tillhandahsllan-
de av spel inom utskdnkningslokalen eller diarmed i inre férbindelse staende
utrymmen. Likande vilikor féreskrives i tillstand till anordnande av dans-
tillstallningar.

Lansstyrelsen i Malméhus lin hianvisar till yttranden av poliskammaren i
Malmé. Denna anfér bland annat:

Enligt poliskammarens mening ir det naturligt, att lotteriférordningens
allmint hallna ordalag (»vilgérande, kulturellt och allmiannyttigt> syfte)
ger till resultat brist pa enhetlighet i fraga om tolkning och tillimpning.
Detta maste bli fallet speciellt med tanke pa det stora antalet tillstindspro-
vande myndigheter. Att det foreligger ett behov av relativt ingdende till-
lampningsanvisningar torde av berérda skil vara klart.

Poliskammaren ansluter sig till motionirernas uppfattning, att eventuella
tillampningsforeskrifter béra hallas i restriktiv anda. Fér nirvarande fore-
kommer bland lotterisékandena ett betydande inslag av sammanslutningar,
vilka vil kunna sigas stédja sin ansokan pa forordningens ordalag, men
vilkas karaktar och verksamhetsformer knappast kunna anses vara sidana,
att lagstiftaren kan féormodas ha haft dven dem i atanke vid avfattandet av
bestimmelserna. I praktiken erbjuder tolkningen av begreppen »vilgérande»
och »kulturellt> syfte mindre ovisshet an vad fallet ar med kravet pa att
andamalet skall vara »allminnyttigts. Utan nirmare direktiv i fraga om
tolkandet av sistnamnda villkor ligger det enligt poliskammarens mening
niarmast till hands att ge detsamma en bokstavlig och ganska vid tillimp-
ning. Atskilliga lotterisokande sammanshutningar 4ro av mer eller mindre
sallskaps- och fritidsbetonad karaktir — — — Atskilliga sammanslut-
ningar av denna kategori iro ganska exklusiva bade i frAga om verksamhet
och medlemsomslutning. Det kan enligt poliskammarens mening ifraga-
sattas, huruvida icke anbefallandet av en mera restriktiv instillning hos de
tillstandsgivande myndigheterna i forsta hand bér sikta pa att utesluta so-
kande av denna art fran lotterimojlighet.

Motionarerna pétala det forhallandet, att anordnandet och skétandet av
lotterier i omfattande utstrickning utnyttjas som en méjlighet fér utom-
stdende att yrkesmissigt bereda sig fortjinst i dessa sammanhang. Polis-
kammaren har atskilliga — delvis daliga — erfarenheter av denna foreteelse.
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Den ér ur skilda synpunkter mindre latt att Atkomma atminstone i fall, d&
lotteriets redovisade behallning ar av den storlek, att nagon berattigad kritik
ur den synpunkten icke synes mdjlig. Poliskammaren finner det angelaget,
att eventuella tillimpningsféreskrifter beakta mojligheten att motverka den
patalade utvecklingen. Ett betydande antal lotterier torde numera tillkomma
i forsta hand just pa grund av lattheten att 6verldmna de praktiska bestyren
med desamma at yrkesméssigt verksamma lottférséljare.

Det synes oklart, huruvida motionirerna mena, att mojlighet finns for
tillstAndsmyndigheterna att avsld ansckningar av det skilet, att alltfor
manga lotterier forekomma. Poliskammaren vill betona, att lotteriférord-
ningen icke ger stod for en tillstdndsprovning efter en dylik linje. Poliskam-
maren vill dven framhalla, att atskilliga leverantdorer av varor till med den
reguljira handeln konkurrerande lotterier 4ro att aterfinna bland just
denna handels egna utévare i detalj- och grosshandelsform.

(Roulettspelets)rattsliga status har som bekant provats och l6sts i ritte-
gang. Ur denna synpunkt torde denna spelform dirfoér icke pakalla speciell
reglering i form av sérskilda lagbestimmelser. Den tillitna spelformen tor-
de endast ha namnet gemensamt med roulettspel i egentlig mening och far
anses till sin karaktir jimforbar med vissa typer av vanligen férekommande
tivolispel och som sadan méjlig att inpassa under géllande bestimmelser i
lotteriférordningen. — Stora svarigheter foreligga att 6vervaka efterlevnaden
av for spelet gillande lagliga foreskrifter, och dessa dvertridas utan tvivel
i mycket stor omfattning. Mest rationellt vore darfér enligt poliskammarens
uppfattning antingen att tillata roulettspel i egentlig mening pé restauranger
— med vissa bestimmelser i syfte att hindra alltfér aventyrligt spel — eller
forbjuda dven den spelform, som for nirvarande anses laglig.

Poliskammaren far — — — som sin uppfattning forklara, att den anser
behov av en i vissa avseenden annan ordning i forhallande till vad nu all-
méant féorekommer i fraga om lotterier foreligga. Om detta resultat vinnes
genom utfiardandet av tillimpningsféreskrifter till nu géllande bestimmel-
ser eller genom dessas ersittande av delvis dndrade sadana, anser polis-
kammaren vara en fraga utan avgorande betydelse.

Liansstyrelsen anfor, att dess egna erfarenheter och vad poliskammaren
anfort bestyrker motionirernas uppfattning att nuvarande reglering av till-
standsgivningen betriffande lotterier ir behiftad med vissa brister och icke
erbjuder en enhetlig och tillrickligt restriktiv tillstindsgivning. Med hén-
syn dirtill tillstyrker linsstyrelsen att erforderliga Atgirder snarast vid-
tages i nagon av de av motiondrerna féreslagna riktningarna.

Foreningen Sveriges landsfiskaler anfor:

TillstAndsgivningen for lotterier enligt lotteriférordningen ar ej avhingig
av behovsprovning i egentlig mening, och en siddan provning kan ej heller
lampligen aldggas tillstindsmyndigheten. Denna meddelar emellertid kon-
troll- och ordningsforeskrifter samt foreskriver niarmare villkor for lotte-
rierna. Om det finns anledning antaga, att dessa foreskrifter icke kommer
att iakttagas, meddelas icke tillstind. Landsfiskalerna begagnar vid medde-
lande av tillstand eller foreskrifter i anledning av anmélan blanketter, som
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utarbetats av foreningens styrelse. -— — — Enhetligheten vid tillstdndsgiv-
ningen torde i varje fall vad betriaffar landsfiskalerna vara ganska stor. Av
foreskrifterna for lotterikontrollant framgar, att denne skall till tillstands-
myndigheten avgiva skriftlig berittelse bl. a. angiende antalet osalda lotter.
Tillstdindsmyndigheten kan och bér om antalet osalda lotter ir stort genom
restriktivare tillstdndsgivning tillse, att marknaden icke blir évermittad.
Vad angar lottfoérsiljningsplatser torde dessa i allmanhet upplatas av kom-
munerna. Lotteritillstdnd l6per ofta under ganska lang tid. Det ar darfor
omojligt for tillstindsmyndigheten att forutse, om forsdljning av lotter
kommer att ske samtidigt for flera lotterier. Lottférsiljningen ar for évrigt
i allminhet inte begrinsad till viss plats utan medgives ofta inom ett helt
landsfiskalsdistrikt.

I motionerna patalas, att sirskilda affirsmin specialiserat sig pa férsalj-
ning av lotter och varor samt vissa praktiska arrangemang i anslutning till
lotteriforetag. Denna uppgift vitsordas. Si linge affirsverksamheten in-
skranker sig hartill finnes icke nagot att erinra diaremot. Ju vanligare lotte-
rierna blivit, desto fler har affarsforetagen i branschen blivit. Det ar for
styrelsen kint, att man stracker sig allt langre i fraga om service for lotteri-
arrangorerna. Vissa affarsforetag forsoéker fa 6vertaga hela lotterier mot en
viss procent av behallningen. D4 saddana forhallanden uppmirksammats, har
framstéllning om tillstind avslagits, eftersom behéllningen da icke gar till
avsett Andamél. D4 forhallandet uppdagats forst efterat, har atal f6ljt mot
overtradelse av lotteriférordningen. Det synes styrelsen angeliget att stivja
denna utveckling, och styrelsen har darfoér for avsikt att tillrdda foreningens
medlemmar, att 1 de fall, di ans6kan om lotteritillstind inkommer frin na-
gon, som icke ar kand for tillstindsmyndigheten, sékanden skall uppgiva
och styrka i vilken egenskap han féretrider sammanslutningen, Samma krav
bor stillas dven betriffande lotteriférestandare. En del firmor tillhanda-
héller en upporganiserad férsaljningsorganisation for ritten att fa silja
varor, lotter m. m. Aven ett sadant arrangemang ar olampligt. Forsiljningen
av lotter skall omhinderhavas av lotteriférestindaren eller tillstindshava-
ren i frdga om tombolalotterier, och styrelsen kommer att uppmana for-
eningsmedlemmarna att intaga foreskrift hiarom i tillstdnden. Férfogar inte
vederbérande sammanslutning dver lamplig forsiljningsorganisation, bor
tillstind till sddant lotteri ej medgivas. Betriffande andra lotterier — lott-
sedlar pa vilka dragning forrittas efter forsiljningen -— behéver icke samma
restriktivitet iakttagas, eftersom sadan forsiljning limpligen kan baseras pa
provisionsbasis, och kontrollen av att obehérigt inflytande ej forekommer
ar avsevirt littare.

Att vid tillstindsgivning taga hénsyn till den lokala detaljhandeln torde
icke lata sig gora. Allmanhetens vilja att stddja sammanslutningar av olika
slag kan icke goras beroende av om konkurrens uppkommer for detaljhan-
deln. Hirigenom skulle dessutom den enhetlighet i tillstindsgivningen, som
nu foérefinnes, aventyras.

Betriffande fragan om roulettspelet anfoér foreningen, att det icke torde
vara mojligt att i lagtext intaga si utforliga detaljbestimmelser, som vore
erforderligt for att reglera olika former av sddant spel. Detta maste i stillet
bli en lagtolkningsfraga.

Med dberopande av vad foreningen salunda anfort avstyrker den samtliga
motioner.
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Utskottet.

Férevarande motioner syftar i huvudsak till en enhetligare och restrik-
tivare tillstAndsgivning betriffande lotterier.

I motionerna I: 160 och II: 249 hemstilles sdlunda om tillimpningsbe-
stammelser till lotteriférordningen i syfte att uppna en restriktivare till-
standsgivning. Motivet for yrkandet dr foretradesvis att lotteriverksamheten
pa vissa orter tagit sidan omfattning att den vallar ett icke ringa avbrack
for den bofasta detaljhandeln inom livsmedelsbranschen.

I motionerna I: 371 och II:425 goéres gillande, att lotteriverksamheten
tagit en omfattning, som knappast foresvavat lagstiftarna. Med hinsyn dér-
till hemstiller motionidrerna om en allmin dversyn av lotteriférordningen.
Vid en sadan bor enligt motiondrerna dven fragan om roulettspelet tagas
upp till prévning.

Overstathallarambetet och Féreningen Sveriges landsfiskaler har i av-
givna remissyttranden avstyrkt motionerna, medan linsstyrelsen i Malmo-
hus lan tillstyrkt desamma.

Sasom motiondrerna framhaller har lotteriverksamheten under senare &r
tagit en starkt okad omfattning. Anledningarna hartill kan vara manga —
en viss liberalisering av lagstiftningen, stérre kopkraft hos allmanheten
och framfor allt det forhallandet att de ideella foreningarna och samman-
slutningarna i 6kad utstricknig insett, att anordnande av lotteri a4r en
lamplig vig for dem att finansiera sin verksamhet. Diremot torde det icke
kunna pavisas, att tillstindsmydigheterna bdérjat tillampa en generosare
praxis vid provning av tillstindsansékningarna.

Huruvida den okade omfattningen av sadana lotterier, i vilka vinsterna
utgéres av livsmedel, menligt inverkat pid omsittningen i livsmedelsbuti-
kerna ar svarbedémbart. Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om
att lotterierna icke sillan férvirvar sina varor hos detaljhandeln och dar-
igenom tillfér denna viss vinst.

Fraga uppkommer d4& om man av andra skil bor efterstrava en restrik-
tivare tillstandsgivning betriffande lotterier. I motionerna har déarvid pe-
kats pa det alltmer vanliga forhallandet att helt utomstiende personer
yrkesmiissigt bereder sig vinning genom att anordna och sjalvstindigt skota
lotterier for tillstindshavarnas rakning. Sa linge séddan verksamhet begréan-
sas till hjalp at tillstindshavarna med vissa praktiska detaljer och ersatt-
ningen diirfoér icke dverstiger skiligt belopp, anser utskottet anledning sak-
nas for ingripande. Skulle verksamheten diremot gi lidngre och sdsom
motioniirerna pastatt ersittas med viss andel i lotteriets behallning eller
pa liknande sitt, skall den sdsom stridande mot lotteriférordningens syfte
icke tillatas. Ett saddant forfarande innebir nimligen att behallningen i
lotterict icke helt tillfaller det dndamal, for vilket detsamma anordnas,
utan jamval tillgodoser ctt enskilt vinstintresse. Fér att komma till ritta
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hiarmed torde det emellertid icke vara nodvindigt med vare sig tillimp-
ningsforeskrifter till lotteriférordningen eller en 6versyn av densamma.
Tillstindsmyndigheterna har niamligen mojlighet att végra tillstand i de
fall, dar siddan verksamhet upptickes fére tillstindsmeddelandet. Direst
forhdllandet inte upptickes forrin efter tillstindsmeddelandet, kan atal
vackas for dvertridelse av lotteriférordningen. Fér att underlitta dvervakan-
det av lotterierna har tillstindsmyndigheterna mojlighet att jamlikt 4 §
lotteriférordningen utfiirda sirskilda kontroll- och ordningsforeskrifter.
Dessa bor anpassas si att verksamhet av férevarande slag effektivt kan
uppsparas och férhindras. Enir lotteriférordningen silunda redan limnar
mojlighet att motverka det i motionerna patalade missforhallandet, anser
utskottet icke av denna anledning nédvindigt med atgirder av det slag
motionirerna foreslagit. Utskottet vill dven understryka att tillstindsmyn-
digheterna, sdsom framgar av remissvaren, har uppmairksamheten riktad pa
sporsmalet. Styrelsen for Foreningen Sveriges landsfiskaler har bland an-
nat for avsikt att genom skrivelser till samtliga medlemmar limna vissa
anvisningar for att stivja verksamhet av nimnt slag.

I arendet har icke heller framkommit nagra vigande skil for att overse
lotteribestimmelserna pa den grund att bristande enhetlighet foreligger vid
tillstdndsgivningen. Foreningen Sveriges landsfiskaler har férklarat att en-
hetligheten atminstone betriffande landsfiskalernas tillstandsgivning torde
vara ganska stor, beroende bland annat pa att landsfiskalerna vid med-
delande av tillstand eller foreskrifter i stor utstrackning begagnar sig av
blanketter av visst standardutseende. Det ar for utskottet bekant att jamval
andra tillstdindsmyndigheter anvinder sig av dylika blanketter. Aven med
mycket detaljerade foreskrifter torde det for ovrigt vara oundvikligt, att
hinsynen till speciella lokala forhallanden maste medféra att tillamp-
ningen inte kan bli helt verensstimmande i hela landet.

Vad slutligen giller fragan om roulettspelet vill utskottet erinra om att
aventyrliga former av sadant spel icke ar tilldtna. Andra former av roulett-
spel har myndigheterna dirjimte méjlighet att forbjuda i lokaler, dir ut-
skankning dger rum, en méjlighet som overstathallarimbetet och en del
linsstyrelser anvint sig av. Behov av ytterligare inskriankningar i rétten
att bedriva roulettspel torde icke féreligga. Icke heller synes det enligt
utskottets mening for nirvarande pakallat med lagbestimmelser for att
reglera olika former av roulettspel. Detta far i stillet 6verlimnas &t rétts-
tillimpningen.

Under &beropande av vad utskottet salunda anfért far utskottet hem-
stilla,
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att forevarande motioner,
1) I:160 och II: 249 samt
2) 1I:371 och II: 425,
icke matte foranleda négon riksdagens atgard.
Stockholm den 11 april 1961

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
froken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson*, Kaijser och Nyman;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Rimmerfors, Bengts-
son i Varberg, Johansson i Soédertilje, fru Eriksson i Angelholm, herrar
Jonsson i Ingemarsgarden#*, Gustavsson i Alvesta och Hamilton*,

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



