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Nr 35

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
inférande av hégertrafik i Sverige.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 1 i férsta kammaren av herr Svenings-
son m. fl. samt nr 5 i andra kammaren av herr Gustafsson i Stockholm m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam utredning om samtliga
fragor sammanhingande med en omliggning till hogertrafik i Sverige».

Betriffande de skidl motiondrerna aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse diarfér inte ldmnas i det féljande, han-
visa till motionen II:5.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden frian kungl. vig- och vatienbyggnadsstyrelsen
och statens trafiksikerhetsrad. Yttranden har dérjamte pa utskottets bega-
ran avgivits av Nationalféreningen for trafiksikerhetens framjande, Kungl.
automobilklubben, Motorminnens riksférbund, Motorférarnas helnykter-
hetsférbund och Folkrérelsernas motorférbund.

Till utskottet har dessutom inkommit skrivelser frin Sveriges lakares
automobilklubb och Sveriges motorfederation.

Gillande bestimmelser

I vdgtrafikforordningen den 28 september 1951 har vinstertrafiken kom-
mit till uttryck frimst i ett flertal ingiende bestammelser om fordons plats
p& viig, om mote och omkorning samt stannande och uppstillning av for-
don Avensom i sirskilda bestimmelser for gaende m. fl. Enligt 45 § bor
salunda fordon, dar si lampligen kan ske, foras pa vinstra delen av vigen.
Vid oklar sikt eller dar sikten i kurva, vigkorsning, backe eller annorstides
ar skymd skall fordon alltid héllas till viinster pd végen. Detta galler dock
icke vig med enkelriktad fordonstrafik. Fordon, som fores med ringa has-
tighet, boér, d annat ej foljer av bland annat bestiimmelserna om filkérning,
hallas sa 1angt som méjligt till vanster pa viigen. Enligt 47 § skall forare av
fordon verkstilla mote med annan trafikant éin giende till viinster. Omkor-
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ning av annan vigtrafikant 4n giende skall ske till hoger. Mote med eller
omkdrning av sparvagn skall, om spérens lige medgiver det, ske till viinster.
Utan hinder av nimnda stadganden om moéte och omkérning Ager forare
av fordon, som fores i korfil, fore eller i vigkorsning passera fordon i annan
korfil. Likasa dger fordonsforare att, med iakttagande av nodig forsiktighet,
till vinster omkéra fordon, som svinger till hoger, eller vars forare tydligt
forbereder siddan sving. Enligt den s. k. vansterregeln i 48 §, som avser kor-
sande mote, skall i fall, dédr ett fordons kurs skiir ett annat fordons kurs,
foraren av det fordon, som har det andra fordonet pa sin vinstra sida, limna
foretrdde 4t det sistnimnda fordonet. Vissa undantag ir dock stadgade for
sddana fall dar fordon skall foras in pa huvudled och motorvig eller foras
ut frin parkeringsplats, fastighet, tomt, dga eller annat dylikt omrade.
Stannande och uppstillning av fordon skall enligt 49 § savitt mojligt ske p&
vanstra sidan av vigen i korriktningen riknat. Enligt 60 § skall gdende, dar
gdngbana ir anordnad pa vigs bada sidor, foretridesvis anvinda den hogra
gangbanan. Finnes ej gangbana eller cykelbana, skall yttersta delen av vi-
gen begagnas, foretridesvis den pi hogra sidan. Giende bor sinsemellan
vaja till vanster.

Historik

Inledning

Vinstertrafiken har gammal hivd i vart land. Gdstgivareordningen den 12
december 1734, som brukar anféras sisom det ildsta klara uttrycket i lag-
stiftningen for en regel om vinstertrafik, inneholl stadgande av innehall, att
nir resande eller farande i stider eller pa landet méttes, borde de till var
sin vinstra sida sdledes vika, att de hinderlést kunde komma varann forbi.
Sasom ett kuriosum kan nimnas, att man i en tidigare forordning den 10
februari 1718 angdende postvisendets och giistgiveriernas sammanfogande
funnit exempel pa stadgande om hogertrafik. I 49 § nimnda forordning hette
det ndmligen: >Mdétes Extra Posterne, wika de for hwar annan utur wagen
til héger; Men pa smala wigar Broar och dylikt, hafwer den fortridet som
forst blaser i Hornet.»

I vart land utfirdades den férsta férordningen om automobiltrafik den 21
september 1906. 1 forordningen fanns icke nigon bestimmelse om vinster-
eller hogertrafik. Namnda férordning ersattes av forordningen den 30 juni
1916 om automobiltrafik. 1 16 § 4 mom. i sistndmnda férordning stadgades
alaggande for automobilforare att vid mote och nir kérbanan ej kunde fritt
overskiadas halla till vinster samt att halla till hoger, nir annan trafikant
forbikérdes. Den forsta vdgtrafikstadgan den 15 juni 1923 innehéll i 6 § be-
stimmelse om véanstertrafik.
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Utvecklingen fram till och med 1939 drs riksdag

De dr 1927 tillkallade motorfordonssakkunniga, vilka verkstillde utred-
ning rérande en revision av bland annat 1923 ars vagtrafikstadga, foreslog
bibehallande av vinstertrafik (SOU 1929: 16). De sakkunniga anférde emel-
lertid att den alltmer starkt 6kade motortrafiken linderna emellan forr eller
senare torde komma att nédvindiggora att likartade trafikbestimmelser
tillimpades 6ver hela virlden. Med hinsyn till att de sakkunniga icke kun-
nat verkstilla utredning av de ekonomiska frigor som hérde samman med
en omliggning till hogertrafik inskrinkte sig de sakkunniga till att uttala
den forhoppningen, att sporsmailets ekonomiska sida, som snarast borde
goras till foremal for utredning, icke skulle visa sig behova hindra évergang
till hogertrafik i vart land.

Av de myndigheter, som yttrade sig 6ver de sakkunnigas forslag, forkla-
rade sig de flesta fororda en évergang till hogertrafik.

I propositionen nr 121 till 1930 drs riksdag med forslag till motorfordons-
férordning och vigtrafikstadga forordade féredragande departementschefen
i anslutning till de motorfordonssakkunnigas forslag, att systemet med
vinstertrafik tills vidare skulle bibehallas i vigtrafikstadgan. Departements-
chefen framhoéll emellertid, att till f61jd av den alltmer 6kade internationella
motortrafiken det mihinda kunde visa sig nodvindigt, att ven virt land
antoge den regel, som tillampades sivil i vira nordiska grannlander som
i storre delen av Europa i 6évrigt. Departementschefen férklarade sig dar-
fér beredd att tillstyrka motorfordonssakkunnigas hemstillan, att utredning
snarast igingsattes angiende de kostnader, som kunde bliva forenade med
inforande av hogertrafik i virt land.

Andra lagutskottet fann i sitt utlditande nr 34 erforderligt uttala 6nskvérd-
heten av att en utredning om 6vergang till hogertrafik i vart land igingsat-
tes. Vid riksdagens behandling av drendet godkdndes utskottets uttalande av
forsta men diremot ej av andra kammaren. P4 grundval av ett i vissa frigor
upprittat sammanjimkningsforslag bitridde forsta kammaren sedermera
andra kammarens beslut i férevarande del.

Genom proposition nr 213 till 1936 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande 6ver upprittade forslag till ny motorfordonsférordning
och vagtrafikstadga. Till grund for dessa forfattningsforslag lag ett av 1934
drs vigtrafiksakkunniga avgivet betinkande (SOU 1935: 23). I nimnda be-
tinkande férordade de sakkunniga, att vart land overgick till hogertrafik.
Genomfoérandet av denna atgird borde ske utan uppskov. Hirigenom skulle
jven vinnas den stora fordelen, att de med omliggningen forenade kostna-
derna blev mindre in om fragans avgorande stilldes pa framtiden. Samtidigt
som de sakkunniga ansag, att hogertrafiken borde inforas si fort som moj-
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ligt, holl de fore, att en icke alltfér kort tid — nigot Ar — borde forflyta
fr&n statsmakternas eventuella beslut i amnet och fram till de nya bestim-
melsernas ikrafttradande. Da emellertid den i de sakkunnigas betinkande
foreslagna vigtrafikstadgan borde trida i kraft innan omlaggningen till
hégertrafik kunde tinkas bliva genomférd, upptog de sakkunniga i nimnda
stadga regler om vinsterkérning men framlade jimval ett sarskilt forslag
till férordning angiende vissa indringar i vigtrafikstadgan, asyftande en
overgang till hogertrafik.

1 sist berérda proposition till 1936 ars riksdag gjorde féredragande de-
partementschefen inget uttalande rérande den ifragasatta omliaggningen.
Andra lagutskottet yttrade i sitt i denna del av riksdagen godkinda utla-
tande nr 55, att da frigan om inférande av hogertrafik var foéremal for
Kungl. Maj:ts prévning utskottet icke ville foresla riksdagen gora nigot
uttalande i dmnet.

Vid 1939 drs riksdag vicktes motionen 1: 217, i vilken hemstilldes om
forslag snarast méjligt om 6vergang till hogertrafik.

Andra lagutskottet framholl i sitt utlitande nr 24 att en 6verging till
hogertrafik férr eller senare méaste bli féremal for allvarligt overvigande
frin statsmakternas sida och férordade darfér att utredning angiende lamp-
ligheten av en sidan 6vergéng kom till stind. Vid en sidan utredning borde
enligt utskottet sdrskilt beaktas de méjligheter, som kunde forefinnas att
begrinsa den 6kning av olycksfallsrisken som méste befaras vid tiden for
omléggningens genomférande. En sddan 6kning borde Atminstone delvis
kunna motverkas, om Gvergidngen genomférdes vid lamplig tidpunkt och
om den féregicks av en omfattande upplysningsverksamhet.

Riksdagen godkénde utskottets utlatande.

1939 drs hégertrafikkommitté

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet den 26 augusti 1939 sirskilda sakkunniga (1939 drs
hégertrafikkommitté) for att inom departementet bitrida med verkstillande
av en forutsattningslos utredning i Amnet,

Kommittén avgav den 3 december 1940 betinkande med forslag rérande
overgang till hogertrafik i Sverige (SOU 1940: 30). Ur betinkandet torde hir
bora anféras féljande:

Enligt kommitténs uppfattning kunde avgérande foretride ur teoretisk
eller teknisk synpunkt icke givas it nigotdera av de trafiksystem, varom
frdga dr. Den omstdndigheten att flertalet bilar i vart land var vinster-
styrda kunde icke godtagas sisom skil for overgang till hogertrafik. Aven
om de fordelar, som ur trafiksidkerhetssypunkt kunde pévisas vid tillimp-
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ning av vansterstyrning i hogertrafik, skulle antagas stérre dn de oligen-
heter, som kunde vara férbundna med vinsterstyrning i nuvarande trafik-
system, torde dessa fordelar icke vara av den art eller storleksordning att de
i och for sig kunde motivera en si omfattande samt med visentliga kostna-
der och oligenheter férenad atgird som hela trafiksystemets omlaggning i
forevarande avseende. Over huvud syntes det ej forenat med klok fortink-
samhet att grunda en dylik omliggning, vilken maste forutsittas komma att
bliva bestiende for éverskadlig framtid, pa en detalj i det nuvarande bilbe-
stidndets konstruktion.

Huvudskilet for en dvergang till hogertrafik méiste enligt kommittén vara
kravet pa storsta mojliga enhetlighet betraffande trafikreglerna i den inter-
nationella landsvigstrafiken. Detta krav grundade sig givetvis i forsta hand
pa angeligenheten av att eliminera de orsaker till trafikolyckor, som med
nu riadande oenhetliga system fanns och som uppenbarligen miste fi storre
betydelse i den man virt land fick okad andel i internationell trafik. Vid
bedémande av detta kravs berittigande ur trafiksikerhetssynpunkt méiste
hansyn tagas ej blott till den utlindska trafik, som inkom till virt land
frin lander med hogertrafik, utan dven till trafik, som gick till sidana
lander fran vart land. Man maste vidare taga hiansyn till sival bilar som
cyklister och trafikanter till fots. I detta sammanhang borde ock beaktas den
himmande inverkan, som férekomsten av olika trafikregler i skilda linder
kunde antagas utéva frimst pi den internationella motorfordonstrafikens
utveckling, samt onskvirdheten av att detta himmande moment kunde un-
danrojas icke minst med hinsyn till den for vart land ur ekonomisk syn-
punkt betydelsefulla utlindska turisttrafiken.

Kommittén ansag, att en Sverging till hogertrafik betraffande vig- och
gatutrafik (alltsi ej jarnvigstrafik) méste anses principiellt riktig och borde
genomforas under forutsittning, att dirmed forenad vinst i trafiksikerhets-
avseende kunde antagas storre 4n dirmed forenad oldgenhet i form av okad
olycksrisk under 6vergidngsperioden samt att 6vergingen kunde genomforas
for kostnader, som i beaktande av det finansiella laget ansiags rimliga, dar-
vid vid detta bedémande hinsyn borde tagas till att berérda vinst blev be-
stiende under det oliigenheterna blev av évergdende art.

Att olycksriskerna under évergingsperioden skulle stegras var enligt kom-
mittén ofrankomligt. For ett riktigt beddmande av denna omstindighet bor-
de emellertid den totala omfattningen av de skador, som pa ling sikt kunde
forvintas uppstd, om hogertrafik infordes, stéillas i forhallande till omfatt-
ningen av skador vid bibehdllen vinstertrafik. Av forsok att belysa detta
forhallande pa statistisk vig hade kommittén ansett sig kunna draga den
slutsatsen, att i hindelse hogertrafik ej inférdes, olyckor, som berodde pi
ovana vid vinstertrafik, méaste i det linga loppet medfora skadeverkningar
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av storre omfattning dn dem som kunde foérvintas uppkomma av olyckor,
som berodde pa ovana vid hogertrafik, i handelse sidan trafik infordes, en
slutsats som uppenbarligen talade till forman for en omliggning till higer-
trafik. Dartill kom att sadana olycksrisker kunde nedbringas genom spe-
ciella atgirder av olika slag. Sddana borde vidtagas i viasentligen tva olika
riktningar, For det forsta borde trafikanterna under tiden nirmast efter
omlaggningen genom sirskilda pidminnelsetavlor och andra anordningar
standigt erinras om att hogertrafik var géillande och darigenom skyddas mot
eljest ofrinkomliga »aterfall» i vinstertrafik. For det andra borde trafikan-
terna genom mangsidig och intressevickande upplysningsverksamhet er-
halla noggrann kinnedom om de dndrade trafikreglerna och stimuleras att
sjalva genom en malmedveten somskolning> gora sig fortrogna med dem.
I anslutning hirtill lamnade kommittén utforliga detaljforeskrifter hur
ifragavarande atgirder borde genomféras.

De med en overging till hogertrafik férenade kostnaderna beriknades av
kommittén for foljande atgirder:

forandring av vissa anordningar for trafiken a viigar och gator, sisom
vagmairken, trafiksignaler och refuger m. m.,

forandring av vissa av jarnvigarnas signal- och siikerhetsanordningar,
vilka beror vig- och gatutrafiken,

ombyggnad av viss del av sparviagarnas rullande materiel samt fasta an-
liggningar,

ombyggnad av omnibussar och vissa fasta fér den yrkesmissiga omnibus-
trafiken erforderliga anliggningar samt

atgirder, som ir nédvindiga i samband med 6vergangen for att eliminera
darmed forenade oligenheter och risker.

Under forutsattning att 6verging till hogertrafik kunde ske i juni 1943,
skulle kostnaderna fér ovan namnda &tgirder enligt kommitténs berik-
ningar uppga till omkring 16 miljoner kronor. Kostnadsberikningarna hade
grundats pd prisligena vid skilda tider frin hosten 1939 till utgingen av
1940.

Enligt kommitténs forslag borde av kostnaderna nigot mer dn 14 miljo-
ner kronor baras av statsverket.

Vid den slutliga viigningen av skilen foér och emot en omliggning kom
kommittén fram till att den ville férorda, att — déirest ej ur statsfinansiella
synpunkter eller av andra skal, som undandrog sig kommitténs bedémande,
hinder motte — beslut fattades om inforande av hégertrafik.

Over kommitténs betinkande avgavs, efter remiss, yttranden fran ett stort
antal myndigheter och organisationer.

I flertalet av yttrandena tillstyrktes i princip 6vergang till hogertrafik. In-
forande av hogertrafik avstyrktes av ldnsstyrelserna i Uppsala, Soderman-
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lands, Hallands, Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska
motorférbundet och Svenska landskommunernas férbund. Statskontoret
och statspolisintendenten, som icke direkt avstyrkte den foreslagna refor-
men i princip, uttalade sig emellertid mot dess genomfoérande, dtminstone
under ridande férhallanden.

Riksdagarna 1941, 1943 och 1945

Vid 1941 drs riksdag vicktes anyo motioner om inforande av hogertrafik.

1 utlatande, nr 13, i anledning av motionerna anmirkte andra lagutskottet,
att frigan huruvida hégertrafik skulle inforas i vart land efter verkstialld
utredning var foremal for Kungl. Maj:ts prévning. Med hiansyn hirtill ansag
utskottet, att riksdagen icke dd borde taga stillning till denna friga, samt
hemstillde, att motionerna icke métte foranleda till nigon riksdagens &t-
gard.

Vid behandlingen av utskottsutlitandet i andra kammaren anforde chefen
for kommunikationsdepartementet att regeringen icke principiellt fattat
stindpunkt i fragan om 6verging till hogertrafik, men att regeringen ansag
det oundgingligen nédvandigt att vanta med sitt stindpunkistagande, iill
dess det framtida liget battre kunde 6verblickas. I samband hiarmed pape-
kades de betinkligheter, som en trafikomliggning moétte ur militir bered-
skapssynpunkt. Aven statsfinansiella skil anfordes.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan.

Aven 1943 drs riksdag behandlade i anledning av motioner frdgan om om-
liggning till hogertrafik. Motionerna ledde emellertid icke till nigon riks-
dagens atgird.

Vid 1945 drs riksdag vicktes ater motioner, i vilka hemstilldes om en
overging till hogertrafik. Samma ir hade chefen fér kommunikationsdepar-
tementet i januari minad anmodat vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att
skyndsamt dels verkstilla den revision av kostnadsberidkningarna i héger-
trafikkommitténs betinkande, som kunde féranledas av efter &r 1940 in-
triaffade forhallanden, samt pa grundval av en sidan revision framliagga nya
kostnadsberidkningar i amnet, dels ock i samband darmed avgiva ej mindre
yttrande och forslag betriffande den 6vergingstid, som limpligen borde
faststillas darest beslut om Overgang till hégertrafik skulle meddelas inom
en narliggande framtid, 4n aven yttrande rérande de omstiandigheter i 6v-
rigt, som styrelsen fann vara av betydelse for ett stindpunktstagande i
friagan.

Styrelsen redovisade nidmnda uppdrag med skrivelse den 2 mars 1945.
Under forutsittning att 6verging till hégertrafik skedde hosten 1946, skulle
kostnaderna for overgidngen enligt styrelsens berikningar uppgid till cirka
27 miljoner kronor. Kostnaderna hade alltsi sedan hégertrafikkommitténs
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berdkningar utférdes stegrats med omkring 11 miljoner kronor. Direkt jam-
forelse mellan kommitténs och styrelsens siffror blev emellertid missvi-
sande, dels emedan styrelsen i sin berikning medtagit vissa kostnader, som
kommittén icke tagit hinsyn till (fraktkostnader for bussar en miljon kro-
nor och oférutsedda utgifter en miljon kronor), dels pa grund av den pris-
stegring som intratt sedan kommittén framlade sin berakning.

Betraffande principfragan, huruvida 6verging borde ske till hogertrafik,
anforde vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att 6verging till hégertrafik med
hénsyn till kravet pa stérsta mojliga trafiksikerhet i den kommande inter-
nationella trafiken icke lingre syntes kunna skjutas it sidan. Styrelsen
fann till skillnad fran hogertrafikkommittén, att nackdelarna med viinster-
styrning av fordonen vid vinstertrafik dvervigde och ansag dirfér, att rat-
tens placering méiste anses ha en mycket stor betydelse ur trafiksikerhets-
synpunkt och att en Gverging till hégertrafik Aiven i detta avseende verkade
trafiksakerhetsfraimjande. Vidare ansig styrelsen, att det fér automobil-
industrien i landet skulle vara av virde med samma trafikriktning i Sverige
och utlandet, vilket skulle medféra samma byggnadssitt for bilar avsedda
for export och for avsalu hir i landet. Darigenom skulle tillverkningskost-
naderna kunna sinkas och konkurrenskraften kas.

Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse avgavs, efter remiss,
yttranden av divarande statens arbetsmarknadskommission, savitt angick
med frigan forbundna arbetsmarknadssynpunkter, och av statens industri-
kommission, savitt angick materialsynpunkter.

Arbetsmarknadskommissionen framhéll, att 6verviagande delen av arbe-
tena vid en 6verging till hogertrafik utgjordes av verkstadsarbeten. Verk-
stadsindustrien var att anse som férhéllandevis konjunkturkinslig, varfor
hénsyn till liget pa arbetsmarknaden syntes bora tagas vid valet av tidpunkt
for en eventuell Gverging till hogertrafik. Kommissionen ville framhalla
angeldgenheten av att avgérande snarast fattades i principfragan, huruvida
hogertrafik skulle inféras eller ej. Direst en trafikomliggning beslutades,
borde det 6verlatas 4t Kungl. Maj:t att med beaktande av bl. a. arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter bestimma om tidpunkten fér reformens genom-
forande.

Industrikommissionen forklarade, att de med en overgang till hogertrafik
férbundna materialfragorna icke torde vara av beskaffenhet att utgéra hin-
der mot en omliggning.

I utlatande nr 62 vid 1945 ars riksdag hemstillde andra lagutskottet, att
férenimnda motioner icke méatte féranleda nigon riksdagens atgird. Utskot-
tet holl for troligt, att Sverige icke pa lang tid kunde forvintas bli i mera av-
sevird man berort av en eventuell intensifiering av den internationella lands-
vagstrafiken. Att mot bakgrunden hirav taga risken av en 6kad olycksfalls-
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frekvens inom landet i samband med en omliggning fann utskottet betlink-
ligt. Utskottet fortsatte:

Under irendets behandling har framhallits, att Sverige icke i lingden kan
bibehalla ett trafikystem som avviker fran det som tillimpas i flertalet
andra linder och att ett uppskov med omliggningen bland annat kommer
att medféra véasentligt okade kostnader. Aven om trafiksidkerhetssynpunk-
terna i en framtid skulle kriava dvergang till hogertrafik, finner utskottet den
omstindigheten att omliggningen d& eventuellt skulle bliva dyrare ej vara
avgorande for frigans behandling i nuvarande lige. Atskilliga reformfor-
slag pa socialpolitikens omrade, vilka under kriget fatt vila, pakalla efter
dess avslutande uppmirksamhet och komma vid genomforandet att kriva
stora kostnader. Samtidigt dirmed framtrider behovet av utgiftsbegrins-
ningar for vinnande av littnader i beskattningen. For en 6verviagande del av
landets befolkning torde forverkligandet av 6nskemal i berérda avseenden
framstd sisom mera angeliget dn inférandet av hogertrafik. Enligt utskot-
tets mening bora under sidana forhdllanden ej nedliggas stora kostnader
f6r genomforande av en trafikomliggning, vars aktuella férdelar skulle vara
minst sagt tvivelaktiga.

Till det anforda kommer den omstindigheten, att kravet pad overging
till hogertrafik i och for sig icke torde uppbiras av nigon utbredd folk-
mening. Enligt utskottets dsikt bor en reform som skulle utéva sa stor in-
verkan p& medborgarnas vanor som en genomgripande findring av hivd-
vunna trafikregler ej komma till stind med mindre an att den omfatias av
folkets breda lager. Direst frigan om inférande av hogertrafik anyo skulle
komma under statsmakternas behandling, kan det ifrigasittas, om icke
folkmeningen borde undersékas genom folkomrostning.

I en vid utlatandet fogad reservation erinrades om andra lagutskottets
utlatande nr 24 vid 1939 ars riksdag samt om det resultat som framlagts av
1939 ars hogertrafikkommitté. Reservationen utmynnade i en hemstillan
att riksdagen matte dels f6r sin del besluta, att hogertrafik skulle inforas i
landet, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att Kungl. Maj:t ville
narmare overvaga fragan om den limpliga tidpunkten for en trafikomligg-
ning och foreligga riksdagen forslag hiarom.

Efter langvariga debatter i bdda kamrarna bifoll férsta kammaren reser-
vationen, varemot andra kammarens flesta ledaméter rostade for bifall till
utskottets hemstillan. Fragan om inférande av hogertrafik forfoll sdlunda.

Det mi i detta sammanhang nimnas alt vissa uttalanden gjorts efter
1945 i statliga och enskilda utredningar hetriiffande hogertrafikfrigan.

Salunda framholl 1944 drs trafikforfattningssakkunniga i sitt betinkande
med forslag till vigtrafikférordning m. m. (SOU 1948: 34) att med hinsyn
till de betydande férdelar, som skulle vinnas genom en overgang till hoger-
trafik, de sakkunniga fann det angeldget, att denna fraga kom att vederbor-
ligen uppméirksammas.
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Den Nordiska parlamentariska kommitién for friare samfirdsel m.n.
understrok i sitt belinkande nr 5 med forslag till lattnader i fraga om tull-
behandling m. m. av motorfordon i trafiken mellan de nordiska linderna
(SOU 1953: 5) det betydande praktiska virde det skulle ha fér den inter-
nordiska trafiken, om Sverige sag sig i stand att overga till hogertrafik.

Frdgan om 6vergang till hogertrafik och dirmed sammanhingande pro-
blem var ocksa sedan slutet av 1950 foremal for utredning inom Ingenjérs-
vetenskapsakademiens transportforskningskommission, som redovisade sitt
arbete i en skrift dagtecknad den 25 september 1953. Malet fér utrednings-
arbetet var dels att komplettera 1939 ars hogertrafikkommittés betinkande
pd de punkter, detta kunde anses fordldrat, dels att framligga en allmin
plan for hur &vergangen till hogertrafik skulle praktiskt och pa billigaste
sitt genomféras. Av innehdllet ma hir endast namnas, att kommissionen,
som utgick fran att omliggningen skulle ske tidigast 1958 och senast 1959,
beriknade kostnaderna fér densamma till 149 miljoner kronor.

1953 drs riksdag

Vid denna riksdag viicktes motioner, i vilka hemstilldes, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning
och férslag till nasta ars riksdag angiende inférande av hogertrafik i Sve-
rige. Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som inhimtade yit-
randen fran ett flertal myndigheter och organisationer. I sitt utlitande nr 39
framholl utskottet, att Sveriges vagtrafikutbyte med utlandet ¢kat betydligt
under efterkrigsiren samt att det stigande antalet motorfordon pekade hiin
mot livligare férbindelser lings vagarna med linder, som tillimpade héger-
trafik. De oldgenheter som under sidana férhallanden var forbundna med
en korregel, som var motsatt den allmint tillimpade, maste bedémas som
allvarliga. Motorférare fran linder med hogertrafik 16pte silunda en extra
risk for olycksfall till f61jd av ovana vid var vanstertrafik. Drygt 30 procent
av de skador, som intraffade i trafik med utlindska motorfordon fran ho-
gertrafiklinder, stod i samband med férarens ovana vid vinstertrafik. Aven
om det totala antalet trafikolyckor féranledda hirav var forhallandevis litet,
syntes det tydligt att man vid en utvidgad internationell samfiirdsel dir
hade en betydande olycksfaktor att rikna med. Ett bibehallande av vanster-
trafiken skulle ocksa verka himmande Pé en onskvard utveckling mot liv-
ligare forbindelser dver grinserna. Mot bakgrund av dessa omstindigheter
ansig utskottet ett bibehillande av vinstertrafik sisom oforenligt med en
framsynt politik pa trafikens omride. Dartill kom att vissa trafiksidkerhets-
synpunkter talade for hégertrafik. Utskottet asyftade dirvid framst det for-
hdllandet att omkring 95 procent av samtliga hir i landet registrerade bilar
hade ratten placerad till vinster, vilket innebar att bilarna i vinstertrafik
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erbjod avsevirt simre mojligheter att overblicka vigbanan 1 de fall, dir
sikten skymdes av framférvarande fordon; en omstindighet som litt kunde
bli odesdiger vid omkorningsforsok, da svarigheterna att i tid uppmark-
samma moétande fordon eller andra hinder i vdgen ofta orsakade olyckstill-
bud. For overgang till hogertrafik talade enligt utskottet fiven den utlindska
turisttrafikens ekonomiska betydelse for vart land. For den del av Sveriges
bilindustri, som med hinsyn till exporten tillverkade typer for savil vinster-
som hogertrafik, skulle det vara av virde om endast en enhetlig typ behdovde
framstallas. Darigenom skulle nidmligen tillverkningskostnaderna kunna
sinkas och konkurrenskraften okas. Slutligen kunde man icke bortse fran
betydelsen av att vart land sig fragan éven ur en vidare synpunkt och lit
sitt handlingssitt i nagon mén bestimmas av det berittigade europeiska
intresset av enhetliga trafikregler. Omldggningen skulle onekligen vara for-
enad med okad risk for trafikolyckor under Gvergingstiden. Med god plan-
liggning av trafikomstéllningen och intensiv propaganda fore och under
den forsta tiden med hogertrafik jamte effektiv ledning och overvakning av
trafiken borde emellertid trafikolycksfallen verksamt kunna forebyggas och
det torde i vart fall icke rada nagot tvivel om att de férdelar for trafiksiker-
heten pa lang sikt, som var att vinna med en Overgang till hogertrafik, val
uppvigde de risker i detta hinseende som var att rikna med under den
fsrsta tiden efter omlaggningen. Pa grund av vad utskottet salunda fram-
hallit fann utskottet det for Sveriges del vara med si avsevirda fordelar
forenat att overga till hogertrafik, att virt land snarast maojligt borde in-
rikta sig pa en sadan Overging. Dessforinnan torde emellertid erfordras
kompletterande utredning, frimst rorande finansieringen av kostnaderna,
samt ett narmare klarliggande av forutsittningarna ekonomiskt och arbets-
marknadspolitiskt for att under de narmaste aren genomfora det ombygg-
nadsprogram, som miste foregd en omliggning av trafiken. Vid en sddan
utredning borde idven sirskilt undersokas vid vilken tidpunkt sjilva Over-
gangen till hégertrafik lampligen borde ske.

Under aberopande av det anforda hemstallde utskottet ‘att riksdagen miétie
anhilla, att Kungl. Maj:t ville utreda forutsattningar for vart land att un-
Jder den nirmaste framtiden genomféra en 6vergéng till hogertrafik samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde ge anledning.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

1954 drs kommitlé for utredning om hogertrafik

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen fOr kommunika-
lionsdepartementet den 8 januari 1954 siarskilda sakkunniga for att utreda
forutsittningarna for vart land att inom den narmaste framtiden genomfora
en overgang till hogertrafik. De sakkunniga antog benimningen 7954 drs
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kommitté for utredning om hégertrafik och avgav den 30 oktober 1954 be-
tinkandet »Hogertrafik» (SOU 1954: 30). Ur betinkandet torde féljande
bora anféras:

Kommittén delade 1939 ars hogertrafikkommittés uppfattning att det ur
teoretisk eller teknisk synpunkt inte kunde givas foretrade at vinstertrafik
eller hogertrafik. Med utgidngspunkt fran tiligingligt statistiskt material
hade kommittén funnit, att det icke syntes foreligga nagot som tydde pa att
trafiksikerheten i Sverige skulle vasentligt ha ront paverkan av att vi hade
andra trafikregler in angrinsande linder. Betriffande fragan om vigtrafik-
olyckornas huvudorsaker och rattens placering hade kommittén funnit, att
det icke torde vara méjligt att ur trafiksidkerhetssynpunkt bedéma fragan
om dennas placering tillforlitligt, utan att undersokningar vidtogs av en
omfattning, som kommittén icke ansett sig kunna pikalla. Med hinsyn till
den minskliga faktorns avgorande betydelse for uppkomsten av trafik-
olyckor torde man bora vara ytterst forsiktig med att hirleda olyckornas
uppkomst frin sidana tekniska detaljer som rattens placering.

I friga om turismen ansag kommittén, att det var mycket vanskligt att
gora nagot uttalande rérande i vilken omfattning den utlindska turist- ech
motorfordonstrafiken skulle 6ka genom en overgang till hogertrafik i Sve-
rige. Nagra tillforlitliga berdkningar i detta hinseende torde icke kunna
framliaggas.

De skil, som kunde anféras mot en overging till hogertrafik, namligen
den sannolika okningen pa kortare sikt av olycksriskerna efter trafikom-
laggningen och de stora kostnaderna for omliggningen, var enligt kommit-
tén i och for sig tungt vigande. Till forman f6r en overgang till hogertrafik
talade emellertid den slutsatsen, att i hindelse hogertrafik ej infordes, olyc-
korna, som berodde pi ovana vid vanstertrafik, maste i det linga loppet
medfora skadeverkningar av stérre omfattning 4n de, som kunna forvintas
uppkomma av olyckor, vilka berodde pa ovana vid hogertrafik, i hindelse
sddan trafik infordes. Kommittén ansig att detta langsiktiga och mera fram-
synta perspektiv borde anliggas, nir man gick att bedéma fragan om en
Overgang till hogertrafik.

Huvudskalet for overgang till hogertrafik var emellertid enligt kommit-
téns uppfattning utvecklingen av den internationella landsviagstrafiken och
det darav betingade intresset av enhetliga trafikregler linderna emellan.

Med hinsyn till dessa omstindigheter forordade kommittén att overgang
till hogertrafik genomférdes i vart land for vig- och gatutrafiken, diremot
inte for jarnvigstrafiken. En omliggning vid jarnvigarna skulle komma att
draga mycket stora kostnader, vilka icke skulle sti i rimlig proportion till
ddrmed vunna fordelar. Omliggningen skulle genomféras samtidigt over
hela landet under ar 1959. Forutsittningen hirfér var dock att beslut an-
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giende omliggningen fattades under ar 1955. Betriffande tidpunkten pa
aret fann kommittén att en omliggning borde forlaggas i anslutning till
tiden for nedgangen i sparvagns- och busstrafiken i landets titorter samt 4
sadan tid, att skolorna kunde medverka i trafiksikerhetspropagandan. Ur
dessa synpunkter torde en séndag i juni minad vara mest limpad. Enligt
kommitténs uppfattning borde det dock oOverlatas 4t Kungl. Maj:t att med
beaktande av bland annat ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter bestimma, nir trafikomliggningen skulle 4ga rum.

For att om mojligt minska olycksriskerna vid en trafikomliggning for-
ordade kommittén, att en generell fartbegrinsning till 70 kilometer i tim-
men vidtogs. Fartbegrinsningen borde gilla 4tminstone under den méinad,
under vilken trafikomliggningen skedde.

De for en overging till hogertrafik erforderliga atgirderna fann kom-
mittén vara foljande:

ombyggnad av viss del av sparvigarnas rullande materiel och fasta an-
laggningar,

ombyggnad av bussar och vissa fasta for den yrkesmissiga busstrafiken
erforderliga anliggningar,

andring av vissa anordningar och anliaggningar for viag- och gatuvisendet
samt vissa signal- och sikerhetsanordningar m. m. vid jirnvigarna,

flyttning av vigmirken och ombyggnad av snéplogar m.m. for skogs-
bruket,

andring av bussar och vissa omliggningsarbeten m. m. inom krigsmakten,

ombyggnad av bensinstationer m. m. samt

atgirder mot 6kade olycksrisker, administration m. m.

Betraffande de sistnimnda atgirderna m4 hir endast namnas att kom-
mittén i huvudsak anslot sig till de rekommendationer, som avgavs av 1939
ars hogertrafikkommitté, samt att kommittén fann det naturligast, att den
enhetliga planliggningen av samtliga vid trafikomldggningen ifrigakom-
mande itgirder i varje fall till en borjan anfortroddes at vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen.

Kostnaderna fér de ovannimnda atgirderna beriknade kommittén under
forutsattning att beslut om 6vergingen fattades under ar 1955 till samman-
lagt 215 miljoner kronor. I detta belopp ingick dock icke négra indirekta
kostnader, vilka sikert skulle komma att uppsti men som icke lit sig i
forvag beridknas.

For finansieringen av kostnaderna féreslog kommittén inférande av siir-
skilda tilliggsskatter 4 drivmedel for budgetiren 1955/56—1958/59 si ut-
formade, att skatterna beriaknades inbringa ett par hundra miljoner kronor
for ifragavarande fyra ar. Sddana skatter syntes bora bestimmas till tre 6re
for liter bensin, motorsprit och briannolja. Av de medel som séledes beriik-
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nades inflyta, skulle kostnaderna for atgirder betriffande landsbygdens
allmanna viagar m. m. helt bestridas, varjimte statsbidrag skulle utga med
i princip 95 9 for atgirder i fraga om allmanna vagar i stiderna, enskilda
végar, skogsbruk, krigsmakt, sparvigar och bussar samt 90 9% i friga om
sikerhetsanordningar vid jarnvagar. Till ombyggnad av bensinstationer
forutsattes ej att statsmedel skulle utgai.

Mot kommitténs forslag i huvudfriagan avgavs reservation av dess ord-
forande som icke ansig de for en 6vergang till hogertrafik anforda skilen
uppviga de med en trafikomliggning forenade kostnaderna och oligenhe-
terna. Avvikande meningar anférdes dven rérande kostnadsberikningen och
reformens finansiering.

Over kommitténs betinkande avgavs efter remiss yttranden fran ett stort
antal myndigheter och organisationer.

Betriffande remissmyndigheternas instdllning till kommitténs férslag i
huvudfriagan kan rent allmint sigas, att trafikomliggningen tillstyrktes i
den dvervigande delen yttranden, men att antalet remissinstanser, som av-
styrkte eller uttalade betinkligheter eller som fogade férbehall till sina till-
styrkanden, icke var obetydligt. Anmirkningsvart var att linsstyrelserna i
Virmlands, Jamtlands och Norrbottens 1in — landsindar med livliga vig-
trafikférbindelser med hogertrafiklinder — avstyrkte eller uttalade starka
betinkligheter mot reformen. Vidare mi noteras, att de tre organiéationer
som foretridde trafikbiligarnas intressen, avstyrkte kommitténs forslag och
stillde sig ganska likgiltiga till hégertrafiken som sidan.

1955 drs folkomréstning

I kommittéforslaget berdrdes icke folkomrdstningsfrigan av utredningens
majoritet. Tre ledamoéter gjorde emellertid uttalanden, som kunde sagas
innebéra, att de i princip accepterade tanken p4 en folkomrostning i drendet.

I propositionen nr 111 till 1955 drs riksdag foreslogs, att en radgivande
folkomrostning angaende hégertrafikfragan skulle anordnas. Féredragande
depuarlementschefen konstaterade att meningarna rérande en trafikomligg-
ning var delade och fortsatte:

Med hinsyn hirtill och da frigan om en Gverging till hogertrafik maste
betecknas som en friga av stor vikt fér allmianheten till f61jd av den genom-
gripande dndring i medborgarnas trafikvanor, som en omliggning innebdr,
synes tanken pa att inhimta medborgarnas uppfatining genom en radgivan-
de folkomrostning i frigan ligga néra till hands. — — — I remissyttran-
dena éver forslaget och i den offentliga debatt, som férts i fragan, har emel-
lertid flera argument mot en folkomrostning i hégertrafikfragan anforts.
Det har salunda gjorts gallande, att spérsmalet ir alltfér komplicerat for att
lampa sig for referendum. Enligt min mening bor dock den upplysnings-
kampanj, som jag forutsitter kommer att féregi omrostningen, ge medbor-
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garna forutsittningar att taga objektivt grundad stillning till frigan. Det
har mot en folkomrostning om hogertrafiken vidare invints, att folkme-
ningen ar alltfér littpaverkad samt att stora kostnader ar forbundna med
en omrostning. Om dessa argument, som egentligen drabbar folkomrost-
ningsinstitutet som sadant, skulle ges beaktande, torde snart sagt ingen re-
form anses kunna bli féremal for ett referendum. Ett annat ofta adterkom-
mande argument ir att, om kostnaderna for reformen skall betalas av bilis-
men, det ar oriktigt att undersdka uppfattningen dven hos folk, som icke
dger motorfordon. Hirom kan sigas, att — bortsett fran att man, med
hansyn till trolig éverviltring av storre eller mindre del av kostnaderna pi
allménheten, ej med siikerhet vet, hur kostnaderna for reformen slutligen
kommer att fordela sig pa olika befolkningsgrupper — hogertrafikfragan
icke uteslutande ir av ekonomisk natur och att iven andra trafikanter an
de, som betalar bilskatt, i hog grad berérs av en trafikomliaggning. Slutligen
har inviints, att en folkomrostning medfér tidsutdrikt innan beslut i fragan
kan fattas; detta drojsmal forlinger det nuvarande osikerhetstillstindet,
varjamte kostnaderna for reformen och olycksriskerna under Overgangs-
tiden kan oka vid ett genomforande vid en senare tidpunkt in vad kommit-
tén forutsatt. For egen del anser jag emellertid, att om en folkomrostning
i och for sig anses onskvird, oldgenheterna med ett uppskov om ungefar ett
ar, innan principbeslut i huvudfragan kan fattas, icke ir av den storleks-
ordningen, att de bér ligga hinder i vigen for ett referendum i fragan, sir-
skilt som arbetsmarknads- och konjunkturliget ej ter sig sirdeles gynnsamt
for att snart paborja de fér omliggningen erforderliga arbetena. Med hén-
svn till drendets vikt och de delade meningar, som yppats i sjilva sakfragan,
anser jag det lampligt, att folkets mening i hogertrafikfragan inhamtas, och
jag forordar silunda en allmén folkomrdstning i drendet.

Statsuiskottet som behandlade propositionen tillstyrkte i sitt utlatande
nr 131 forslaget om en allmin folkomrdstning i érendet. Riksdagen god-
kinde utlatandet.

Folkomrdstningen figde rum den 16 oktober 1955. Diirvid avgavs 2 581 687
roster, varav 400 061 ja-roster och 2 139 996 nej-roster samt 11 630 blanka
roster. Omriknat i procent innebar resultatet att 15,5 procent réstade for
hogertrafik, 82,9 procent for vanstertrafik och att 1,6 procent icke hade
nigon bestimd mening. Det md anmirkas att rostdeltagandet uppgick till
ungefar 53 procent.

Ulvecklingen efler 1955

Den nordiska parlamentariska kommillén for friare samfdrdsel m.m.
understrok i sitt slutbetinkande (SOU 1956: 45) anyo riskerna ur trafik-
siikerhetssynpunkt, som foranleddes av alt Sverige i motsats till 6vriga
nordiska linder fortfarande tillampade vinstertrafik, och rekommenderade
att ytterligare atgiirder vidtogs for att varna trafikanter, som inreste till
eller utreste fran Sverige, att annat trafiksystem tog vid.
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For att belysa kostnadsutvecklingen sedan 1954 har Allmdinna Ingeniirs-
byrdn AB pi uppdrag av Foreningen for hogertrafik i Sverige under ar 1960
verkstillt en beridkning av kostnaderna for évergang till hogertrafik i Sve-
rige. Darvid har framkommit att — darest beslut om en dvergang under ar
1965 fattas senast 1962 — kostnaderna for omliggningen skulle uppga till
325 miljoner kronor i 1960 irs penningvirde.

Till Nordiska rddets nionde session, som hélls i Képenhamn i februari
1961, vicktes hosten 1960 ett medlemsforslag med hemstillan att Nordiska
rddet med hansyn till fragans stora nordiska vikt matte rekommendera Sve-
riges regering att Overviga mdojligheterna for en Sverging till hogertrafik.
Forslaget tillstyrktes vid remissbehandling av ett flertal myndigheter och
organisationer sivil i Sverige som i de évriga nordiska linderna. Vid be-
handlingen av frigan understrok trafikutskottet kraftigt den avgérande be-
tydelsen av att de nordiska linderna fick enhetliga trafikregler och att detta
forst och framst gillde med hinsyn till kérriktningen. Eftersom denna friga
emellertid tagits upp frin svensk sida, fann utskottet att det icke var behov
av nigon rekommendation av det slag medlemsforslaget forordade.

Trafikutskottet syftade dirvid bland annat pa det forhallandet att chefen
for kommunikationsdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
2 december 1960 tillkallat en sdrskild sakkunnig fér att utreda kostnaderna
vid 6vergdng till hogertrafik. 1 direktiven fér utredningen heter det bland
annat:

Med hénsyn till den betydelse kostnadsfragan ager {6r overvigandena om
overgdng till hogertrafik ir det uppenbarligen av stort intresse att den of-
fentliga debatten i denna friaga kan grundas pa tillforlitliga, aktuella kost-
nadsberikningar baserade p& prognoser rérande trafikutvecklingen pa lang
sikt. Bland annat med tanke pa den strukturférindring inom hela trafik-
apparaten, som skett under senare hilften av forra decenniet och som kan
beriknas fortsatta i stegrad takt under 1960-talet, kan de tidigare verk-
stillda kostnadsberdkningarna inte sdigas erbjuda en tillfredsstillande
grundval for debatten. Det synes dirfér motiverat att kostnadsfrigan nu
utredes pa nytt. Vid utredningen bér sirskilda kostnadsberikningar géras
for omlaggning vid alternativa tidpunkter framéver.

Det bor understrykas, att férordnandet av en ny utredning sjialvfallet inte
innebar nagot stilllningstagande till fragan huruvida en trafikomliggning
bér aga rum.

Motionerna

I motionerna framhalles inledningsvis, att frigan om Sveriges évergung
till hogertrafik fatt férnyad aktualitet samt att en markant omsvangning
skett betriffande allminhetens instillning till fragan sedan 1955 ars folk-
omrostning. Motiondrerna redogor vidare for argumenten for en omlagg-
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ning av trafiksystemet och understryker att dessa argument fitt 6kad be-
tydelse genom de senaste arens starka utveckling av den internationella tra-
fiken. De framhaller, att kostnadsutvecklingen talar for att omliggningen
iiger rum si snart som mojligt. Darefter anfor de:

En omliggning till hogertrafik kriver sjilvfallet synnerligen omfattande
forberedelser. Det miste vara ett oeftergivligt villkor att tryggheten i tra-
fiken sikerstilles i samband med omliggningen och under tiden direfter
genom vil planlagda trafiksikerhetsatgirder samt att trafiken fororsakas
minsta mojliga hinder och oligenheter. Av denna anledning krivs en inga-
ende utredning av alla dirmed forenade problem. Det ir ocksd angeliget att
denna utredning utfoéres si snart som mojligt. I det foljande skall endast
vissa huvudproblem nagot beréras. Det ar var forvissning att man genom
en noggrann planliggning skall kunna genomfora en trafiksiker reform
och att det stora intresse som i samband med trafikomliggningen kommer
att 4gnas at trafiksikerhetsproblemen kommer att fa ett positivt inflytande
pa trafiksidkerheten dven i ovrigt.

De problem motionirerna direfter beror ar friagan om lamplig tidpunkt
for overgangen, effektiv administrativ organisation, hastighetsbegransning
och andra extraordinira trafikregleringar, sirskilda av dvergangen pakal-
lade vigmirken och trafikanvisningar, intensifierad trafikdvervakning, fot-
gingarnas problem vid en &vergang, skolornas, bilskolornas, motororgani-
sationernas och andra organs utbildning av trafikanter pa sirskilda svérig-
heter i samband med omliggningen samt propaganda och upplysning, Har-
efter fortsiatter motionirerna:

Som tidigare niamnts har kommunikationsministern tillsatt en sarskild
utredning angaende kostnaderna for en overgang till hogertrafik. Déarutover
har behandlats behovet av utredningar rérande problem i samband med
genomforandet av trafikomliggningen frimst med syfte att trygga siker-
heten i trafiken under och efter omliggningen. Denna kompletterande utred-
ning bor dven omfatta de olika juridiska problem som ar forenade med om-
laggningens genomfdrande.

D4 kostnaderna for omliggningen frin vanster- till hogertrafik synes suc-
cessivt 6ka ju lingre omliggningen uppskjutes ir redan detta en anledning
att de erforderliga kompletterande utredningarna utfores med stérsta skynd-
samhet, si att ett beslut kan fattas utan onddigt drojsmal.

An storre vikt bor tillmatas det férhallandet att de allvarliga olycksrisker
som sammanhinger med olikheterna i trafiksystem mellan Sverige och
grannlinderna liksom ovriga oldgenheter for resandeutbytet mellan linder-
na kvarstar och forvirras intill dess omliggningen genomféres. Varje dréjs-
mal medfor silunda dkade olyckor och oligenheter samt ¢kade kostnader.

Remissyttrandena

Med undantag fér Folkrorelsernas motorforbund tar samtliga remiss-
instanser stillning till frdgan huruvida Sverige bir évergd till higertrafik
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och uttalar sig dirvid f6r en sidan 6vergang. Ordforanden i Nationalfor-
eningen for trafiksikerhetens frimjande ir dock skiljaktig och anser bland
annat att ett beslut ony 6vergang till hogertrafik maste foregas av en {or-
nyad folkomroéstning. I skrivelserna fran Sveriges likares automobilklubb
och Sveriges motorfederation redovisas ocksi en positiv instillning till en
trafikomliaggning.

I den frdga som tages upp i motionerna ir meningarna emellertid mera
delade. Vag- och vaitenbyggnadsstyrelsen, statens trafiksikerhetsrid och
Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjande anser den begirda ut-
redningen icke for narvarande erforderlig, medan de 6vriga remissorganen
tillstyrker motionsyrkandet.

Vdg- och valtenbyggnadsstyrelsen erinrar om den utredning som pagir
betraffande kostnaderna vid en dverging till hogertrafik och fortsitter:

Eftersom kostnadernas storlek bland annat blir beroende av vilken tid-
punkt som viljes for trafikomliggningen, torde utredningsmannen beréra
aven detta och andra problem, som sammanhinger med en 6vergang till
hogertrafik. Det ir dock ej tinkbart att utredningen skulle kunna 16sa alla
de praktiska problem, som uppstir vid en trafikomliggning. For det fort-
satta arbetet torde det vara nédvindigt att tillsidtta nigot organ med uppgift
och befogenhet att under den relativt l4nga tid som maste forflyta mellan
ett beslut om inférande av héogertrafik och tidpunkten di Svergangen sker,
[6rbereda Gvergingen samt att meddela direktiv och beslut i siadana fragor.
Med hinsyn hirtill och d& frigan om 6verging till hogertrafik torde f4 anses
vara tillrackligt utredd, anser styrelsen det ej vara erforderligt med ytter-
ligare utredning. Principbeslut bor kunna fattas sedan kostnaderna klar-
lagts, varefter det bor ankomma pa ovan omtalade organ att handligga de
fradgor av trafiksékerhetsteknisk, juridisk eller annan art, som uppkommer
i samband med trafikomliggningens genomfdrande.

Statens trafiksikerhelsrdd hinvisar till ett yttrande den 28 november
1960 over det i det foregaende omnidmnda medlemsforslaget i Nordiska rai-
det. I detta forklarade trafiksikerhetsradet, att en helt forutsittningslos ut-
redning rérande kostnaderna fér en évergang och lamplig tidpunkt foér en
sddan 6vergdng borde verkstillas samt att det vidare borde noggrant och
realistiskt utredas, huru sjalva évergingen skulle organiseras och genom-
foras for att den skulle ske under sa betryggande former som mojligt. Sedan
direfter sirskild utredningsman tillkallats fér att utreda kostnaderna,
ifrdgasitter radet om det fér niirvarande kan anses erforderligt med vtter-
liggare utredningar.

Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande anfér bland annal:

Det synes NTF som om det icke vore nédvindigt att nu tillsitta ytterli-
gare en utredning. Visentligt ir att f4 veta kostnaderna fér 6vergiangen och
den utredning, som sysslar hirmed, torde komma in pa flera av de fragor,
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varom nu ytterligare utredning begiires. NTF finner det limpligast, att se-
dan kostnadsutredning framlagts, fragan om overging till hogertrafik upp-
tages till principbehandling i riksdagen. Vid positivt beslut bor darefter
den av motionirerna foreslagna utredningen komma till stind. Utredningen
bér fa till uppgift att pa basis av principbeslutet planligga alla detaljer i
samband med évergangen till hogertrafik.

Kungliga automobilklubben framhaller att kostnaderna inte kan behand-
las isolerade utan maste sittas i relation till de atgirder, som dr noédviandiga
vid en dverging. SAdana étgirder ar bade av trafikteknisk och trafiksaker-
hetsméssig natur. Det framstar darfor enligt klubbens mening som absolut
nddvindigt att samtliga frigor sammanhérande med Sveriges overgang till
hogertrafik utreds parallellt med utredning av kostnaderna. Harfor talar
ocksi att man i tidigare utredningar icke berdrt planliggningen av sjilva
dvergangen och dirmed sammanhingande fragor, problem som det ar ange-
laget att f4 utredda.

Motormdinnens riksférbund ansluter sig till vad som framhélles i motio-
nerna och tillstyrker i likhet med Folkrérelsernas motorférbund en skynd-
sam utredning av samtliga fragor, som sammanhiinger med en omliggning
till hogertrafik.

Motorférarnas helnykterhetsforbund tillstyrker motionerna men fram-
haller, att resultatet av den i dessa begirda utredningen inte behover fore-
ligga i sin helhet, innan beslut om trafiksystemets omliggning kan fattas,
eftersom det redan nu foreligger avsevirt material betriffande omligg-
ningens genomférande. Man maéste ocksid rikna med att viss tid forflyter
mellan beslutets fattande och dess forverkligande. Ur kostnadssynpunkt ar
det emellertid viktigt att riksdagen snarast mojligt tar stéllning till frigan
om en trafikomliggning.

Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har chefen for kommunika-
tionsdepartementet i december forra aret tilikallat en sérskild sakkunnig
for att utreda kostnaderna vid en 6vergang till hogertrafik i Sverige. I dirck-
tiven for utredningen har siirskilt understrukits, att forordnandet av den-
samma inte innebir nagot stiliningstagande till fragan huruvida en trafik-
omliggning bor dga rum.

I forevarande motioner gores gallande, alt en overgang till hogertrafik
inte forutsatter endast en utredning rérande kostnaderna for en sidan at-
gird. Didrutover maste, framhéller motionirerna, utredas dels ett flertal
problem i samband med sjilva genomfdrandet iav trafikomliggningen,
framst sadana som tar sikte pa att trygga siikerheten i trafiken under och
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efter omliggningen, och dels de olika juridiska problem, som ir férenade
med denna. Motiondrernas hemstiillan gar ut pa att jamvil dessa problem
gores till foremél for en skyndsam utredning.

Utskottet vill till undvikande av varje missférstand inledningsvis konsta-
tera, att motionerna — #ven om det i dessa argumenteras for hogertrafik
— icke avser att riksdagen nu skall taga stillning till huvudfrigan, huru-
vida en trafikomliggning skall ske, och icke heller fér sin behandling forut-
satter att ett sddant stillningstagande gores. Utskottet inskrinker sig dar-
for till att i detta avseende uttala, att frigan om en trafikomliggning
snarast mojligt bor bringas i sadant skick, att den kan féreliggas riksdagen.
Oavsett vilken instillning man har till spérsmalet om en &évergang till
hogertrafik, ir det ndmligen av stor betydelse att snabbt fa ett avgérande
beslut i saken. De som anser att en sddan 6vergiang bér komma till stAnd
kan med fog framhilla, savil att kostnaderna fér en omliggning stiger
som att svérigheterna i samband med en 6verging vixer fér varje ar som
gar. For dem som fgrordar ett bibehdllande av vinstertrafik ir det lika-
ledes viirdefullt att fa ett avgorande i saken, eniir planliggningen i trafik-
frigor och investeringarna i gatu-, viig- och andra trafikanliggningar for-
sviras av den ovisshet betriffande det framtida trafiksystemet, som upp-
statt genom att en 6vergéng till hogertrafik dnyo aktualiserats.

Mot bakgrund av det nu sagda har utskottet med tillfredsstillelse er-
farit, att den sirskilde utredningsmannen berdiknar att kunna avlimna
resultatet av sitt arbete redan i oktober ménad detta ar. Utskottet har
vidare inhiimtat, att utredningsmannen fér att verkstilla en sa utférlig
kostnadsberikning som majligt maste ta upp till behandling ett flertal av de
problem, som asyftas med motionsyrkandet. Salunda maste han vid sina
berdkningar utgi fran en bestimd tidpunkt fér trafikomliggningen, och
enligt sina direktiv har han dirvid att foretaga siirskilda berikningar fér
omliggning vid alternativa tidpunkter framover. Han maste vidare ta still-
ning till vilka atgérder, som skall vidtas for att minska olycksriskerna i
trafiken i samband med en omliggning, innan han har méjlighet att berék-
na kostnaderna i denna del. Utskottet har inhémtat, att utredningsmannen
darvid kommer att behandla bland annat spérsméalen rérande upplysning
och propaganda dvensom frigan hur en omliggning skall administreras.
Med hinsyn till dessa forhallanden synes det utskottet sannolikt, att det
material, som utredningsmannen kommer att redovisa, blir av sidan om-
fattning att det efter vederborlig remissbehandling kan liggas till grund
for ett principavgérande i huvudfrigan. Om sa ej skulle bli fallet, férutsit-
ter utskottet att Kungl. Maj:t utan tidsutdrikt féranstaltar om sadan kom-
plettering, som befinnes erforderlig fér ett dylikt principavgérande.

Det ar dock troligt, att vissa ytterligare problem, som sammanhinger med



Andra lagutskottets utldtande nr 35 dr 1961 21

en Svergang till hogertrafik, kommer att atersta. Utredning av dessa kan
emellertid enligt utskottets uppfattning utan oligenhet ansta till dess stats-
makterna fattat beslut i huvudfragan. Vid positivt stillningstagande till en
trafikomléggning gives det sedan méojlighet att under den relativt langa tid,
som maéste forflyta mellan beslutet och sjilva omliggningen, fa dessa fragor
utredda. Att redan nu verkstilla utredning av samtliga med en omléggning
sammanhiingande problem skulle enligt utskottets mening darjamte kunna
fa till foljd, att riksdagens standpunktstagande i huvudfragan fordrojes.
Med hiinsyn till dessa omstindigheter anser sig utskottet kunna i likhet med
vig- och vattenbyggnadstyrelsen, statens trafiksikerhetsrad och National-
foreningen for trafiksikerhetens frimjande uttala, att den av motiondrerna
begirda utredningen fér nirvarande icke ir erforderlig. Ddremot ir det en-
ligt utskottets mening lampligt, att vad utskottet ovan anfért om ange-
ligenheten av att fragan om en eventuell trafikomliggning fores fram till
ett skyndsamt avgorande bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av foérevarande motioner,
I:1 och II: 5, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kinna vad utskottet anfért, samt
2) att motionerna i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet hemstillt under 1) icke métte foran-
leda ngon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1961
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Girda Svenson, herrar Magnusson, Edstréom och
Virgin;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géote-
borg, Lundberg, Rimmerfors, froken Wetterstréom, herrar Odhe, Wahlund
och fru Ekendahl.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



