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Nr 34

Utldtande i anledning av vickt motion om samordning av uppbérds-
terminerna och tiden fér utbetalning av folkpension.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 69,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Stdhl hemstillt,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t
vidtager sidana &tgirder att utbetalningen av folkpensioner sammanfaller
med uppbordsterminernas.

Over motionen har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhimtat yttranden fran kungl. generalpoststyrelsen och kungl. pen-
sionsstyrelsen samt centrala uppbdrdsnimnden.

Gillande bestimmelser

Regler om inbetalning av skatt finnes i uppbérdsférordningen den 5 juni
1953. Enligt dess 23 § forfaller skatt till betalning under uppbordstermin.
Uppbordsterminerna ar sex och infaller under tiden fran och med den 6
till och med den 13 i manaderna mars, maj, juli, september, november och
januari, dock att uppbdrd icke sker 4 son- eller helgdag. Skulle uppboérds-
termin bérja pa son- eller helgdag, skall uppbordsterminen i stillet taga sin
bérjan pa nistféljande vardag. Slutdagen forskjutes dérvid i motsvarande
maén. Arbetsgivare med minst tva arbetstagare har ratt att inbetala egen och
arbetstagares skatt senast den 18 i den mé#nad, under vilken uppbordstermin
infaller (53 § 1 mom.). Uppbdrd av skatt sker genom postverket samt de
penninginrittningar, med vilka Kungl. Maj:t triffat avtal darom.

Arbetsgivare skall for arbetstagare ombesdrja inbetalning av skatt, som
innehdllits pa dennes 16n (52 §).

Enligt 6 § kungorelsen den 20 juni 1947 (nr 469) angdende sdttet och tiden
for utbetalning av folkpensionerna (indrad senast genom kungorelse 605/
1960) giller, att folkpension med visst undantag ej ma 4 postanstalt lyftas
tidigare 4n den 15 i forfallomanaden eller, om den dagen intraffar pa son-
eller helgdag, nistpafdljande sockendag. Fr.o. m. innevarande ar ma dock,
nir den 15 infaller pA en l6rdag, pensionen lyflas namast féregiende séc-
kendag. Enligt 4 § kungérelsen den 30 juni 1959 (nr 374) angdende utbetal-
ning av personalpensionsférmdn och folkpension m.m. i vissa fall (indrad
genom kungorelse 607/1960) giller for detta fall i sak samma regler.
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Remissyttrandena
Kungl. generalpoststyrelsen avstyrker motionen och anfér:

Ett tillmétesgaende av det i motionen framférda énskemalet skulle for post-
anstalterna och skatteavdelningarna medféra betydande olagenheter. En ut-
strdckning av uppbérdsterminen till den 15—16 skulle medféra stora pa-
frestningar under dagar da postkassorna redan nu ar hart belastade. De flesta
folkpensiondrerna himtar sin pension under de férsta utbetalningsdagarna.
Under de senaste aren har mirkts en tydlig tendens till allt senare inbetal-
ning av skatter. Den tid som star skatteavdelningarna till buds fér revision
och redovisning har dirigenom blivit allt kortare. Denna oligenhet skulle
ytterligare accentueras, om uppbdérdsterminen skulle senareliaggas.

Vid olika tillfallen har redan tidigare fran organisationer m. fl. framforts
onskemal om att uppbérdstermin skulle omfatta 4tminstone den 15 i upp-
bérdsmanad. Generalpoststyrelsen har alltid motsatt sig siddana férslag.

I sitt betinkande med forslag till vissa dndringar i uppbérdsférfarandet,
del II (SOU 1952: 1), behandlade 1949 irs uppbérdssakkunniga med anled-
ning av framférda férslag fragan om uppbérdsterminernas forlaggning. Pa
sid. 273 uttalade de sakkunniga:

>Uppbordsterminerna éro forlagda till dagarna den 6—den 13 i uppbords-
ménaderna. I flera yttranden och framstillningar ha énskemal uttalats om
att uppbordsterminerna skola infalla senare under de olika méanaderna. Den-
na fraga behandlades ingdende vid inférandet av det nya uppbérdssystemet,
darvid det konstaterades att uppbérdsterminerna med hinsyn till de postala
arbetsférhallandena icke utan svarighet kunde avslutas senare an den 13.
Frigan har &nyo dryftats med representanter fér generalpoststyrelsen. Det
har darvid konstaterats, att om uppborden skulle avslutas senare in nu ir
fallet skatteinbetalningarna skulle kollidera med bl. a. utbetalningarna av
folkpensionerna. Detta skulle féranleda en ur arbetssynpunkt synnerligen
svar belastning i postkassorna. En forskjutning av pensionsutbetalningarna
skulle i sin tur medféra att dessa utbetalningar skulle sammanfalla med andra
stora, postverket &vilande arbetsuppgifter. De sakkunniga ha darfér funnit
sig forhindrade att framligga férslag om éndrade tider fér sjilva uppbords-
terminerna.»

Bortsett frdn den tidigare nimnda tendensen till senare inbetalning av
skatt har inga dndrade férhallanden intratt sedan detta ultalande avgavs.

Ett tidigareliggande av utbetalningarna av folkpension skulle visserligen
for postverkets del vara lattare att genomféra ur redovisnings- och revisions-
synpunkt men oldgenheterna med hinsyn till arbetsbelastningen pa post-
anstalterna skulle givetvis bli desamma.

Kungl. pensionsstyrelsen anfor:

Utsandningen till postanstalterna av firdigstillda folkpensionsanvisningar
méste ske i god tid fére forsta utbetalningsdagen. Det dirmed férenade ar-
betet pagar varje manad under néagra fa dagar, varvid sjalva utsindandet
av huvudparten anvisningar som regel f6rsiggar den 10 och 11. Trots denna
koncentration av arbetet kommer ett ganska stort antal dédsfallsanmiilningar,
avseende manaden fore utbetalningsmanaden, pensionsstyrelsen till handa
fran folkbokfdringens lansbyrier alltfér sent for att utsindningen av anvis-
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ningar i sidana fall skulle hinna stoppas. I medeltal utsindes varje manad mer
in 500 folkpensionsanvisningar {6r personer som avlidit fore manadens in-
gang och vilkas dédsbon sdlunda inte dr beréttigade att uppbéara pensionen.
Ett relativt stort antal av dessa anvisningar — ca 10 9% — féranleder obehorig
utbetalning. Hela antalet avlidna folkpensiondrer ir i genomsnitt per minad
omkring 4 500.

Dessa siffror grundar sig pa en undersékning for tiden juli 1959—juni
1960, som dven utvisar att antalet utsinda anvisningar f6r personer, som av-
lidit fére manadens bérjan, i januari 1960 var nagot mer 4n 1 100 och salunda
dubbelt sa stort som medeltalet. En starkt bidragande orsak hartill har uppen-
barligen varit att antalet arbetsdagar omkring ménadsskiftet december /ja-
nuari dr farre &n vid andra méanadsskiften. Om den ménatliga utbetalningen
av folkpensionerna skulle tidigareldggas, miste man rdkna med en okning
av antalet utsinda folkpensionsanvisningar avseende personer som avlidit
fore manadens boérjan.

P& grund hirav far pensionsstyrelsen sdsom sin mening uttala att nu gal-
lande regler om tiden fér utbetalning av folkpension inte bér dndras pa
sddant sitt att utbetalningen tidgareligges.

Centrala uppbérdsndmnden framhaller féljande synpunkter:

Ifragavarande spérsmal utgdr en postal fraga. For att det postala arbetet
skall bli s& jimnt som mojligt férdelat under manad, da uppbérd ager rum,
har det ansetts angeldget, att uppbdrdsterminerna férlaggas till tider, som
icke sammanfalla med perioder, d4 anhopning av andra géromal férekom-
mer. Redan 1936 ars uppbérdskommitté berérde denna fraga i sitt betdnkande
med forslag till omorganisation av uppbordsviasendet och folkbokforingen
m. m. (SOU 1938: 46 s. 183). Dar framhélles att postverkets egentliga arbete
16per nagorlunda jimnt under cirka 25 dagar i minaden for att starkt stegras
dagarna narmast fére och efter ménadsskiftet. En period av arbetsanhop-
ning infaller emellertid den 15 och fdljande dagar, d4 folkpensionerna utbe-
talas. Generalpoststyrelsen har av denna anledning — pépekar kommittén —
anselt onskvart, att uppbérden icke pabdrjas fore den 5 och icke avslutas
senare an den 14 i manaden. Valdes den 14 i minaden som sista uppbordsdag,
skulle emellertid nir denna dag vore helgdag och uppbdrdsterminen séledes
forlangdes till paféljande vardag, intraffa att sista uppbérdsdagen samman-
faller med forsta dagen foér folkpensionsutbetalningarna, vilket vore synner-
ligen oldgligt i och for sig men sirskilt med hidnsyn till att arbetet dag efter
helgdag #r mera krivande dn andra veckodagar. Med beaktande av de anférda
synpunkterna ansadg kommitlén, att uppbordsterminerna limpligen borde om-
fatla tiden fr.o.m. den 5 till och med den 12 i uppbérdsmanaderna. Som be-
kant har tiden fér uppbdirdsterminerna sedermera faststillts till den 6—13
i varje uppbérdsméanad med viss forskjutning med hénsyn till helgdagar.

1949 ars uppbédrdssakkunniga upplogo i sitt betdnkande II med férslag till
vissa andringar i upphérdsforfarandet (SOU 1952: 1 5. 273) &nyo fragan. Dér-
vid meddelades, att sporsmalet dryftats med representanter fér generalpost-
slyrelsen, varvid konstaterats att om upphorden skulle avslutas scnare an
den 13 skatteinbetalningarna skulle kollidera med bland annat utbetalning-
arna av folkpensionerna. Detta skulle féranleda en ur arbetssynpunkt syn-
nerligen svar belastning i postkassorna. En forskjutning av pensionsutbe-
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talningarna skulle i sin tur medféra att dessa utbetalningar skulle samman-
falla med andra stora, postverket &vilande arbetsuppgifter. De sakkunniga
hade dirfoér funnit sig forhindrade att framligga forslag om idndrade tider
for sjalva uppboérdsterminerna.

En andring av uppbérdsterminernas forlaggning eller av utbetalningstiden
for folkpensionerna kan vara till nytta allenast for siddana folkpensionirer
som ha att erlagga preliminar skatt i form av B-skatt; endast i sidana fall
ankommer ju pa skattskyldig att sjialv svara f6r inbetalningen av preliminar
och kvarstdende skatt. Sddana folkpensionirer, vilkas inkomst uteslutande
bestar av folkpension eller av folkpension jimte nigon mindre sidoinkomst
och som saknar formoégenhet, bruka icke paféras B-skatt. Folkpensiondr, som
vid sidan av folkpensionen uppbir annan pension eller inkomst av anstall-
ning av nagon betydenhet, erligger vanligen preliminar A-skatt. De fall da
folkpensionar har att erldgga B-skatt torde sdledes vara begransade till sa-
dana, dar tva eller flera sidoinkomster foreligga och ingen av dessa anses
utgora sddan huvudsaklig inkomst, vara skatteavdrag skall verkstallas, eller
dar sidoinkomsten hirrér av fastighet eller kapital, eller dar en forefintlig
mindre sidoinkomst ej ar sa lag att fullstindig skattebefrielse kan erh&llas.
Endast i sistndmnda fall synes behov férefinnas av bekvamare betalningstid
for skatten, vare sig denna utgbres av B-skatt eller kvarstiende skatt.

Den lattnad som en tamligen liten krets folkpensionirer silunda skulle
fa av att tiden for utbetalningen av folkpensionerna i uppbordsmanaderna
bringas att infalla under respektive uppbé6rdstermin, synes bora vigas mot
de olagenheter som kan antagas uppkomma for postverket. Vad i sistndmnda
hanseende ovan anférts synes alltjamt dga giltighet.

Motionen
Motionaren har framhallit:

Folkpensionerna utbetalas for nédrvarande fran och med den 15 i varje
manad. Infaller den 15 pa en sdndag, sker utbetalningen fran och med den
16. Det ar for icke sd fa skattebetalande folkpensionarer med mindre bi-
inkomster en avsevard oldgenhet, att uppboérdsterminen slutar innan de er-
héller folkpension. For att eliminera dessa nackdelar for ifrdgavarande folk-
pensiondrer kunde antingen uppbérdsterminerna utstrickas till den 16 eller
folkpensionernas utbetalande férliggas under nuvarande uppbordsterminer.

Utskottet

Enligt regler i uppbdrdsférordningen forfaller skatt till betalning under
uppbérdstermin. Uppbordsterminerna ar sex och infaller i princip under
tiden frdn och med den 6 till och med den 13 i minaderna mars, maj, juli,
september, november och januari. Uppbérd av skatt sker genom postverket
samt de penninginridttningar, med vilka Kungl. Maj:t triffat avtal darom.

Folkpension utbetalas & postanstalt och fir ej lyftas tidigare an den 15
i forfallomdnaden eller, om den dagen intraffar pa son- eller helgdag, nir-
mast foljande sockendag. Frian och med i &r fir, nir den 15 infaller pa en
1ordag, pensionen lyftas narmast foregdende sockendag.
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I motionen framhilles, att det for flera folkpensiondrer 4r en avsevird
oligenhet, att uppbérdsterminen ar avslutad, innan folkpensionen kan ut-
kvitteras. For att eliminera denna oligenhet bor enligt motiondrens upp-
fattning uppbordsterminerna utstrackas till den 16 eller folkpensionerna
utbetalas under nuvarande uppbdrdsterminer.

En reform av det slag motioniaren payrkat kan vara av betydelse endast
for det jamforelsevis ringa antal folkpensionidrer som har att erlagga pre-
liminar skatt i form av B-skatt. Endast i sidana fall ankommer det nimligen
p4 den skattskyldige sjalv att svara for skatteinbetalningen. Mot de fordelar
som en reform av antytt slag kan medféra for dessa folkpensionérer
méste vigas de oligenheter som skulle folja dirav i de avseenden som fram-
hallits i remissyttrandena. Tidigare utbetalning av folkpensionerna skulle
salunda nodvindiggora, att folkpensionsanvisningarna mdste utsandas re-
dan under de forsta dagarna i minaden. PA grund av att dodsfallsanmaél-
ningar avseende minaden fére utbetalningsménaden i ett stort antal fall
da icke skulle vara inkomna till pensionsstyrelsen skulle risken fér utbe-
talningar till icke folkpensionsberittigade 6ka. Dessutom skulle, darest upp-
bérdsterminerna och utbetalningen av folkpensionerna skulle sammanfalla,
férorsakas en ur arbetssynpunkt svir belastning i postkassorna med langa
vantetider och andra oligenheter for sdvil postverket som allménheten som
£61jd. Med hansyn till de nimnda oligenheterna kan utskottet icke bitrada
motionsyrkandet.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motion, II: 69, icke matte foranleda ni-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 13 april 1961
PA andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist®,
froken Nordstrom, herrar Lars Larsson, Kaijser, Eric Carlsson och Nyman;
samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Rimmerfors, Bengts-
son i Varberg, Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angelhoim, herrar
Jonsson i Ingemarsgirden, Hamilton och Gomér*.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



