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Nr 32

Utldtande i anledning av vickt motion angdende behovsprovningen
av familjebidrag till virnpliktige med viss underhdlls-
skyldighet.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 250,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Gustafsson i Uddevalla hem-
stallt “’att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att anvis-
ningar till familjebidragsférordningen mitte utfardas i syfte att vid behovsprov-
ning av familjebidrag till virnpliktig med underhallsskyldighet enligt avtal
elter dom hiinsyn ieke skall tagas till inkomster av person stdende utanfor den
varnpliktiges familj™.

Betriffande de skil motioniren dberopat till stod for sin hemstillan fir ut-
skottet, i den man redogbrelse dérfor inte limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver
imhdmtat yttrande frin forsvarets socialbyrd. Redogérelse for yttrandet limnas
i det foljande.

Gillande bestimmelser

Nar en varnpliktig inkallas till militirtjanstgoring, bortfaller i allminhet
hans civila inkomster. Kompensation fér detta inkomstbortfall utglr icke, Dar-
emot skall anhorig, som for sin forsérjning &r beroende av den virnpliktige,
garanteras uppehille inom viss ram. Vidare skall anhérig, som sammanbor med
den virnpliktige, tryggas i friga om bostadskostnaden. Medel skall ocksd stillas
till férfogande for sjukvird och begravningskostnader. Om familjens inkomster
under den varnpliktiges militirtjanstgoring ar otillrickliga for att ticka dessa
behov, utgdr familjebidrag.

Bestimmelser om familjebidrag &t varnpliktiga ir meddelade dels i forord-
ningen den 29 mars 1946 om familjebidrag dt virnpliktiga m. m., dels i kun-
gorelsen den 29 mars 1946 med nirmare bestimmelser angdende tillimpning av
familjebidragsforordningen, dels ock i amvisninger utfirdede av forsvarets
soctalbyrd. Enligt férordningen utgdr familjebidrag till vidrnpliktig, direst
behov dirav provas foreligga. Bidragsformerna &r familjepenning, bostadsbidrag,
néringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Familjebidrag utgdr for fa-
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miljemedlem. Sasom sidan anses enligt 3 § forordningen a) de nirmre anhériga,
nidmligen hustru med vilken den virnpliktige sammanlever, samt barn och
adoptivharn under 16 &r, som stdr under hans virdnad, b) den viarpliktiges
hustru, barn och adoptivbarn i annat fall, d. v. s. hustru med vilken han inte
sammanlever, hans barn och adoptivbarn under 16 ar, som icke star under hans
vdrdnad, samt hans harn och adoptivbarn ver 16 &r, vidare hans forildrar, hans
hustrus barn och adoptivharn samt hans franskilda hustru, under forutsittning
dels att den virnpliktige dr underhallsskyldie eentemot vederborande och dels
att antingen den virnpliktige fore tjinstgoringens borjan i viisentlig min bidrog
till vederhdrandes underhdll eller det eljest kan antagas, att han skulle ha i
visentli¢ mén bidraget till underhallet, om tjiinstgéringen ej mellankommit, e)
husforestindarinna under vissa forutsitiningar oeh d) undantagsvis annan
anhorig. Enligt anvisningarna skall sporsmalet huruvida den virnpliktige i

visentlig man bidragit fore tjinstgdringens horjan — respektive kan antagas
skulle ha i visentlig mén bidragit, om tjinstgoringen ej mellankommit — bhe-

domas med hénsyn till bidragets betydelse f6r den underhallsberittigade. Detta
kan medfora. att exempelvis familjepenning f6r ett den viarnpliktiges barn utom
aktenskapet ej bor beviljas, om moderns ekonomiska forhdllanden ir s& goda,
att familjepenningen skulle sakna betydelse for barnets villkor. Familjepen-
ningen utgdr med olika belopp for olika kategorier av familjemedlemmar. For
hustru och franskild hustru samt under vissa forutsittningar for annan familje-
medlem, som forestar hemmet, utgdr familjepenningen 7 kronor 20 Gre per dag,
for annan familjemedlem Gver 16 &r 4 kronor 30 6ére samt f6r annan familje-
medlem under 16 a1 2 kronor 90 6re. Bostadsbidrag utgdr i férsta hand for att
bestrida kostnader for bostad, diir den virnpliktige sammanbor med familje-
mediem. Det utgdr hogst med belopp svarande mot de faktiska kostnaderna.
Under vissa forutsdttningar kan bostadsbidrag utgd diven i andra fall. Ovriga
former av familjebidrag saknas det i detta sammanhang anledning att ga in pa.

Som férut nimnts skall familjebidrag utgd endast om behov dirav foreligger.
DA det giller den virnpliktiges familjemedlemmar enligt 3 § a) fiorordningen,
alltsi hustru med vilken han sammanlever samt barn och adoptivbarn under
16 &r, som str under hans virdnad, skall familjepenning och bostadshidrag
utgora summan av familjepenningens maximam och hostadskostnaderna ofter
avdrag enligt detaljerade foreskrifter for olika slag av inkomst. som upphiires
under tjinsteoringen, s. k. normerad behovsprovning. For andra fall tillimpas
en behovsprovning av mera allmin natur, s. k. fri behovsprovning. Bestiimmel-
serna om normerad behovsprévning innebir i huvudsak foljande. Forst fast-
stdlles summan f6r minad av familjepenningens hégsta belopp och kostnaden
tor bostaden. For en viirnpliktig med hustru och ett barn under 16 &r samt med
bostadskostnad pa 200 kronor i manaden utgor denna summa saledes
(30XT:20+30X2:90--200=) 503 kronor. Detta belopp skall utgd, didrest den
vdarmpliktige eller hans anhériga icke har nigon inkomst under tjdnstgoringen.
Inkomster som uppbiires skall emellertid reducera familjebidraget enligt fol-
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jande. Den virnpliktiges under tjinstgoringen frdn civil anstidllning behdllna
inkomst skall, i den mén den dverstiger en fjardedel av den normala inkomsten,
avdragas frén familjebidraget. Har den virnpliktiges hustru arbetsinkomst, som
uppgar till eller dverstiger 1200 kronor for médnad, utgér en fjardedel av in-
komsten avdragsfritt belopp, medan éverskjutande del skall med haliten avdra-
gas familjebidraget. Har hustrun ldgre arbetsinkomst an 1 200 kronor {6r minad
ar det avdragsfria beloppet 300 kronor f6r ménad. Aterstoden féranleder med
halva sitt belopp avdrag a familjebidraget. Minderdrigt barns inkomst dvensom
inkomst av kapital kan di de overstiger vissa belopp med{dra avdrag & bidraget.
Betriffande 6vriga bibehdllna inkomster i den virnpliktiges familj i tréingre
mening — hirmed avses frimst inkomst av niiring cller rorelse — galler, att
skilig hiinsyn skall tagas till inkomsten. Om i vdrt exempel den virnpliktige
har en ecivil minadslon av 800 kronor och under tjinstgdringen &ger uppbira
300 kronor av denna, skall (300—%):) 100 kronor avdragas & familjebidraget.

Har hans hustru dessutom en ménadsinkomst av 450 kronor skall A0 =20y ; 300:
75 kronor avdragas. Om barnet saknar inkomst och inkomst av kapital eller annan
inkomst hirutéver icke foreligger, skall familjebidrag utgd med (503 — 100 —
75=) 328 kronor. — Betraffande den fria behovsprorningen géller som huvudre-
el att familjepenningen inte f&r overstiga virdet av det bidrag till ifrdgavarande
familjemedlems underhill, som den virnpliktige lamnat fore tjdnstgdringens
bérjan eller eljest kan antagas skulle ha limnat, dédrest tjanstgoringen cj mel-
lankommit. Betrdffande héinsynstagande till den virnpliktiges bibehdllna arbets-
inkomst under tjanstgdringen giller samma fjirdedelsregel som vid normerad
behovsprovning. Aven betriffande hinsynstagande till andra inkomster kan
reglerna for den normerade behovsprovningen i allmiinhet tjina till ledning.
Familjemedlemmarnas inkomster skall doek icke inverka enligt de mera schema-
tiska regler, som utformats for den normerade behovsprévningen, utan efter
vad som med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet far anses skiligt.
P4 grund hirav har icke kunnat utfirdas ndgra bestimda regler for den fria
behovsprévningen,

Familjebidragsirendena handligges i kommunerna av familjebidragsndmnder.
For tillsyn av familjebidragsforfattningarnas tillimpning m. m. finns en sir-
skild tillsynsmyndighet, forsvarets socialbyrd (frdn och med april 1960 forsva-
rets eivilforvaltning). Den direkta tillsynen utovas av lansstyrelserna. Familje-
bidragen utbetalas av kommunerna, vars utgifter harfor till storsta delen tickes
av statsbidrag.

Motionen

1 motionen crinras om att familjehidragsnimnden vid provning av ansdkan
om familjebidrag till barn utom iiktenskap eller till barn i upplost dktenskap
ir skyldig att ta hiinsyn till moderns ckonomiska situation. Motiondren fortsitter:
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Det iir icke ovanligt att modern uppbir inkomst av forviirvsarbete. I dylikt
fall tvingas familjebidragsnimnden att reducera eller helt avsld en framstill-
ning om familjepenning frin en underhillsskyldig virnpliktig. Detta leder ofta
till att den viirnpliktiges underhéllshidrag uteblir s3 linge tjinstgoringen pagar,
oaktat han fére inryckningen fullgjort sina avtalade eller 4démda forpliktelser.
Den viirnpliktiges underhéllsskyldighet kvarstir emellertid och kan bli mycket
betungande, i all synnerhet vid relativt langvarig tjinstgoring.

Det synes mig vara -oskiligt att 1ata en utanfor den virnpliktiges familj sti-
ende persons ekonomiska forhfllanden vara avgorande vid bedémningen av ett
bidragsbelopps storlek, i all synnerhet som vederhirandes ekonomiska forplik-
telser gentemot forménstagaren sjilvfallet icke foriindras.

Remissyttrandet

Farsrarcts socialbyra limnar inledningsvis vissa uppgifter om gillande he-
stimmelser, Det uppges silunda. att familjebidrag till sidana barn, som asyftas
i motioncn. endast kan utgd om underhdllsskyldighet foreligger och om den
varnpliktige 1 viisentlig min bidrager till barnets underhall. Sistnimnda be-
grepp forklaras, varpa det upplyses att bestimmande av familjepenning i fore-
varande fall skall ske med tillimpning av fri behovsprovning. Viss jimforelse
gores mellan denna form av behovsprovniug och normerad behovsprovning. Det
pé&pekas, att familjebidrag till barn i bestdende iktenskap skall bestimmas med
tillimpning av normerad behovsprévning samt att vid denna hiinsyn skall tagas
till hustruns-moderns inkomst, vilket inte sillan leder till att familjebidrag
inte kan beviljas. Dérefter fortsiitter socialbyrin:

Av vad ovan uttalats framgér, att ett forverkligande av motiondirens syfte
med de av honom niirmast avsedda fallen av underhillsskyldighet skulle priori-
tera ifrigavarande underh8llsberiittigade i forhéllande till barn i bestiende
dktenskap. Det torde vidare observeras, att avsedda underhallsherittigade icke
dro de enda. som kunna vara familjemedlemmar enligt 3 § b) familjebidrags-
forordningen, dven om betriffande de 6vriga frigan om underhéllsskyldigheten
icke alltid reglerats genom dom eller avtal, exempelvis sjuklica forildrar och
invalidiserat, dverarigt barn. Hirutéver kan uppenbarligen -— utan méjlighet
att kunna vinna beaktande pd grund av familjebidragsférfattningarnas utform-
ning — pi sistnimnt sitt reglerad underhallsskyldighet foreligga mot négon
helt oskyld person. Dessutom torde i de fall, diir friga kan vara om familje-
medlem enligt 3 § b) familjebidragsforordningen, den viirnpliktiges férpliktel-
ser icke alltid kunna uppfyllas p& grund av att familjepenningsbeloppen iro
maximerade. Om silunda en virnpliktig enligt dom har att erligga 125 kronor
for minad for ett barn utom #ktenskapet, blir hans skuld med nu gillande
maximibelopp fér familjemedlem under sexton ir 38 kronor for méanad, iindock
tull familjepenning beviljas. Det skall 1 detta sammanhang framhallas, att fa-
miljebidragsforfattningaina icke syfta till att reglera négon den virnpliktiges
skuld.

Det skall slutligen framhéllas, vilket jimvil torde framgi av det foregdende,
att det framlagda forslaget innefattar en genomgripande forindring av familje-
medlemsbegreppet. For dess genomférande krivs en #ndring av 3 § familje-
bidragsférordningen.
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Utskottet

S#som framegér av den tidigare redogdrelsen ir familjebidrag en behovsprévad
form av hjilp, som skall utgd om inkomsterna under den virnpliktiges militér-
tjinstgoring inte forsldr att inom viss ram tdcka levnadskostnaderna for anho-
riga, som for sin forsérjning dr beroende av den varnpliktige. Som s8dan anhéorig
betraktas alltid barn under 16 &r, som stir under den viirnpliktiges virdnad,
samt vidare andra barn — d. v. s. barn under 16 &r, som inte stdr under hans
vardnad, och barn 6ver 16 &r — under forutsittning dels att den virnpliktige
ar underhéllsskyidig gentemot harnet och dels att antingen den virnpliktige fore
tjdnstgoringens borjan i visentlic mén bidrog till barnets underhéll eller det
eljest kan antagas, att han skulle ha i1 visentlig mén bidragit till underhéllet,
om tjanstgiringen ej mellankommit. Nar det géller barn av den forstnimnda
kategorien skall familjebidraget minskas enligt detaljerade féreskrifter med
hiinsyn till olika slag av inkomster, som uppbéres under tjinstgoringen, s. k.
normerad behovsprovning. Vid sddan skall hinsyn tagas till bland annat moderns
inkomst. I friga om barn av den sistnimnda kategorien skall tillimpas en be-
hovsprévning av mera allmiin natur, s. k. fri behovsprovning. Jamvil vid denna
skall hinsyn tagas till moderns inkomst.

I forevarande motion hemstilles om indrade bestimmelser i syfte att vid
behovsprévning av familjebidrag till virnpliktig med underhéllsskyldighet enligt
avtal eller dom hiinsyn icke skall tagas till inkomster av person, som stdr utanfor
den virnpliktiges familj. Motiondren syftar darvid pd sidana fall, diar familje-
bidraget skall utgd f6r barn utom dktenskapet eller f6r barn i upplést aktenskap
och dir fri behovspréovning skall tillimpas, samt formenar att i dessa fall hiinsyn
icke skall tagas till moderns inkomst. Yrkandet motiveras med att hénsynsta-
gandet till moderns inkomst icke sillan leder till att familjebidrag inte kan
utgd. Den virnpliktiges underhéllsskyldighet kvarstir emellertid ofordndrad,
vilket i synnerhet vid langvarigare tjinstgoring kan medfora att den vidrnplik-
tige vid dennas slut haftar i betydande skuld f6r underhallshidrag. Avbetalandet
av denna kan i minga fall bli mycket betungande.

Utskottet vill framhélla, att familjebidrag icke dr avsett att kompensera den
varnpliklige f6r det inkomsthortfall, som vanligtvis uppstir nunder hans militér-
tjinstgoring. Bidraget skall blott inom viss ram garantera uppehillet for de
anhoriga, som for sin {orsérjning dr beroende av den viirnpliktige, samt tryvegea
dem i frdga om bostadskostnaden, varjimte medel skall kunna stillas till for-
fogande for sjukvird och begravningskostnader. Tjdnstgoringen medfor darfor,
daven da familjebidrag utgir, risk for den virnpliktige att behova skuldsitta sig.
Det mi t. ex. ndmnas, att familjebidrag kan utgd med hogst 87 kronor i manaden
for barn under 16 dr. For virnpliktig, som har skyldighet att utgiva underhélls-
bidrag med stérre belopp, uppstir silunda dven vid maximalt utgdende familje-
bidrag en skuld till den underhéllsberittigade, som den virnpliktige méste ticka
med egna medel. Da familjehidrag ieke alls utgir, torde skulden for underhills-
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bidrag, faststdllt i dom eller avtal, vid bristande betalningsférmiga icke gi ut
dver den underhillsherdttigade, endr denne har méjlighet att erhilla bidrags-
forskott upp till visst belopp. Mot bakgrund av det nu anforda kan siledes kon-
stateras, att ett genomférande av motionsforslaget, som tar sikte enbart p& den
varnpliktiges egna och icke pd hans anhorigas férhdllanden, skulle innebira ett
visentligt avsteg frin de principer, pd vilka familjebidragsforfattningarna ir
uppbyggda. Till detta kommer att forslaget innebir ett privilegierande av de
fall av underhéllsheréttigade barn, motioniiren &syftar, i forhillande till barn
i bestdende dktenskap. Vid den normerade behovsprovningen, som tillimpas be-
triffande de sistnimnda barnen, skall ju som nimnts hinsyn alltid tagas till
moderns inkomst. Att slopa denna regel torde icke 13ta sig gora utan en omligg-
ning av familjebidragssystemet, en dtgdrd som inte kan anses motiverad. En
privilegiering av ndmnda innebord blir dirfor en oundviklig f61jd och saknar
enligt utskottets mening beridttigande. Med hénsyn till samtliga dessa omstin-
digheter kan utskottet icke bitrida motionsyrkandet.
Under hanvisning till vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II:250, icke métte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1961
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fréin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herr Birke*, froken Nordstrom och herr Erie
Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géteborg,
Rimmerfors, fréken Wetterstrom, herrar Odhe, Wahrendorff, fru Svensson i
Kungsor och herr Svensson i Kungilv.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation
av herr Svensson i Kungilv, vilken ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande & s. 5, som borjar med orden ’’Utskottet
vill framhélla’’ och slutar med orden ’’icke bitrdda motionsyrkandet’’, bort er-
sattas med text av f6ljande lydelse:

»’Utskottet vill till att borja med framhalla, att familjebidraget i férsta hand
ir avsett att garantera uppehillet inom viss ram for de anhoriga, som for sin
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forsorjning ir beroende av den virnpliktige. I friga om barn utom #ktenskapet
eller barn i upplosta dktenskap utgdr, direst barnets fader icke erligger sitt
underhdllshidrag, bidragsforskott. Detta kan siledes ocksd ske vid faderns in-
kallelse, och modern och barnet erhdller silunda lelt eller delvis kompensation
for bortfallet av underhéllsbidraget.

Utskottet vill emellertid ocksid framhédlla, att forhillandet mellan bidragsgi-
varen och bidragsmottagaren ofta inskranker sig till ekonomiska mellanhavanden,
reglerade genom avtal eller dom, varvid bidraget skall utgd vare sig modern —
bidragsmottagaren — har inkomster eller e¢j. Vid inkallelse gores familjebidraget
diremot beroende av moderns inkomster. Detta méste framstd som obilligt och
svirforstieligt. Det vore dirfor rimligt om rétten till familjebidrag icke gjordes
beroende av moderns inkomstforhillanden. Detta kan limpligast ske genom en
bestiimmelse, att inkomst av person utanfor den varnpliktiges familjekrets icke
ligges till grund for beréikningen av familjebidraget.

Dérest underhallsbidraget skulle vara storre dn det maximerade familjebidra-
get — d. v. s. 87 kronor per m&nad — kommer den underhallsskyldige under
alla forhdllanden i skuld till den bidragsberittigade och kommer dérvid i samma
situation, som personer inom den egna familjekretsen, direst dessa for sin for-
sorjning ar beroende av hogre inkomster dn familjebidraget beréttigar dem till.”’

b) att utskottet bort hemstilla,
Vatt riksdagen med bifall till férevarande motion, II:250,
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte som sin mening giva till
kinna vad utskottet anfort.”’

Aktiobol, R. W, Statlanders boktr., Sthim 1961.



