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Nr 30

Utldtande i anledning av vickta motioner om karenstiden i frdga
om sjukpenning for de yrkesskadeforsikrade vid samord-
ningen mellan yrkesskadeférsikringen och sjukférsdk-
ringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 154 i férsta kammaren av herr
Augustsson m. fl. samt nr 248 i andra kammaren av herr Franzén m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta, att sjukersittning for olycksfall i arbete eller vid fard till eller
ifran detsamma skall utga fran och med den dag olycksfallet intriffar samt
att vederborande lagutskott matte utarbeta erforderliga dndringar i sjuk-
och yrkesskadeforsidkringslagarnas.

Betraffande de skil motionirerna anfért till stod foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse hirfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen I1: 248.

Giillande bestimmelser m.m.

I och med den nya yrkesskadeforsikringslagen, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1955, har yrkesskadeférsikringen samordnats med sjukfor-
sikringen. Samordningen innebir att personer, som ir bade sjukforsikrade
och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada far ersittning fran
yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till inda. Under samordningstiden utgar som regel sjukhjilp fran all-
mén sjukkassa enligt bestimmelserna i sjukférsikringslagen for sjukdom
i allminhet. Samordningstiden omfattar tiden t. o. m. 90:e dagen efter
olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan uppkommit p4 annat siitt &n genom
olycksfall, efter dagen for skadans yppande. Om skadan medfér ritt till
livrinta, upphor dock samordningstiden senast den dag livrinteritten in-
trader.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen omfattas av den allminna
sjukforsikringen, blir de samordningsregler, for vilka nu redogjorts, till-
lampliga vid si gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emellertid drab-
bar nagon, som inte dr sjukférsidkrad, t. ex. en hir i riket ej mantalsskriven
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utlinning, griper yrkesskadeférsikringen visserligen in redan fran bérjan,
men dven i detta fall 16per en samordningstid p4 samma sitt som eljest.
Under denna tid erhéller den skadade samma forméaner fran yrkesskade-
férsikringen som han skulle ha atnjutit fran sjukférsiakringen, direst han
omfattats av denna. Forst direfter utgar ersiittning med tillimpning av
yrkesskadef6rsikringslagens regler.

Enligt den dldre lagstiftningen gillde i friga om férsik-
ringsférménerna vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom bl. a. att om
sjukdom uppkommit, som varat mer én tvi dagar efter dagen for olycks-
fallet resp. dagen for yrkessjukdomens yppande, sjukpenning utgavs
fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen resp. yppandedagen s linge sjuk-
domen férorsakade forlust av arbetsférmagan eller nedsittning av densam-
ma med minst en fjirdedel. Sjukpenningens storlek var beroende av den
skadades arliga arbetsfortjanst under tiden nirmast fére olycksfallet resp.
yrkessjukdomens yppande.

Motionerna

I motionerna erinras om de fére samordningen gillande, formanligare
reglerna for de yrkesskadefdrsikrade, varefter motioniirerna fortsitter:

I detta avseende ér det en direkt och betydande férsamring gentemot ti-
digare lagbestimmelser, da ersittning for olycksfall i arbete utgick redan
fran férsta dagen.

En lésning av denna friga avtalsvigen har aktualiserats vid ett flertal
tillfdllen, men arbetsgivarparten har icke velat medverka dirtill. Arbets-
marknadens parter synes vara av den uppfattningen att detta dr en lag-
stiftningsfriga. Det vore diarfoér rimligt, att genom en #ndring i sjukfor-
séikringslagen gora ett undantag fér samordningsramen, da det giller olycks-
fall i arbetet, sa att full erséttning utbetalades redan fran olycksfallets forsta
dag.

Tidigare behandling av férevarande fraga

Vid 1955 drs riksdag behandlades frigan om samordningen mellan den
allménna sjukforsikringen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen.
I de likalydande motionerna I: 33 och II: 44 yrkades att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag till vissa dndringar i
olycksfallslagstiftningen. I dessa motioner framhélls, att samordningen
mellan de ifragavarande bida foérsidkringsformerna medfért vissa forsiam-
ringar av detaljer i yrkesskadeforsikringen. Motioniirerna pekade bl. a. pa
att de yrkesskadade under samordningstiden sjilva fick betala viss del av
kostnaden for likarvard och antydde att detta kunde bli sirskilt kinnbart
under den s. k. karenstiden, d4 nigon sjukpenning icke utgick.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
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31 dr 1955, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird,
och anférde i anslutning till uttalande i motionerna att om man mildrade
de av motioniirerna patalade oligenheterna genom att inféra en kortare
karenstid vid yrkesskada, det skulle innebdra att samordningsprincipen
finge uppgivas. Utskottet kunde dérfor icke finna denna vig framkomlig.

I de i andra lagutskottets utldtande nr 15 dr 1956 behandlade motionerna
I:53 och II: 71 yrkades viss lagindring bl. a. i syfte att vid yrkesskada,
som varat mer in tva dagar, sjukpenning skulle utga fran dagen efter den
da skadan intriffat och icke, som enligt gillande bestimmelser, forst efter
en karenstid av tre dagar. Utskottet avstyrkte motionerna under framhal-
lande av bl. a. att utskottet icke kunde férorda, att man, i enlighet med
motionirernas hemstillan, utan féregiende undersékning genomférde fore-
slagen genomgripande lagiindring.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

1 motionerna 1:5 och II: 8 vid 1956 drs riksdag foreslogs dndrade be-
stimmelser i fraga om berikning av karenstid. Tre olika ldsningar disku-
terades i motionerna. Det foérsta alternativet gick ut pa att minska karens-
dagarnas antal eller helt slopa karensdagarna. Det andra innebar tillimp-
ning av formanligare regler vid olycksfalls- och yrkesskador. Enligt det
tredje alternativet slutligen skulle genom lagstiftning vederborande arbets-
givare forpliktas att betala sjukpenning for karensdagarna under samord-
ningstiden.

Andra lagutskottet yttrade i utlitande nr 56 dr 1956 i anledning av motio-
nerna bl. a.:

Utskottet hyser alltjimt den uppfattningen att det av bl. a. ekonomiska
skil icke torde finnas anledning att nu genomféra en allmin minskning av
karensdagarnas antal inom sjukforsikringslagstiftningen. Nir det giller
att bedoma konsekvenserna for de yrkesskadeforsikrade av samordningen
mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna bér man enligt utskottets me-
ning beakta, att samordningen fér de yrkesskadade inneburit vissa bety-
delsefulla forbattringar i férhallande till vad som gillde enligt den tidigare
lagstiftningen pa omradet. Det ir emellertid ofrdnkomligt att den minsk-
ning av forsikringsférmanerna for de yrkesskadade, som karenstidens ut-
formning medfort, i vissa fall kan bli ganska kdnnbar. For utskottet star
klart att det d4r en ytterst svarlost fraga att, med bibehallande av den for
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna grundliggande samordningsprincipen,
hiarutinnan astadkomma en forbittring av de yrkesskadades forsikrings-
formaner. Att samordningen ur skilda synpunkter ir férenad med s stora
fordelar att den i princip bor behéllas dr enligt utskottets mening stallt
utom allt tvivel. Onskvirdheten av att pa forevarande omréide en forbiitt-
ring av de yrkesskadades {6rminer kommer till stand torde emellertid mo-
tivera att fragan om mojligheterna hértill, inom ramen fér en bibehéllen
samordning i stort, géres till foremal f6r undersokning. Utskottet vill diir-
for foresla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller, att Kungl.
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Maj:t ville 1ata utreda méjligheterna till férkortning eller slopande av
karenstiden vid yrkesskada i enlighet med det ovan anférda.

Riksdagen har i skrivelse nr 417 ar 1956 hemstillt i enlighet med ut-
skottets utlatande.
Riksdagens skrivelse har dnnu ej féranlett nigon Kungl. Maj:ts atgard.

I motionerna I: 269 och II: 340 vid 7958 drs A-riksdag samt I: B 152 och
II: B 241 vid samma drs B-riksdag foreslogs, att sjukpenning skulle utga
till yrkesskadad for sjukdomsfall, som varade mer #in tre dagar, och i s
fall frdn och med dagen fér insjuknandet (skadefallet eller skadefallets
yppande). Sjukkassorna skulle, i de fall dir det finnes sannolika skil for
att yrkesskada foreligger, dga utbetala sjukpenningersittning med tre da-
gars relativ karenstid. I princip skulle icke ifrigakomma att aterkriva vad
en forsikrad erhallit f6r mycket pa grund av att man felaktigt utgatt fran
att yrkesskada forelegat.

Riksdagen avslog motionerna och motiverade, i enlighet med vad andra
lagutskottet (utlatande nr A 9/1958 och B 7/1958) uttalat, sitt beslut med
att samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsikringen vore
férenad med stora férdelar samt att de forslag till I6sning av samordnings-
problemet, som framlagts i motionerna, skulle medféra avsevirda svarig-
heter vid tillimpningen.

Vid 1959 och 1960 drs riksdagar aterkom ovannimnda yrkande fran 1958
ars riksdagar (motionerna I:167 och II: 218 resp. I: 468 och II: 577), Vi-
dare yrkades i en motion (II: 576) att karenstiden helt skulle slopas for de
yrkesskadeforsikrade. I enlighet med vad andra lagutskottet (utlatande
nr 8) hemstillt avslogs emellertid motionerna. Dirvid hinvisades till de vid
1958 4rs riksdagar anforda skilen.

Utskottet

I foreliggande motioner hemstilles om sadan andring av géllande regler
att yrkesskadad erhiller sjukpenning redan frin och med forsta dagen.
Motionsforslaget innebir ett uppgivande av samordningen mellan yrkesska-
deforsiikringen och sjukférsikringen genom att olika regler i friga om
karenstid skulle komma att tillimpas fér yrkesskadefall och andra sjuk-
domsfall. Riksdagen har tidigare haft att taga stillning till forslag av lik-
nande innebérd och dérvid intagit den stindpunkten att samordningen ir
forenad med si stora fordelar att den inte bér uppgivas. Denna standpunkt
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ager enligt utskottets uppfattning alltjamt giltighet. Utskottet kan foljakt-
ligen inte bitrdda motionsférslaget och far darfor hemstélla,
att forevarande motioner, I: 154 och II: 248, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1961
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, herr Birke, froken Nordstrém, herr Eric Carlsson och

fru Nilsson;
frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Wiklund

i Stockholm, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm*, herrar Bjorkman,
Gustavsson i Alvesta* och Svensson i Kungélv.

+) Ej niarvarande vid utlitandets justering.



