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Nr3

Utldtande i anledning av vickia motioner om ritt till dnkepension
enligt folkpensioneringslagen 1 vissa fall.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 279 i forsta kammaren av froken Ranmark
m. fl. och nr 237 i andra kammaren av fru Lofquist m. fl. om ritt i visst fall
till #nkepension enligt folkpensioneringslagen,

2) de likalydande motionerna nr 369 i forsta kammaren av herr Mattsson,
Torsten, m. fl. och nr 428 i andra kammaren av herr Jansson i Benestad m. fl.
om ritt 1 visst fall till finkepension enligt folkpensioneringslagen samt

3) de likalydande motionerna nr 499 i forsta kammaren av herr Benglson
m. fl. och nr 583 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om ritt till dnke-
pension enligt folkpensioneringslagen 1 vissa fall.

1 motionerna I: 279 och II: 237 har yrkats, “att riksdagen métte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhlla om skyndsam utredning i syfte att inom
folkpensioneringen ge #nkepension till sidana inkor som p& grund av tredje
stycket, tredje punkten, férsta meningen i overgangshestaimmelserna till lagen
den 5 maj 1960 angdende #indring i lagen den 24 juni 1946 om folkpensionering
icke nu kan erhdlla inkepension’’

1 motionerna I:369 och II:428 har yrkats, ’‘att riksdagen métte besluta

att till alla kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli 1960 skall frén och med
det ar de fyller 60 &r utgi en icke behovsprévad full iinkepension,

att de fordindringar i gillande lagtext som erfordras vidtages’’.

1 motionerna I: 499 och II: 583 har yrkats, ’‘att riksdagen mAtte besluta
om sidan #ndring i folkpensioneringslagen, att iven for ildre inkefall ritten
till inkepension m4, ddrest dnkan vid mannens bortging hade barn under 16 &r
i hemmet, bedémas med hiinsyn till énkans alder den dag yngsta barnet uppnétt
16 ars alder, i enlighet med vad i motionen har anforts, samt

att vederborande utskott matte utarheta forslag till hirfor erforderliga and-
ringar av folkpensioneringslagens overgingsbestimmelser’’.

1 Dihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 3
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Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far ut-
skottet, i den mén redogérelse hirfor icke limnas i det féljande, hinvisa till
motionerna II: 237, II: 428 och II: 583.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering utgar #nkepension dels
till &nka, som har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under
16 &r, ddrest barnet vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan (3 § 4 mom. forsta stycket a), dels ock till annan inka, som vid
mannens dod fyllt 36 ar och varit gift med honom minst fem &r (3 § 4 mom.
forsta styeket b). Finnes icke lingre barn, som pédverkar dnkans ritt till pension,
skall, vid bedémande av riitten till #inkepension i fortsiittningen, anses som om
mannen avlidit vid tidpunkten for forindringen (3 § 4 mom., andra stycket).

Full dnkepension utgar endast till dnkor med barn samt till inkor, som vid
mannens déd eller den dirmed jimstillda tidpunkten fyllt 50 &r. For andra
dnkor utan barn reduceras pensionen med en femtondel for varje ar, varmed
antalet 4r som dnkan fyllt vid mannens dod eller nimnda tidpunkt understiger
50 (4 §). Den oreducerade iinkepensionen uppgéir till samma belopp som ilders-
pensionen till ensam pensionir, d. v. s. f. n. (februari 1961) till 2800 kr. &
dnkepension kan utgd kommunalt bostadstilligg.

Ankepensionen ir icke inkomstprévad. Kommunalt bostadstilligg utgir en-
dast efter inkomstprévning.

De ovan angivna reglerna ir tillimpliga pa kvinnor, som blivit inkor den 1
juli 1960 eller senare. I friga om kvinnor, som blivit dinkor dessférinnan, dger
reglerna ocksd tillimpning, men med f&ljande avvikelser.

For sidan dnka utgdr iinkepension endast efter inkomstprévning. Vissa un-
dantag hirifrin giller dock i friga om kvinnor, som blivit inkor under tiden
den 1 juli 1958 — den 30 juni 1960. Ankepensionen skall sdlunda, om mannens
dodsfall intrdffat under tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni 1959, utgd med
minst en tredjedel och, om didsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1959 —
den 30 juni 1960, med minst tva tredjedelar av det belopp som utan inkomst-
provning skulle ha tillkommit #inkan (tredje stycket, punkt 4 i &vergings-
bestimmelserna till lagen den 5 maj 1960 angdende dndring i folkpensionerings-
lagen).

Sésom ytterligare inskriinkning i pensionsritten for de ildre dnkorna giller,
att forekomsten av barn, vilket vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande
icke var pensionsgrundande, icke paverkar pensionsriitten (tredje stycket, punkt
3, forsta meningen i forutnimnda Gvergingsbestimmelser).
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Inkomstprévningen av inkepension innebir, att pensionen jimte kommunalt
bostadstilligg minskas med en tredjedel av den del av inkans arsinkomst som
ligger mellan 1 000 och 1400 kr. och med tva tredjedelar av inkomst dirutover.
I friga om berikningen av arsinkomsten giller, att folkpension, barnbidrag
och sjukhjilp fran allmin sjukkassa inte rdknas som inkomst samt att for-
mogenhet dverstigande 20 000 kr. medfér hojning av Arsinkomsten med 20 pro-
cent av det belopp varmed formogenheten overstiger 20 000 kr.

Historik

Fore den 1 juli 1960 utgick iinkepension till dnka, som fyllt 55 ar, under
forutsittning att hon uppnatt denna Alder senast det kalenderar under vilket
mannen avlidit och att hon varit gift med honom minst fem &r. Till énka, som
fyllt 55 ar, kunde dock — om sérskilda skil foranledde dirtill — dnkepension
utgé, dven om nyssnimnda forutsittningar inte var uppfyllda. Ankepensionen
var inkomstprévad. Dess maximibelopp var lika med alderspensionen till den
ena av ikta makar, som bida hade siddan pension. Detta belopp utgjorde i juni
1960 2000 kr.

Anka, som under sin vdrdnad hade barn i idktenskapet med sin avlidne man
eller annat barn, vilket vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas
hem, kunde fore den 1 juli 1960 erhilla s. k. inkebidrag enligt lagen om bidrag
till #nkor och #nklingar med barn. Forutsittning for bidrag var dock, att
barnet inte fyllt 12 &r, att #inkan stadigvarande bodde tillsammans med barnet
samt att hon ej sjilv atnjot folkpension. Ankebidraget var inkomstprovat pa
samma sitt som #nkepension. Bidragets maximibelopp var detsamma som
ankepensionens.

Vid sin behandling av pensionsfrigan uttalade sig 1958 drs A-riksdag om
huvuddragen i inkepensioneringen (prop. nr 59, sirskilda utskottets utlitande
nr 1, rskr. nr 272). De principer som dirvid fastlades har i stort sett genom-
forts i den nu gillande lagstiftningen. Riksdagen férordade bl. a., att kvinnor,
som blivit iinkor fére den 1 juli 1960, skulle i finkepension med samma maximi-
belopp och enligt samma villkor betriffande dnke- och barnadlder som skulle
gilla for dem som blivit éinkor cfter den 30 juni 1960. Med hinsyn till de be-
tvdande avviigningssvirigheter och samordningsproblem som eljest uppkomme
ville riksdagen dock férorda, att ritten till iinkepension i odvergéngsfallen
gjordes beroende av inkomstprévning. Riksdagen forklarade sig emellertid vara
medveten om att det iiven vid inkomstprovning kunde uppkomma svérigheter
vid grinsdragningen mellan iinkor i overgingstallen och iinkor, som skulle bii
berittigade till pension utan inkomstprivning, och pekade p& mojligheten att
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ge kvinnor, som blivit &nkor under tiden fore den nya lagstiftningens ikraft-
tridande, ett garantibelopp i inkepension. Detta syntes kunna utformas si
att beloppet blev hogre ju kortare den tid var, som vid ikrafttridandet forflutit
frdn mannens dod.

Den nirmare utformningen av de nya reglerna om &#nkepensioneringen an-
fortroddes &t 1958 drs socialforsikringskommitté, som &r 1959 framlade forslag
1 dmnet (SOU 1959: 32). De nya reglerna genomféordes vid 1960 drs riksdag
(prop. nr 75, andra lagutskottets utlitande nr 20, rskr. nr 175). Dirvid f6ljdes
helt soeialforsikringskommitténs forslag i hiar aktuella delar.

Frigan om forménerna i allminhet i Overgdngsfallen aktualiserades vid
sistndmnda riksdagsbehandling. I tvi likalydande motioner (I: 579 och II: 715)
hemstilldes, ’’att full #nkepension utan behovsprovning skall utgd till den,
som blivit &nka fore den 1 juli 1960 fran det &r hon uppndtt 60 &rs alder’’,
I sitt ddrutinnan av riksdagen godkinda utlitande anforde andra lagutshottet
sdsom skil mot motionsforslaget, att detta innebar full dnkepension till alla
dnkor, som tyllt 60 &r, direst mannen avlidit fore den 1 juli 1960. De kvinnor,
som blivit &nkor diirefter kunde diiremot i atskilliga fall inte f4 full inkepension
vid 60 ars alder, vilket berodde pd att for full inkepension fordrades att mannen
avlidit eller det yngsta barnet uppnétt 16 ars ilder tidigast dd kvinnan fyllt
50 &r. Motionsforslaget innebar alltsi gynnsammare regler for dem som blivit
dnkor fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande #n for dem som blivit iinkor
ddrefter. Utskottet framholl vidare, att det skulle innebira en djupgdende
omliggning av systemet for dnkepensioneringen, om den i motionerna fire-
slagna regeln skulle utstrickas jimvil till huvudfallen, ndgot som utskottet
inte ville bitrdda. P& de nu antérda skilen avstyrkte utskottet motionerna.

Sasom tidigare framhallits bedémes ritten till pension for inka, som haft
barn under sexton ar i hemmet, sisom om mannen avlidit, d& barnet upphorde
att pdverka hennes ritt till pension (i allmiinhet di barnet uppnidde 16 4rs
dlder). Enligt overgingsbestimmelserna skall emellertid pensionsritten i1 over-
gingsfallen inte paverkas av att #inkan fére de nya reglernas ikrafttridande
haft barn under sexton dr i hemmet. Detta stadgande foreslogs av socialfor-
s@kringskommittén, som dirvid anforde, att en konsekvent tilldimpning av
forevarande regel pd Gvergdngsfallen skulle kunna medféra att en inka for-
virvade ritt till dnkepension fr. o. m. den 1 juli 1960, dven om mannen av-
lidit mer &n 40 &r tidigare. En si vidstrickt retroaktiv verkan av overgings-
bestimmelserna var inte motiverad. Ankepension i overgidngsfallen p& grund
av forekomsten av barn under 16 ir borde enligt kommittén inte beviljas, med
mindre sddant barn fanns vid tiden f6r den nya lagstiftningens ikrafttridande.
Genom att uppstilla detta villkor undveks, framhéll kommittén, i stort sett de
betydande svdrigheter som eljest ofta skulle ha uppkommit, d& det gillde att
férebringa utredning i fréga om forhallanden, som forelegat lang tid tillbaka,
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t. ex. barnets vistelse i makarnas hem vid mannens déd eller inkans och bar-
nets samboende vid tiden for barnets sextonarsdag.

1 propositionen 75/1960 anslét sig foredragande departementschefen, stats-
radet Nilsson, till socialforsikringskommitténs forslag.

1 anledning av propositionen vicktes motioner 1 forevarande friga. I de bada
likalydande motionerna I: 575 och II: 713 begirdes utredning syftande till
gvnnsammare regler for pension till dnkor, som fore ikrafttridandet haft barn
under 16 &r i hemmet. I motionen II: 712 yrkades, att forekomsten av barn i
hemmet skulle paverka ritten till &nkepension i overgingsfallen pd samma sdtt
som i huvudfallen.

Andra lagutskottet yttrade i &mnet (utlatande 20,/1960):

I flertalet fall, dir #nkan pd grund av nu nidmnda regler inte kan &beropa
forekomsten av barn for sin ritt till pension, torde hon likvél vara berittigad
till pension pé grund av sin alder vid mannens dod. Visserligen blir i ménga
fall dirvid pensionen liigre n om hinsyn tagits till forekomsten av barn i hem-
met, vilka uppnitt 16 ars alder fore de nya bestiimmelsernas ikrafttridande.
I dylika fall torde dock mannens déd i allmiinhet ligga relativt ldngt tillbaka
i tiden. Flertalet av dessa iinkor torde numera ha forvirvsarbete. Utskottet
vill dessutom erinra om att nigon forsimring pi grund av de nya bestimmel-
serna inte uppstdr. Tvirtom blir det som regel gynnsammare forutsittningar
for pension #n tidigare dven for dessa inkor. Med hinsyn till vad silunda
anforts och till de avsevirda praktiska fordelar propositionens forslag innebér
finner sig utskottet icke kunna bitrida férevarande motionsyrkanden.

Riksdagen godkinde utldtandet i forevarande del.

Utskottet

Ankepension inom folkpensioneringen utgir antingen p& grund av forekomsten
av barn eller pd grund av #inkans dlder vid mannens dod. Barn grundar ritt
till inkepension, direst det ir under sexton &r, stir under inkans vardnad och
stadigvarande sammanbor med henne samt vid mannens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos #inkan. Ankepension pd grund av inkans
ilder vid mannens dod ulgdr, om hon vid detta tillfille fyllt 36 ar och varit
¢ift med honom minst fem ar. Full pension — f. n. 2 800 kr. om dret — utgér
till inka med barn oavsett hennes alder samt till annan énka, om hon vid man-
nens dod fyllt 50 ar. Var hon i det senare fallet vngre, minskas pensionen med
en femtondel for varje ar, varmed hennes dlder vid mannens d6d understeg 50 dr.

D4 barn upphér att paverka iinkas riitt 1ill pension — nigot som i allménhet
intriffar di yngsta barnet uppnér sexton ars &lder — miste frigan om iinke-
pension omprivas. Diirvid giller den for inkorna [ordelaktiga regeln, att det
vid bedomandet av ritten till fortsatt pension skall anses som om mannen
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avlidit, dd barnet upphérde att paverka pensionsriitten, och iktenskapet varat
till oech med nimnda tidpunkt,

De ovan redovisade reglerna triidde i kraft den 1 Juli 1960 och innebar avse-
védrt forbidttrade forminer. Reglerna #r i prineip tillimpliga dven pa kvinnor,
vilkas méan avlidit fore ikrafttriidandet. Ltt par viktiga skillnader féreligger
dock.

Forst och frimst dr #inkepensionerna till de ildre inkorna foremil for in-
komstprévning. Denna modifieras dock fir de dnkor, vilkas miin avlidit under
tvddrsperioden nirmast fore ikrafttridandet, av de s. k. garantireglerna, vilka
innebir, att dnka, vars man avlidit under tiden den 1 Juli 1958—den 30 juni
1959, skall ha minst en tredjedel och dnka, vars man avlidit under tiden den
1 juli 1959—den 30 juni 1960, minst tvi tredjedelar av det belopp som utan
inkomstprovning skulle ha tillkommit henne.

Vidare giller, att férekomsten av barn icke pdverkar de dldre finkornas ritt
till pension, med mindre barnet grundade ritt till pension vid de nya bestam-
melsernas ikrafttriidande. Detta innebir bl. a., att de dldre @nkor, som den 1 juli
1960 icke hade men vil fire detta datum haft barn under sexton ir, icke far
sin pension beriiknad efter sin dlder, di barnet blev sexton &r, utan efter sin
dlder vid mannens dod.

Motionerna 1: 369 och 1I: 428 giller det forhdllandet att pensionerna till de
iildre dnkorna #r inkomstprivade. Motionsirerna framhaller, att det dirigenom
dstadkommits en grinsdragning mellan dem som varit inkor fére den 1 juli 1958
och dem som blivit #nkor senare. Enligt motiondrernas uppfattning innebir
denna grinsdragning en klar social orittvisa. De anser visserligen, att nagon
form av vergdngsbestimmelse dr erforderlig med hiinsyn till kostnaderna, men
enligt deras uppfattning hade en mera smidig och rittvis 6verging kunnat astad-
kommas. I motionerna foreslis dértér, att till kvinnor, som blivit inkor fére
den 1 juli 1960, skall utgd full dnkepension utan inkomstprévning fran och
med det r de fyller 60 ar.

I anledning av dessa motioner vill utskottet inledningsvis erinra om att de
nu gillande hestimmelserna om inkomstprévning av #nkepensioner till de dldre
dnkorna overensstimmer med de prineiper for den framtida inkepensioneringen
som fastlades av 1958 4rs A-riksdag. D4 riksdagen i fjol fattade beslut om nya
regler for dnkepensioneringen, hade riksdagen dven att ta stillning till ett
motionsledes vickt forslag av samma innehall som det forevarande, Andra lag-
utskottet uttalade att forslaget skulle innebira gynnsammare pensionsregler for
de dldre dinkorna an for ovriga énkor; i &tskilliga fall kunde nimligen de senare
pd grund av femtondelsregeln inte erhilla full pension. Ett genomfiérande av
motionsforslaget skulle for konsekvensens skull fordra, att diven de 60-iriga
ankor vilkas miin avlidit efter ikrafttridandet fick full pension, nigot som skulle
innebira en djupgiende omléggning av pensionssystemet. En sddan omliggning
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ville utskottet inte bitrida och avstyrkte dirfor forslaget. Riksdagen delade ut-
skottets uppfattning. De inviindningar som under fjoldrets riksdagsbehandling
anfordes mot motionsforslaget anser utskottet alltjimt birande, oech utskottet
kan dirfor inte tillstyrka motionerna.

T de biada motionsparen I: 279 och II: 237 samt I: 499 och II: 583 viinder sig
motionirerna mot regeln, att ritten till pension for de dldre dnkorna inte skall
paverkas av férekomsten av barn, med mindre barnet vid de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande grundade pensionsritt. Det forsta motionsparet innehiller
yrkande om skyndsam utredning i syfte att borttaga denna spirregel, i det
andra hemstilles att riksdagen for sin del méitte besluta att spirregeln skall
utgd.

I motiveringen till motionerna I: 279 och II: 237 hdvdas, att #nkor, som
sakligt sett borde vara berittigade till pension, genom spirregeln utestinges
dirifran. Sisom exempel hirpa nimner motionérerna ankor i 50—60-arsildern,
vilka uppfostrat en stor barnskara men vilkas yngsta barn uppnatt sexton ars
alder fore den 1 juli 1960. Vidare anfores i motionerna tvi exempel pd sparr-
regelns verkningar. Exemplen innehiller vissa felaktigheter, vilka dock i fore-
varande sammanhang #r av mindre betydelse. Efter korrigering visar det ena
exemplet, att en kvinna, som blev dnka dr 1945 vid 35 irs alder och vars yngsta
barn di var ett 4r gammalt, icke kan erhilla #inkepension, dérest barnet fyllde
sexton Ar fore den 1 juli 1960, samt det andra, att en idinka, vars situation ar
densamma s& nir som att barnets fodelsedag intriffar efter den 30 juni, blir
berittigad till full — visserligen inkomstprovad — pension.

I motionsparet I: 499 och II: 583 anfores liknande skil. Till férebyggande av
misstorstind ma det emellertid framhillas, att dessa motioner synes bygga pé
den i viss mén felaktiga uppfattningen, att spirregeln dger tillimpning pd alla
iildre snkor; sdsom forut redovisats har regeln avseende endast pa de fall, dar
det vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande inte fanns barn, som kunde
grunda ritt till pension for dnkan. I motionerna anfores vidare, att sparregeln
inte torde ha tillkommit av statsfinansiella skil utan i syfte att undvika svérig-
heter av administrativt slag. Motioniirerna syftar hiirvid pa att det sdsom moti-
vering till spirregeln anforts, att det skulle vara svért att i efterhand utreda
sidana forutsittningar for pensionsritten som att barnet stadigvarande vistades
i makarnas hem vid mannens dod eller att inkan och barnet sammanbodde.
Enligt motioniirerna forefaller dessa svdrigheter i stor utstrickning uppkon-
struerade. 1 motionerna hivdas att de flesta fallen torde vara klara. I de f&
osikra fallen borde man enligt motionirernas mening kunna tillimpa en liberal
praxis.

Forevarande spirregel motiverades vid lagstiftningens tillkomst med tva skiil.

Det ena var, att lagstiftningen utan en sddan regel skulle f& en avsevird retroak-
tiv verkan, som framstod sisom alltfor vidstrickt; man kunde téinka sig att
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pension skulle kunna utegd i fall, ddr mannens déd 18g mer an 40 ar tillbaka i
tiden. Det andra skilet var, att man — sfsom ovan nimnts — ville undvika
de administrativa svirigheter som var forenade med en retroaktiv tillimpning
av barnrekvisiten.

Vad forst angir den retroaktiva verkan md framhillas, att lagstiftningen
dven med spirregeln har en avsevird sddan verkan. De nya reglerna innebir,
att kvinnor, vilkas mén avlidit f6r bortdt 30 &r sedan, kan bli berittigade till
inkepension. Férutsittningen ér endast, att kvinnan vid mannens déd fyllt 36
r och varit gift med honom minst fem &r. Om spirregeln togs bort, skulle lag-
stiftningens retroaktiva verkan utstrickas ytterligare sexton ar. Enligt utskot-
tets mening saknas i och for sig skil att draga griansen for de retroaktiva verk-
ningarna pd sitt som skett.

Sésom framhallits i motionerna I: 499 och II: 583 torde de administrativa
svirigheter som ett borttagande av spirregeln skulle medféra icke bora sver-
skattas. De storsta problemen torde uppkomma, nir det giller att avgora, huru-
vida barnet stadigvarande vistats i makarnas hem vid tidpunkten fér mannens
dod eller stadigvarande sammanbott med finkan vid nigon viss senare tidpunkt.
Emellertid torde kyrkobokféringen i flertalet av dessa fall limna erforderlig
ledning. Ett barn, som varit kyrkobokfort hos modern, fir forutsittas ha sta-
digvarande sammanbott med henne, diirest utredningen inte ger nigot annat
vid handen. For ovrigt ir det att antaga, att oklarheter i forevarande hiinseen-
den féretridesvis foreligger i de fall, dir mannen avlidit for myveket linge sedan.
D4 dnkan i dessa fall i regel skaffat sig forviirvsinkomst till sidant belopp
att denna oméjliggor for henne att erhdlla inkomstprévad pension, fir de fall
dér svdrigheter uppkommer antagas héra till undantagen.

Regeln att den tidpunkt, d& barnet upphér att paverka inkans ritt till pen-
sion, skall vid bedémandet av pensionsritten i fortsittningen jimstillas med
mannens dodsdag bygger pa tanken, att inka med barn forst di kan soka arbete
utom hemmet. Enligt utskottets mening kan denna tanke tillimpas dven pa de
dldre fall ddr det inte lingre finns barn under sexton ar. I avseende & méjlig-
heterna att soka sig ut pd arbetsmarknaden bér silunda en kvinna, som t. ex.
ar 1940 blev dnka vid 35 ars alder och d& hade ett nyfétt barn, jamstillas med
en lika gammal barnlés kvinna, som blev éinka forst sexton ar senare.

Av det ovan anférda kommer utskottet till den slutsatsen att nigra starkare
skiil, vare sig av praktisk eller av prineipiell natur, inte kan anféras for spérr-
regeln. Hirtill kommer, att — sisom framgér av de i det ena motionsparet an-
forda exemplen — regeln kan leda till hogst olika resultat i ganska likartade
fall. P4 grund hérav anser utskottet det angeliiget att verkningarna av spérr-
regeln snarast undanrojes.

Frigan om att eliminera verkningarna av spirregeln torde emellertid fordra
ytterligare Gverviiganden. En 1osning dr att helt ta bort sparregeln, varvid i si
fall méste avgéras fran vilken tidpunkt et{ sddant beslut skall ha verkan.
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Mahinda kan dven andra losningar tinkas. Fore det definitiva stallningstagan-
det ir det ocksd angeldget att dga nirmare kinnedom om de kostnader en &nd-
ring av forevarande slag skulle medfora. Vidare torde de administrativa frgor-
na kriva ytterligare provning. Med hénsyn till vad silunda anférts anser
sig utskottet bora fororda att frigan om undanréjande av spérregelns verk-
ningar utredes. Hirav foljer, att utskottet inte kan bitrida motionerna I: 499
och II: 583, i den man dessa innehdller yrkande om ett omedelbart borttagande
av spérregeln. Emellertid dr det enligt utskottets mening angeliget att frigan
utredes med storsta skyndsamhet, s att forslag kan forelaggas riksdagen snarast
mojligt.
Under hiinvisning till vad sdlunda anférts [&r utskottet hemstalla,
A. att riksdagen, med bifall till motionerna I: 279 och II:
937 samt i anledning av motionerna I: 499 och II: 583, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning i
syfte att bereda dnkepension till sddana ankor som pd grund
av tredje stycket, punkt 3, forsta meningen i 6vergangsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960 angdende #ndring i lagen
den 29 juni 1946 om folkpensionering icke nu kan erhdlla sidan
pension;
B. att motionerna I: 369 och II: 428 icke métte foranleda
nigon riksdagens dtgird.

Stockholin den 21 februari 1961

P3 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frén forsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson, Kaijser® och
Thorsten Larsson;

frén andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson 1 Goteborg,
Rimmerfors®, froken Wetterstrom, fru Ekendahl?, herrar Johansson i Soder-
tilje, Gustavsson i Alvesta och fru Svensson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

Vid utskottets hemstillan under A

av herrar Strand och Azel Svensson, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets vttrande, som pd s. 7 borjar
med orden ’I de’’ och pi s. 9 slutar med orden ’‘snarast
mojligt’’, bort ersdittas med text av féljande Ivdelse.

"’Bestimmelserna i den reformerade ankepensioneringen ir
sirskilt formédnliga for dnkor, som vid mannens franfille har
barn under 16 ar i hemmet. Fér dem giller némligen ritt till
oreducerad #nkepension intill dess yngsta barnet fyller 16 &r,
och den fortsatta pensionen for tiden direfter faststilles med
hinsyn till dnkans &lder den dag yngsta barnet fyller 16 &r.
Dessa bestimmelser dger tillimpning dven p4 de dldre dnkorna,
direst dnkan hade barn under 16 &r i hemmet vid tiden fér
den nya lagstiftningens ikrafttridande.

I motionerna I: 279 och II: 237 samt I: 499 och II: 583
vrkas sddan &ndring i Gvergingsbestimmelserna att dnka,
som haft barn under 16 &r i hemmet vid mannens frénfille,
tillerkdnnes pensionsritt som om hon blivit #nka den dag
vngsta barnet fyllde 16 &r, dven i de fall yngsta barnet upp-
nidde denna alder fiore den 1 juli 1960.

En sddan retroaktiv tillimpning, som motionirerna nu
yrkar, dr emellertid icke motiverad. De ekonomiska forutsitt-
ningar, som genom den nya lagstiftningen om dnkepensioner
och barnpensioner nu foreligger for linkor med minderdriga
barn att hélla samman familjen och att igna sina omsorger
om den, har icke tidigare forelegat. Ankorna tvingades dirfor
omedelbart efter mannens franfille ut i forvirvsarbete. For
dem blev det i de flesta fall ldern vid mannens franfille som
fick det avgorande inflytandet pi mojligheterna att finna
limplig sysselsittning. Bristerna i det tidigare efterlevande-
skyddet kan enligt utskottets mening inte nu kompenseras ge-
nom att retroaktivt tillimpa en bestimmelse som tillkommit
i syfte att reglera overgingen frin den oreducerade dnke-
pension, som utgdr intill dess yngsta barnet fyller 16 ar, till
den ldgre pension som direfter skall utgd, sdvida dnkan icke
uppnitt 50 ars &lder, En sidan funktion kan bestimmelsen
ifrdga icke fylla vid tillimpning p& de dldre dnkor, vilkas
yngsta barn fyllt 16 &r fore den nya lagstiftningens ikraft-
tridande, ty det har tidigare icke funnits inkepensionsritt
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for yngre iinkor och i de fall ankebidrag utgitt, har detta
upphért, dd yngsta barnet fylide 12 ar. For de dldre dnkorna
blir dirfor retroaktiviteten uteslutande en friga om upprak-
ning av #nkepensionen till en hogre niva.

I motionerna I: 279 och II: 237 dberopas griinsfallen sdsom
motiv for yrkandet om #ndring, och det anfores ett par exem-
pel for att belysa vilka orimliga resultat bestimmelserna, en-
ligt motionirernas mening, kan leda till. Bortsett fran vissa,
i detta sammanhang betydelselosa, felaktigheter i de anforda
exemplen iir det riktigt att vid lagstiftningens ikrafttridande
uppkommer griinsfall, som trots i stort sett likartade forhal-
landen visar olika resultat i friga om pensionsritten, beroende
pa vilken sida om grénsen yngsta barnet uppnatt 16-arsildern.
Grinsfall uppkommer emellertid oavsett var grinsen sittes
men uppmirksammas helt naturligt mest vid tiden kring
lagens ikrafttridande, dd det kan rora sig om dagar, manader
eller nagot &r, som markerar skillnaden.

I motionerna I: 499 och II: 583 uttalas, att orsaken till
att pensionsriitten for de dldre d@nkorna helt knutits till man-
nens dodsdag och icke, i de fall minderariga barn funnits, till
den dag di det yngsta barnet uppnidde 16 ars dlder, icke
synes vara statsfinansiella skil. Qkilet torde ecnligt motio-
ndrerna vara svirigheten att i efterhand kunna kontrollera
om barn under 16 ar funnits i inkans hem. Motionirerna for-
menar att kontrollsvirigheterna i stor utstrickning &ar upp-
konstruerade, tv det overviigande antalet fall torde vara helt
klara, och om det skulle vara nagon dldre #nka som skulle bli
négot for vilvilligt behandlad pa grund av att man ej kunnat
kontrollera om hon haft minderdrigt barn hemma, bor detta
icke inge betinkligheter.

Det har icke verkstillts nagra beriikningar 6ver kostnaderna
vid en retroaktiv tillimpning av bestimmelsen i friga, be-
roende pd att forslag om sddan retroaktiv tillimpning icke
tidigare overvigts. I berikningarna betraffande kostnaderna
for inkepensioneringen for de dldre iinkorna for budgetiret
1960/61 angives emellertid antalet dnkor under 50 ar, vilkas
vngsta barn fyllt 16 ar, till 9200, Pensionskostnaderna for
dem beriiknas till 11 miljoner kr., vilket innebér en genom-
snittlig arlig pension av eirka 1200 kr. Med utgéngspunkt
fran dessa berikningar och antagandet att inkomstprovningen
verkat fullt ut samt att snkcpensionen den 1 juli 1962 hojes
till 3000 kronor, varvid varje ar i reduceringsskalan fir ett



12

Andra lagutskottets utlitande nr 3 dr 1961

viirde av 200 kr., synes det realistiskt att rikna med att den
férmdnligare berdkningen av inkepensionen med #nkans slder
vid yngsta barnets 16-irsdag sdsom underlag i stillet for
mannens dodsdag medfor en kostnadsokning pa nigonting
mellan 8 och 10 miljoner kr,

En kostnadstkning av denna storleksordning saknar icke
betydelse ur statsfinansiell synpunkt. D3 det dirjamte enligt
utskottets formenande i forevarande motioner icke anfirts
bérande motiv fér den yrkade #ndringen i overgdngsbestim-
melserna, anser utskottet sig icke kunna bitrida motionsyrkan-
dena.”’

b) att utskottet under A bort hemstilla,
"’att motionerna I: 279 och II: 237 samt I: 499 och II: 583
icke mitte féranleda nigon riksdagens atgird’’,

Vid utskottets hemstillan under B

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets utlitande, som & s. 6 borjar
med orden ’’I anledning’’ och & s. 7 slutar med orden ’’till-
styrka motionerna’’, bort ersittas med text av f6ljande lydelse.

"Utskottet finner de i dessa motioner framforda synpunkter-
na vésentliga. I minga fall framstir nu gillande bestimmelser
for de &ldre dnkorna som otillfredsstillande. Enligt motio-
nérerna skulle rittelse vinnas genom en forbittring for de
dldre dnkorna, di dessa uppnir 60 ars ilder. Utskottet vill —
1 medvetande om att en l6sning enbart efter dessa riktlinjer
inte skulle vara till alla delar tilifredsstillande — som sin
mening framhalla att frigan bor provas nirmare vid den
utredning som utskottet i det kommande férordar med anled-
ning av motionerna I: 279 och II: 237 samt I: 499 och II:
583.”’

b) att utskottet under B bort hemstilla,

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte sisom
sin mening giva till kiinna vad utskottet anfort i anledning av
motionerna I: 369 och IT: 4287’

Aktiebol. R. W. Statlanders bokir., Sthim 1961.



