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Nr 28

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende omreglering
av vissa livrdntor, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 104 i férsta kammaren av herr Geijer
och herr Johansson, Knut, samt nr 133 i andra kammaren av fru Ekendahl
m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen matte
besluta

att det i 2 § andra stycket lagen den 17 juni 1955 angaende omreglering
av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall i arbete m.m. angivna beloppet for medelarbetsfortjansten
skall vara 8 600 kronor;

att det i samma paragraf fjirde stycket av nimnda lag angivna hogsla be-
loppet for arbetsfortjinsten skall vara 10 320 kronor;

att de grunder som efter de foreslagna dndringarna anges i ovannamnda
lag skall tilliimpas ocksa i de fall som avses enligt forordningen den 17 juni
1955 angaende omreglering av vissa ersittningar av statsmedel i anledning
av olycksfall i arbete m. m.;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av frigan om index-
reglering av livrantor som utgar enligt dldre eller gillande lagstiftning om
forsakring for yrkesskada; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext».

Betraffande de skil motionirerna anfort till stdéd for sina yrkanden far
utskottet, i den min redogorelse hirfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen 1: 104.

Gallande bestammelser m. m.

Varje arbelslagare i allman eller enskild tjinst ar med vissa har bely-
delselésa undantag torsakrad for yrkesskada enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring, vilken tridde i kraft den | januari 1955. Forsikrad kan bl. a.
vara berittigad till livranta, da yrkesskada medfor under lingre eller kortare
tid bestdende forlust av arbetstormagan eller nedsatining av denna med
minst en tiondel (16 §). Livranta beridknas pi grundval av det s. k. ersatt-
ningsunderlaget, vilket ir den forsikrades drliga arbetstortjinst, i vissa fall
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nedsatt enligt sarskilt angivna regler. Salunda medriknas vid faststallande
av ersatiningsunderlagetl arlig arbetsfortjanst, som icke overstiger 7 200
kr,, till hela sitt belopp, den del av arbetsfortjinsten, som overstiger 7 200
men ej 10800 kr., till tre fjardedelar och den del diirav, som &verstiger
10 800 kr., till hilften. Arlig arbetsfortjanst tages inte med i berikningen, i
den méan den overstiger 15 000 kr. (9 §). Livrinta utgar fér tid till och med
den manad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar, med belopp som for
ar raknat motsvarar, vid forlust av arbelsférméigan 11/12 av erséattnings-
underlaget, vid nedsitining av arbetsféormigan med minst tre tiondelar en
mot graden av nedsiltlningen svarande del av ersiiliningsunderlaget, mins-
kad med 1/12 av detta, samt vid nedsitining av arbetsférmagan med mindre
an tre tiondelar den del av 2/3 av ersittningsunderlaget som svarar mot gra-
den av nedsittningen (16 §). Vidare kan livrdntor utga till den forsdkrades
efterlevande efter vissa i lagen nirmare angivna regler (19—23 §§). Stor-
leken av dessa livrintor ar i allménhet beroende av storleken av den avlidnes
arbetsinkomst.

Lagen om yrkesskadeforsakring ager icke tillimpning pa skador, som in-
traffat fore den 1 januari 1955. Betriffande de dldre skadefallen giller i stil-
let bl. a. 1916 ars lag om forsikring {6r olycksfall i arbete och 1929 ars lag
om forsakring for vissa yrkessjukdomar. Livrantorna enligt dessa ildre
lagar blir i allminhel ligre dn enligl yrkesskadeférsakringslagen beroende
pa att de arbetsfortjinster, som ligger till grund for de ildre fallen, i all-
mianhet ar ligre dn de arbelsfortjinster som de nyare fallen baserar sig pi.
Ersitiningarna enligt dessa dldre lagar har i atskilliga fall blivit féremal
for omreglering. Denna har skett enligt 1955 drs lag angdende omreglering
av vissa ersdtiningar enligt lagen om forsdikring for olycksfall i arbete m. m.,
som tradde i kraft den 1 januari 1956. Omregleringen tillgick bl. a. si, att
den arbelsfortjinst som lag till grund for ersittningarna uppriknades. Om
den forsikrades arbelsfortjanst motsvarade den medelarbetsfortjanst som i
omregleringslagen angives for den tidsperiod skadan intraffade, upprikna-
des arbetsfortjansten till 6 600 kr. Var arbelsfortjinsten hogre eller ligre
an medelarbelsfortjinsten, uppriknades arbetsfértjinsten till ett belopp,
som star i samma proporlion till 6 600 kr. som arbetsfértjansten forholl sig
till angivna medelarbetsfortjanst, dock att arbetsfortjansten icke i nigot
fall fick uppriknas till hégre belopp én 7 920 kr. (2 §). 1 friga om egen-
livranta kan omreglering ske for tid (. 0. . den manad, dia den forsikrade
fyllt 67 ar, om nedsatiningen i arbetsformagan ir minst 20 procent, samt
for tid efter utgangen av namnda manad, om nedsittningen uppgar Lill minst
30 procent.

Aldre ersaltningar, som utgar av statsmedel, omregleras inte direkt genom
omregleringslagen utan i allminhet genom 1955 drs forordning angdende
omreglering av vissa ersatiningar av statsmedel i anledning av olycksfall i
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arbele m. m., enligt vilken omregleringen skall ske i huvudsak efter de grun-
der som finns i omregleringslagen. Omregleringsférordningen ér inte till-
lamplig pa en del ildre militirersittningsfall (skador som drabbat till fast
anstillt eller indelt manskap horande person fore den 1 januari 1949 eller
som drabbat varnpliktig fére den 1 juli 1950), vilka i stillet faller under
1950 drs forordning angdende omreglering av vissa ersdiltningar i anledning
av kroppsskada, ddragen under militirtjinslgiring.

Motionerna

I motionerna erinras om att de ildre livrintorna i en del fall genom om-
reglering uppriknats till 1955 ars nivi. Emellertid har direfter skett for-
indringar i penningvirdet och i levnadsstandarden, vilka icke fatt niagra
aterverkningar pa dessa livrintor. Motiondrerna anfoér hirom:

Sedan ar 1955 — det ar da lagen om omreglering av livrintorna antogs
— har inkomsterna for den aktiva befolkningen stigit ganska visentligt.
Saledes kan man beriikna att timfortjansterna fér vuxna manliga industri-
arbetare t.o.m. ar 1960 6kat med ungefir 37 procent. Aven om man tar
hinsyn till att en arbetstidsforkortning dgt rum under denna tid, kan in-
komstokningen dnd& uppskattas till ca 30 procent. Aven levnadskostnader-
na har stigit. Mitt med konsumentprisindex kan 6kningen mellan 1955 och
1960 anges till 20 procent. Av de anforda siffrorna framgar att livrinte-
tagarna fatt vidkiinnas en viisentlig nedpressning av sin levnadsstandard
sedan omregleringen av deras formdner senast skedde. Den livrintetagare
som har 100 procent invaliditet och vilkens livrinta baserats pa en &rs-
inkomst motsvarande den beriknade arsmedelinkomsten erhéll efter om-
regleringen en ersittning pa 6 050 kr. per ar. 1 1960 Ars penningvirde —
miitt med konsumentprisindex — motsvarar beloppet ca 5000 kr. och om
man tar hiinsyn till 1960 ars inkomststandard ca 4 650 kr. Aven om man
i detta fall tar hiansyn till den 0kning som genomforts av invalidpensio-
nens grundbelopp, kvarstar dock en kraftig standardsiinkning. Denna 0Ok-
ning har inte heller kommit de livriintetagare till del som har sa lag inva-
liditet att de icke erhéaller invalidpension.

I molionerna erinras hirefter om att foredragande departementschefen i
propositionen angaende omregleringslagen (prop. 156/1955) uttalat, att,
»om det pa grund av dindrade ekonomiska forhéllanden i framtiden skulle
visa sig behovligt att justera nivan for dldre yrkesskadeersittningar, detta
kan ske pa sa enkelt sitt som genom att indra det belopp om 6 600 kr., var-
till medelarbetsfortjinsterna enligt mitt férslag skall hojas».

Motioniirerna foreslar under aberopande av det anfirda, att beloppet for
medelarbetsfortjinsten i omregleringslagen hojes till 8 600 kr. — eller med
ungefiir en tredjedel — samt att maximibeloppet hojes i motsvarande min
till 10 320 kr. Vidare foreslar motioniirerna, att en motsvarande upprikning
skall ske av de ersiittningar som utgir enligt omregleringsforordningen.

I motionerna tas vidare upp frigan om indexreglering av yrkesskadeliv-
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rantorna. Motionirerna erinrar diarvid om att de fortidspensioner som kom-
mer att utga enligt lagen om forsikring fér allmin tilliiggspension blir vir-
debestindiga. Enligt motiondrernas mening torde yrkesskadelivriintorna
kunna jaimstillas med fértidspensionerna, i det att de avser att kompensera
varaktigt inkomstbortfall. For de fall som intriiffar i framtiden och dir inva-
liditeten understiger en viss procentsats lorde, framhilles det i motionerna,
livrintor komma att utgi enligt bestimmelser i yrkesskadeforsikringslagen.
For att undvika en olikartad behandling av fall med skilda invaliditetsgrader
torde det enligl motionidrerna bli nédvindigl alt genomfora en indexregle-
ring dven for livrintorna. En sidan indexreglering férordas skola galla sai-
vil framtida livrintor som sidana som redan faststillts enligt gillande
eller ildre forfattningar.

Tidigare 6verviganden rérande indexreglering av yrkesskadeersittningar

Fragan om en indexreglering av ersiittningar fran yrkesskadef6rsikringen
har tidigare dryftats i samband med tillkomsten av yrkesskadeforsakrings-
lagen och omregleringslagen. Socialvdrdskommittén forordade salunda i sitt
betankande XIX med forslag angiende yrkesskadeforsikringslag m. m. (SOU
1951: 25), att maximibeloppet fér den arliga arbetsfortjanstens berikning
skulle indexregleras pa visst sitt. I friga om indexreglering av 16pande er-
sattningar anférde kommittén, att det var angeliget att det allmiinna sorjer
for att de utgiende ersittningarna inte forlorar sitt realviirde. Denna fraga
méste dock bedémas i sammanhang med motsvarande sporsmal betraffande
andra sociala forméner.

I propositionen om yrkesskadefirsikringslagen (nr 60 ar 1954) anférde
foredragande departementschefen, att det ir 1953 beslutats om provisoriska
forbiittringar av de ersiitiningstilligg som da utgick & vissa ersiittningar en-
ligt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete samt att det uppdragits at
riksforsikringsanstalten att utreda, huruvida icke kompensation for steg-
rade levnadskostnader i en eller annan form borde heredas olika kategorier,
som uppbar ersittning i anledning av yrkesskada. Enligt departementsche-
fens mening var det mojligt att ta stillning till socialvirdskommitténs for-
slag om indexreglering férst sedan riksforsdkringsanstalten slutfért sitt ut-
redningsuppdrag. For évrigt syntes néigot behov av indexreglering av maxi-
mibeloppet for arbetsfortjéinsten inte foreligga, direst detta — sisom fore-
slogs i propositionen — héjdes fran 7 200 till 15 000 kr.

Nimnda uppdrag at riksférsikringsanstalten att utreda fragan, huruvida
icke kompensation for stegrade levnadskostnader i en eller annan form bor-
de beredas olika kategorier, som uppbar ersiattning med anledning av yrkes-
skada, limnades ar 1952. I skrivelse den 3 januari 1953 drog anstalten upp
allméinna riktlinjer f6r en indexreglering inom yrkesskadeforsiikringen och



Andra lagulskotlels ulldlande nr 28 «r 1961 5

foreslog hojningar av vissa ersiittningar i dldre skadefall. P4 grundval av
forslaget genomfordes vid 1953 ars riksdag provisoriska forbéttringar av aldre
livrintor m. m. (prop. nr 147, rskr. nr 197). Dérefter anbefallde Kungl. Maj :t
riksforsikringsanstalten att fullfélja utredningsarbetet. I skrivelse den 3
december 1954 forklarade sig riksforsikringsanstalten vidhélla sin uppfatt-
ning att man pa ett effektivare siitt én dittills borde sorja for att livrantorna
iiven pa lingre sikt utgor skilig kompensation for de av skadorna férorsa-
kade inkomstbortfallen. Lyftningen av maximiersittningarna genom yrkes-
skadeforsikringslagen medforde dock, att behovet av rorliga tilligg pa liv-
riintorna inte lingre framtriidde lika starkt som tidigare. Dértill kom att
motsvarande problem inom pensionsforsikringens omrade da var féoremal
for utredning. Overviigande skil talade dirfor enligt anstalten for att fra-
gan om indexreglering av livrintor fick anstd i avbidan pd niimnda utred-
ningsforslag.

I propositionen angdende omregleringslagen (prop. nr 156 ar 1955) anslot
sig foredragande departementschefen till riksférsikringsanstaltens uppfatt-
ning och uttalade, att med prévningen av ifrdgavarande spdrsmil borde an-
sta tills frigan om allmin pensionsférsikring kommit nirmare sin 19sning.

Utskottet

Yrkesskadeforsikringslagen tridde i kraft den 1 januari 1955 och ir i
princip tillimplig endast & skadefall som intriffat efter ikrafttridandet.
Aldre skadefall regleras av den dessforinnan gillande lagstifiningen, fore-
triidesvis 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete och 1929 ars
lag om forsiikring for vissa yrkessjukdomar. Till grund for utgiende er-
sittningar sivil enligt yrkesskadeforsiikringslagen som enligt den aldre
lagstiftningen ligger den forsikrades arbetsfortjinst, dock att arbetsfor-
tiinst 6ver vissa belopp, olika stora i den ildre lagstiftningen och i yrkes-
skadeforsikringslagen, inte beaktas. Maximibeloppet iir i yrkesskadefor-
sitkringslagen 15 000 kr. I de bida ovanndmnda ildre lagarna var motsva-
rande belopp vid tiden fér yrkesskadeforsikringslagens ikrafttridande
7 200 kr.

De ersittningar som utgir pa grund av den éldre lagstiftningen var vid
tiden for yrkesskadeforsiakringslagens ikrafttridande i allménhet viasentligt
ligre dn vad som skulle ha utgitt, direst den nya lagen varit tillamplig.
Detta sammanhiingde huvudsakligen med att de till grund for ersittning-
arna liggande arbetsfortjinsterna var forhillandevis liga. For att i det vi-
sentliga utjimna skillnaden mellan vissa av de éldre och de nyare fallen
foretogs en omreglering av en del av de iildre fallen, vilken i huvudsak sked-
de enligt lagen angiende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den
17 juni 1916 om forsidkring for olycksfall i arbete m.m. (omreglerings-
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lagen), som tridde i kraft den 1 januari 1956. Omregleringen tillgick bl. a.
pi si sitt att den till grund for ersiittningen liggande arbetsfortjinsten
riikknades upp i proportion Lill de férindringar som skeltt i medelarbetsfér-
tjdnsten for manliga yrkesskadade mellan den tidpunkt skadan intriffade
och ir 1955, varvid medelarbetsfortjiinsten {6r detta ar forutsattes vara
6 600 kr. Arbetsfortjinsten fick dock icke i nigot fall uppriknas till hogre
belopp dn 7 920 kr.

Omregleringslagen iir icke tillimplig pi ersittningar, som utbetalas av
statsmedel. En betydande del av dessa ersiittningar har i stillet omreglerats
efter en samtidigt med lagen utfirdad forordning angiende omreglering av
vissa ersittningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete m.m.
(omregleringsforordningen). Enligt denna foérordning skall vid omregle-
ringen tillimpas i huvudsak de grunder omregleringslagen innehaller. Vi-
dare ar att nimna, att vissa aldre militirskador omreglerats efter en siir-
skild foérordning, 1950 ars forordning angiende omreglering av vissa er-
sittningar i anledning av kroppsskada, ddragen under militartjanstgoéring
(den militira omregleringsforordningen). I samband med tillkomsten av
omregleringslagen och omregleringsférordningen féretogs findringar i den
militira omregleringsférordningen, som innebar en motsvarande upprik-
ning av ifrigavarande militira ersittningar.

I térevarande motioner erinras om de férindringar i penningvirde och
levnadsstandard som skett sedan 1955. Emellertid har, pipekas det, inte
niagon upprikning av de ildre yrkesskadeersittningarna foretagits efter
omregleringen enligt omregleringslagen, och dessa ersittningar bor darfor
enligt motionirernas mening nu ytterligare uppriknas. Enligt motionirer-
na kan en sidan upprikning lampligen ske genom alt de i omreglerings-
lagen upptagna beloppen 6 600 och 7 920 kr. uppriiknas till resp. 8 600 och
10 320 kr. Vidare hemstiller motionirerna, att de av dem foreslagna grun-
derna skall goras tillampliga jamvil pa ersittningar av statsmedel, vilka
omreglerats enligt omregleringsforordningen. Slutligen har i motionerna
yrkats, att frigan om indexreglering av ersiittningar, som utgar enligt dldre
eller gillande lagstiftning om forsikring for yrkesskada, métte goras till
féremal for utredning.

Enligt utskottets mening ar det uppenbart, att de ersiittningar, som 1956
uppriknades enligt omregleringslagen, med hiinsyn till penningvirdefor-
indringarna direfter forlorat en del av sitt realviarde. Det stir ocksa klart
att de som uppbér dessa ersattningar inte heller blivit delaktiga av senare
ars standardférbéattringar. Med hinsyn hirtill forefaller en upprikning av
ersittningarna befogad. Emellertid synes flera invindningar kunna riktas
mot att géra uppriakningen i enlighet med motionerna. Hiirvid vill utskot-
tet forst peka pa att forslaget innebir en hojning av ersiittningarna endast
for dem som skadats fére 4r 1955, Sannolikt kan det vara lika motiverat att
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riakna upp de fall som ligger narmast i tiden déarefter. Frigan hiarom ar
emellerlid forhallandevis komplicerad och fordrar dirfor ytterligare over-
vigande. Vidare ar att mérka, atl ersidttningsnivian for atskilliga av fore-
varande fall kan komma att paverkas av den omliggning av invalidpen-
sioneringen som nu provas av 1958 ars socialforsikringskominitté och som
avses skola genomforas vid nasta ars riksdag. Hittills har huvuddelen av
invalidpensionen varit inkomstprovad, vilket medfort att de som uppburit
livrintor fran yrkesskadeforsikringen fatt invalidpensionen reducerad, i
atskilliga fall si att de inte erhallit mer én den icke inkomstprovade grund-
pensionen. Den ar 1959 genomfiérda héjningen av grundpensionerna inne-
bar diri6r en standardhoéjning for atskilliga livrintetagare. Det pagéiende
utredningsarbetet rorande invalidpensioneringen syftar emellertid till att
slopa inkomstprovningen, vilket maste medféra problem att samordna pen-
sionerna och yrkesskadelivrintorna, si att den sammanlagda ersattnings-
nivan inte blir for hog. I detta lige synes det inte tillridligt att hoja liv-
rintorna och dirmed forsvira samordningen. Slutligen vill utskottet fram-
hilla, att en uppriakning av det slag som motionirerna forordat inte torde
bora inskrinkas till de fall, vara omregleringslagen och omregleringsfor-
ordningen ir tillampliga, utan avse dven de dldre militirersattningsfall som
berores av den militdra omreglerings{érordningen. Eljest skulle vissa dldre
militirersittningsfall komma pa en lagre ersiittningsnivd dn motsvarande
civila fall. Pa grund av vad sialunda anforts finner sig utskottet inte kunna
bitrada de i molionerna framstillda yrkandena om direkta dndringar i om-
regleringslagstiftningen.

I det forslag till lag angiaende dndring i sjukforsikringslagen, m. m., som
nyligen remitterats till lagradet, har féoredragande departementschefen till-
kannagivit sin avsikt alt inom en néira framtid tillsitta en utredning réran-
de yrkesskadeforsikringens framtida omfattning och gestultning. Vid denna
utredning torde dven de i motionerna berorda problemen komma upp till
behandling och provas da i sitl naturliga sammanhang. De reformer pa
yrkesskadeforsikringens materiella sida som utredningen skall syfta till
ar emellertid inte avsedda att trida i kraft forrdn den 1 januari 1966. En-
liglt utskottets mening bor dock den upprikning av de ildre ersittningarna
som utskottet i det foregaende funnit befogad inte ansta till denna tidpunkt,
utan frigan dirom bor provas sa snart férutsittningar darfor foreligger.
Denna utskotlets uppfattning synes boéra bringas till Kungl. Maj:ts kén-
nedom.

Under hianvisning {ill vad salunda anforts tar utskoltet hemstalla,

AL att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1:104 och I1:133, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért samt

B. att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
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genom vad ulskottet ovan hemstillt, icke méitte féranleda
nagon riksdagens altgard.

Stockholm den 21 mars 1961

Pa andra lagutskottels viignar:

AXEL STRAND

Vid detla drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,

fru Hamrin-Thorell, herr Birke, froken Nordstrém, herr Eric Carlsson och
fru Nilsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-

borg, Odhe, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm*, herrar Bjorkman, Gus-
tavsson i Alvesta® och Tobé".

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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