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Nr 27

Utlatande i anledning av vickta motioner om utfylinad
av vissa underhdllsbidrag

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 269 i forsta kammaren av
fru Carlquist m. fl. samt nr 242 i andra kammaren av fru Svensson i Kungsor
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstéllts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhilla om sidan &ndring av gillande bestam-
melser, att underhallsbidrag som faststillts fére den 1 juli 1960 och icke
uppgar till maximibeloppet f6r bidragsforskott — f. n. 996 kronor om éret
— skall genom utfyllnadsbidrag hojas till nimnda belopp”.

Gillande bestimmelser

Regler om férdldrars underhdllsskyldighet gentemot barn ges i 7 kap.
foraldrabalken. Forildrarna dr skyldiga att vidkédnnas kostnaden for bar-
nets uppehille och utbildning, om ej barnet har egna tillgdngar. Under-
hallsskyldigheten upphor ej innan barnet erhallit den utbildning som med
hénsyn till foridldrarnas villkor och barnets anlag ma finnas tillborlig och
ej i nagot fall forrin barnet fyllt sexton ar (1 §). Ar barnet, sedan dess
ritt till underhall enligt 1 § upphoért, i £61jd av sjukdom eller annan dylik
orsak ur stind att sjilvt forsorja sig, ar forildrarna i mén av formaga
skyldiga att giva barnet skiligt underhall (3 §). 1 kostnaden for barnets
underhall skall envar av forildrarna taga del efter sin férméga. Fader
eller moder, som ej har vardnaden om barnet, skall betala underhdllsbidrag
(2 §). Adoptant och adoptivbarn har samma plikt att underhélla varandra
som fordldrar och barn (5 §).

Fragan om vdrdnaden om barn regleras i 6 kap. forildrabalken. Barn
i dktenskap star under forildrarnas virdnad enligt vad nedan sigs till
dess det fyllt tjugoett ar eller ingatt dktenskap (1 §). I vissa fall tillkom-
mer emellertid virdnaden endast endera av forildrarna. Gor en av for-
dldrarna sig skyldig till grovt missbruk eller till grov forsummelse vid
vardnadens utévande, eller ir han hemfallen 4t missbruk av rusgivande
medel, eller f6r han ett lastbart liv, eller &r han till foljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre tid forhindrad att deltaga i virdnaden,
dger ritten forordna, att vardnaden skall tillkomma allenast den andre
(6 §). Lever forildrarna pa grund av sondring éatskilda, skall rétten pa
anstkan av endera forordna, vilken av dem som skall ha virdnaden om
barnen eller, om ej alla barnen bor std under den enes vardnad, huru de
skall fordelas mellan foridldrarna. Doémes till aterging av fordldrarnas
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dktenskap eller till hemskillnad eller dktenskapsskillnad mellan dem, skall
ritten tillika meddela férordnande angiende vardnaden om barnen (7 §).
Barn utom #dktenskap stir under moderns vardnad till dess det fyllt tjugu-
ett Ar eller ingatt dktenskap. Ar fordldrarna ense, att fadern skall trida
i moderns stille, skall han, pd anmilan, av ratten forordnas att dvertaga
vardnaden om barnet, om han ir limplig dirtill. Vidare giller, att om
modern finnes ej vara limplig att utéva vardnaden, skall riatten Gverflytta
vardnaden & fadern eller sirskilt forordnad férmyndare (12 §).

I vissa fall utges av allménna medel forskott ¢ underhallsbidrag enligt
regler i lagen den 11 juni 1943 om férskottering av underhallsbidrag till
barn (bidragsférskott). Barn, vars fader eller moder enligt rittens be-
slut eller skriftligt, av tva personer bevittnat avtal dr pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barnet, dger att, dir den underhallsskyldige underlater att betala férfallet
belopp, i den utstrickning och under de villkor som anges i lagen att av
allminna medel erhdlla forskott 4 underhallsbidraget (bidragsforskott).
Vad salunda stadgats dger dock icke tillimpning i friga om barn, vars
forildrar sammanbor, eller betriffande barn, som bor tillsammans med
den underhallsskyldige (1 §). Bidragsforskott utgar icke for lingre tid dn
till och med dagen fore den, d& barnet fyller sexton ar (2 §), och skall vi-
dare ej utgé, sedan skyldigheten att utge underhillsbidrag till barnet upp-
hort (12 § 1 mom.). Forskottet utgar med det belopp den underhéllsskyldige
jamlikt réttens beslut eller enligt avtal ir skyldig att utgiva till barnets un-
derhall, dock hogst med 996 kronor fér ar riknat (8 §). Har faderskapet
e] faststéllts betriffande barn utom dktenskap skall anses, att fadern genom
beslut eller skriftligt, av tva personer bevittnat avtal blivit alagd att utgiva
underhéllsbidrag till barnet med 996 kronor om &ret frin och med den
méanad, under vilken barnet fyllt tre ar, till och med dagen fére den da barnet
fyller sexton ar (13 §).

Ansokan om bidragsforskott provas i regel av barnavardsnimnden i den
kommun dir vardnadshavaren dr mantalsskriven vid den tidpunkt da for-
skottet s6kes (3 §). Anstkningen kan goras av vardnadshavaren eller av
sidrskilt forordnad férmyndare eller barnavardsman fér barnet, om sidan
finnes. Ans6kningen skall avfattas enligt faststiillt formuldr och innehéalla
nddiga upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsférskott dven-
som en av s6kanden pa heder och samvete avgiven férklaring, att de ldm-
nade upplysningarna dr med sanningen Gverensstimmande. Ar s6kanden
ur stadnd att sjilv avgiva sddan forklaring, skall riktigheten av upplysning-
arna intygas av tva trovirdiga, med forhallandena fértrogna personer. Vid
ans0kningen skall fogas pristbevis och det till grund f6r ans6kningen lig-
gande beslutet eller avtalet, didrest dessa handlingar icke annorledes ir till-
gingliga for barnavirdsnimnden (4 §).
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Bidragsforskott beviljas for tiden fran och med den ménad, under vil-
ken forskottet sokts. Om den underhillsskyldige hiftar i skuld for tidi-
gare forfallet bidrag, kan forskott utgd dven for forfluten tid, dock lingst
fran och med andra méanaden fére den under vilken forskottet sokts. For-
skottet beviljas i regel till utgangen av det 16pande statliga budgetaret,
varefter vid behov ny ans6kan far goras. Barnavardsnimnden dger emeller-
tid under juni manad préva ansckan jamvil for tiden till och med utgéngen
av nirmast féljande budgetir (7 §). I regel utbetalas bidragsforskott mé-
nadsvis till virdnadshavaren eller, om sirskilt forordnad férmyndare fin-
nes, till denne. Sirskilda utbetalningsforeskrifter giller i vissa fall. Dess-
utom finns en del specialregler betriffande barn som vistas & anstalt m. m.
(11 §).

Sedan skyldigheten att utgiva underhallsbidrag till barnet upphort, skall
beviljat forskott ej vidare utga. Vidare skall forskott indragas om forild-
rarna sammanflyttar eller om barnet far bostad tillsammans med den un-
derhallsskyldige. Detsamma giller i regel om barnet ej lingre ir svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hir i riket (12 §).

Barnavardsnimnden har att noga vaka over att bidragsférskott kommer
barnet till godo (13 §). Ritten till bidragsforskott kan ej overlatas eller
tagas i mit for gild (14 §).

For lamnat bidragsférskott intrider den barnavardsnimnd, som utgivit
forskottet, i barnets riitt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige (15 §). Denne har att till nimnden erligga 4 forskottet belopande del
av underhallsbidraget aliteftersom det forfaller till betalning (16 §). Om
han ej efter formaga fullgér denna sin skyldighet, skall niimnden utan
drojsmal vidtaga erforderliga atgiarder for fordringens indrivande (17 §).

Kostnaden fér bidragsforskott bestrides, i den méan ersittning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av staten och en
fjirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet (20 §).
Barnavardsnamnden har att hos vederbdrande linsstyrelse soka gottgorelse
av statsverket fér utgivna bidragsforskott. AnsSkningen, som skall avse
forskottsutgifter for visst budgetar, skall i regel goras fore utgingen av
dirnist foljande budgetir. Linsstyrelsen skall granska ansokningen, even-
tuellt lata inforskaffa erforderlig ytterligare utredning och direfter, i den
man foérskotten befunnits beviljade och utbetalade i Gverensstimmelse med
foreskrifterna i lagen samt barnavardsnimnden skiligen fir anses ha full-
gjort vad densamma alegat i fraga om atgirder for forskottens aterkravan-
de, bevilja gottgorelse och utanordna beviljat belopp (21 §).

Over barnavardsnamnds beslut i drende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsférskott far den, som beslutet rorer, anfora besvir hos lins-
styrelsen (24 §). Klagan over ldnsstyrelses beslut fores hos Konungen
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(25 §), vilken jimvil dger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras
for lagens tillimpning (26 §).

Enligt lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om hiéjning av vissa underhdlls-
bidrag skall periodiska underhéllsbidrag av familjeriittslig karaktir, vilkas
belopp faststéllts fore den 1 januari 1955, forhdjas med hinsyn till pen-
ningvirdets fall. Stadgandet hirom dger dock ej tillimpning, om den dom
eller det avtal, varigenom bidraget faststillts, innehiller foreskrift, att
bidraget skall vid nedging i penningvirdet eller 6kning av den bidrags-
pliktiges inkomster utga med forh6jning enligt angivna grunder. Hojningen
utgdr, om bidraget faststillts under ar 1940 eller tidigare 90 %, under
nagot av dren 1941—1946 55 % och under nagot av aren 1947—1950 45 %,
under ar 1951 20 % och under nigot av dren 1952—1954 10 %. Utan hinder
av vad som stadgas i lagen #ger ritten pa yrkande férordna pi annat sitt
om bidragsskyldigheten, nir de i giftermalsbalken eller férildrabalken giv-
na reglerna om underhéillsbidrag féranleder dartill.

Enligt lagen den 81 maj 1957 om utfyllnad av vissa underhdllsbidrag dger
barn vars fader eller moder enligt beslut, som av domstol meddelats fore
den 1 april 1957, eller enligt skriftligt avtal som slutits fére sagda dag &r
pliktig att utgiva underhallsbidrag till barnet, direst underhallsbidraget
ej uppgar till 720 kronor for ar, av allminna medel erhilla vad som brister
i nimnda belopp. Sddant utfyllnadsbidrag mé ej utga till barn, vars for-
dldrar sammanbo, eller till barn, som bor tillsammans med den underhalls-
skyldige, samt ej heller till barn, som #r berittigat till barnpension enligt
lagen om barnpensioner.

Historik

I proposition nr 139 till 1957 drs riksdag anférde foredraganden, stats-
radet Lindstrom, i fragan om utfyllnadsbidragen: "I dagens lige anser jag
det angelidgnast, att tillgiingliga resurser inriktas p& att bistd de simst
stédllda inom gruppen ensamstiende ogifta och frinskilda med barn genom
att lagga en fast grund under deras ekonomi. Om man dirvid utgar fran att
ett barn i dagens samhélle skulle beh$va minst 60 kronor i underhallsbidrag
per ménad fran den férildrapart, som inte sammanbor med barnet, si kan
samhillet inte tydligare ge den principen till kinna bland férildrar och
myndigheter, som har till uppgift att bevaka barnens intressen, in genom
ett temporirt ekonomiskt stdd till avveckling av den bottensats av ligre
underhéllsbidrag, som regleras av nu lépande, vanligen gamla avtal och
domstolsbeslut. Detta bor ske genom att barnet tillforsikras skillnaden
mellan bidragsforskottets maximibelopp — hir foéreslaget till 60 kronor i
minaden — och det bestimda ligre underhallsbidraget i alla de fall, dir
underhéllsbidraget har faststillts fore ett visst datum och dir det ej fram-
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gar att barnet for sin forsérjning uppenbarligen ej har behov av dylikt
bidrag.

Ett utfyllnadsbidrag i denna form tar uteslutande sikte pa barnets behov,
vilket enligt min mening bér tillgodoses oavsett om misstanke eller vetskap
féreligger att den underhillsskyldiges betalningsférméga inte utnyttjas
fullt. Ar detta senare fallet och kan rittelse ej uppnas genom 6verenskom-
melse, far som hittills processvigen anlitas.

En huvudinvindning mot familjeberedningens férslag om normerade bi-
dragsforskott och fyllnadsbidrag har varit risken for att parter medvetet
skulle kunna sluta avtal om alltfér lagt underhallsbidrag och harigenom
asamka det allmiénna kostnader, som egentligen borde béras av de under-
hallspliktiga. Om emellertid — som nyss antytts — ritten till utfyllnads-
bidrag av den typ jag foreslagit begrinsas till barn, vilkas underhall regle-
ras i avtal, som ingatts fére den 1 april 1957, eller genom domstolsbeslut,
som meddelats fore nimnda dag, ir varje mojlighet till missbruk utesluten.
Jag forordar dirfor, att en sidan begrinsning genomféres.”

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 30 dr 1957 anférde andra lag-
utskottet i fraga om utfyllnadsbidragen bland annat:

"Det till grund foér forslaget om utfyllnadsbidrag liggande syftet att
bringa hjilp i de fall, dir underhéllsbidrag till barn utgdr med orimligt
laga belopp, finner utskottet beaktansvirt. Mot den utformning understods-
formen fatt och tidpunkten for férslagets framliggande kan dock resas vissa
invindningar. Silunda har under den féreslagna bidragsformen icke kunnat
inriknas de fall dir domstolsbeslut eller avtal om skyldighet att utgiva
underhallsbidrag dver huvud taget icke foreligger. En avgrinsning har —
f6r férhindrande av missbruk — vidare mést goras till de underhéallsbidrag
som faststillts fore den 1 april 1957. Hirigenom kommer de fall, dir under-
hallsbidragen efter nimnda tidpunkt faststillts till lagre belopp &n 720
kronor for ar, att falla utanfoér lagens tillimpningsomrade. Mot den prin-
cipiella utformningen av bidraget som ett komplement till den foreliggande
civilrittsliga bidragsskyldigheten kan anféras att, dd genom lagen skapas
garanti for ett visst minimistod, detta kan fa som f61jd att virdnadshavare
kan finna det mindre angeliget att s6ka fa till stand héjning av utgiende
familjerittsliga underhallsbidrag, oaktat sddan hojning skulle varit lagligen
mojlig. Det hade vidare mahinda ocksa varit lampligare om forslaget fram-
lagts vid sddan tidpunkt att detsamma kunnat utformas i nirmare anslut-
ning till de regler, som i en néra framtid kan forvintas komma att ersitta
de nuvarande sidrskilda barnbidragen.

Trots de betinkligheter, som salunda och i 6vrigt kan resas mot det fore-
liggande lagforslaget, vill utskottet emellertid — med hinsyn till att det-
samma dock tillgodoser en stor del av de angeldgna behov, som foreligger pa
omradet, och under beaktande av att det 4r av vikt att méjliga hjdlpat-
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girder icke fordréjes — icke motsétta sig att forslaget upphojes till lag.
Utskottet far dirfor, ehuru med viss tvekan, tillstyrka propositionen jim-
vil i denna del.”

I proposition nr 75 dr 1960, vari bland annat féreslogs héjning av bidrags-
forskotten fran 720 kronor till 996 kronor for ar, anforde féredragande
departementschefen, statsridet Nilssom, i friga om utfyllnadsbidragen:

"Utfyllnadsbidragen, som inférdes ar 1957, avsigs uttryckligen som en
overgangsanordning, tillkommen i syfte att till en skilig miniminivd héja
vissa dldre, till mycket ldga belopp faststéillda underhallsbidrag. P4 bidrag,
som faststillts efter den 31 mars 1957, kan utfyllnadsbidrag inte beviljas.
Med hénsyn hértill synes ndgon héjning av utfyllnadsbidragen inte béra
foretagas.”

Motionerna

Motiondrerna framhaller:

Aven om riksdagens beslut 1957 om utfyllnadsbidrag hade karaktiren av
temporir atgird for "avveckling av den bottensats av ligre underhills-
bidrag, som regleras av nu lopande vanligen gamla avtal och domstols-
beslut”, sa innebar det dock en strivan efter samstimmighet mellan utfyll-
nadsbidraget och bidragsfoérskottets maximibelopp. Nir varriksdagen 1960
i samband med beslutet om barnpensioner héjde bidragsforskottets maximi-
belopp till 996 kronor, forelag emellertid inget forslag om att utfyllnads-
bidraget skulle f6lja bidragsforskottets maximibelopp. Aven om de flesta
barnavirdsnimnder numera har bidragsférskottets maximibelopp som den
ligre riktpunkten da det giller avtal om underhallsbidrag, och dven om
barnavirdsnimnderna i enlighet med sina &ligganden bevakar méjligheter-
na till nya och bittre avtal, kvarstar dndock det faktum att det finns en
betydande grupp barn for vilka underhéllsbidrag icke kan utgd med hégre
belopp &n 720 kronor per ar. Detta giller i forsta hand de avtal som gillde
fore den 1 april 1957 och till vilka utfyllnadsbidrag kan utga upp till 720
kronor. Men dven efter detta datum har atskilliga avtal slutits till detta
ldga belopp. Man kan ej bortse fran det faktum att manga underhallsskyl-
diga som slutit avtal till hgre belopp &ndock inte, pa4 grund av inkomst-
forhallanden, familjebildning etc., har mdjlighet att erligga underhills-
bidrag motsvarande bidragsforskottets maxibelopp, 996 kronor per ar. I si-
dana fall kan samhillet genom bidragsforskottslagen trida skyddande
emellan pa ett sitt som inte 4r mojligt da det giller de ligre avtalen. Med
hiénvisning till ovanstaende finner motionirerna det angelidget att ifriga-
varande lagbestimmelser dndras si, att utfyllnadsbidrag upp till 996 kronor
om aret (bidragsforskottets maximibelopp) kan utgd i samtliga fall dir
underhallsbidraget faststéllts fore den 1 juli 1960 och icke uppgér till nimn-
da belopp.
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Utskottet

Barn, vars fader eller moder enligt rittens beslut eller skriftligt, av tva
personer bevittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet utgiva underhillsbidrag till barnet, &ger att, dir den under-
hallsskyldige underlater att betala forfallet belopp, i den utstréckning och
under de villkor som anges i bidragsforskottslagen att av allménna medel
erhalla bidragsforskott. Forskottet utgar med det belopp den underhalls-
skyldige jaimlikt rittens beslut eller enligt avtal dr skyldig att utgiva till
barnets underhall, dock hégst med 996 kronor for ir riknat.

Enligt lagen om utfyllnad av vissa underhallsbidrag &ger barn, vars fader
eller moder enligt beslut, som av domstol meddelats fére den 1 april 1957,
eller enligt skriftligt avtal som slutits fére sagda dag &r pliktig att utgiva
underhillsbidrag till barnet, direst underhéllsbidraget ej uppgar till 720
kronor for ar, av allménna medel erhilla vad som brister i nimnda belopp.
Sadant utfyllnadsbidrag ma ej utga till barn, vars forédldrar sammanbor,
eller till barn, som bor tillsammans med den underhéllsskyldige, samt ej
heller till barn, som ir berittigat till barnpension enligt lagen om barn-
pensioner.

Motionirernas yrkande gir ut pa att underhallsbidrag, som faststillts
fore den 1 juli 1960 och icke uppgar till maximibeloppet for bidragsférskott,
996 kronor om aret, genom utfyllnadsbidrag skall hojas till detta belopp.

D4 utfyllnadsbidragen inférdes vid 1957 ars riksdag anférde féredragan-
de statsradet i propositionen bland annat, att utfyllnadsbidragen var avsed-
da sdsom temporirt ekonomiskt stod till avveckling av den bottensats av
ligre underhallsbidrag, som reglerades av di aktuella, vanligen gamla av-
tal och domstolsbeslut. Andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 30 bitridde propositionen, uttalade vissa betdnkligheter
mot lagférslaget. Mot den principiella utformningen av bidraget sasom ett
komplement till den civilrittsliga bidragsskyldigheten anférdes att, da
genom lagen skapades garanti for ett visst minimistéd, detta kunde fa som
f61jd att vardnadshavare kunde finna det mindre angeliget att soka fa till
stand hojning av utgaende familjerittsliga underhallsbidrag, oaktat sidan
héjning skulle varit lagligen mdjlig.

De betinkligheter som anférdes vid lagens tillkomst méste enligt utskot-
tets mening tillerkiinnas #nnu stérre betydelse vid beddmandet av fragan
om att bevilja utfyllnadsbidrag 4 underhéllsbidrag faststéllda efter den 31
mars 1957. Ett bifall till motionsyrkandet i denna del skulle litt kunna
tolkas som om utfyllnadsbidragen — i motsats till vad som uttryckligen
gavs till kinna vid deras inférande — var avsedda som en permanent bi-
dragsform. Under sidana omstindigheter skulle med all sannolikhet in-
tresset for att fa till stand hojning av den underhallsskyldiges bidragsskyl-
dighet starkt minska. Det ir icke heller uteslutet, att vardnadshavare vid
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ingdendet av nya avtal om underhéllsbidrag, i forlitande pa att den tid-
punkt, fore vilken utfyllnadsbidrag kan beviljas, kontinuerligt framflyttas,
skulle komma att néja sig med ligre underhallsbidrag 4n som eljest varit
fallet. Faran for missbruk i sddant avseende ir enligt utskottets mening
pataglig.

Samma principiella betdnkligheter kan icke anféras mot en héjning av
utfyllnadsbidragens belopp sdvitt avser underhallsbidrag faststillda fére
den 1 april 1957. Emellertid skulle ett bifall till motionsyrkandet i denna
del medfora, att underhallsberiittigade, som efter den 31 mars 1957 fatt
underhall faststillt till ligre belopp 4n 996 kronor, blev simre tillgodo-
sedda dn de som fatt underhallsbidrag faststillda tidigare och kanske till
visentligt ligre belopp. En sidan ordning skulle enligt utskottets mening
icke vara tillfredsstéllande.

P4 grund av det anférda finner sig utskottet, oaktat det till grund fér
motionerna liggande syftet att bringa hjilp i fall ddr underhallsbidrag till
barn utgir med laga belopp &ir beaktansvirt, icke kunna bitrida motions-
yrkandena. Utskottet vill framhalla, att de i motionerna patalade oligen-
heterna i vissa fall kan lindras genom att féreliggande mdjligheter att héja
de underhallsskyldigas bidragsplikt energiskt tillvaratages. I samman-
hanget kan ocksd nidmnas att riksdagen nyligen, i enlighet med vad forsta
lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 24, anhallit om en 6versyn av lagen
om hojning av vissa underhallsbidrag. En sadan 6versyn kan resultera i en
hojning av de procentsatser, efter vilka dldre underhallsbidrag uppriknas.

Med hinsyn till det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, I: 269 och II: 242, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 april 1961

P4 andra lagutskottets vignar:
AXFEIL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist*, fréken Nordstrém, herrar Virgin, Nyman och Thorsten
Larsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Wiklund
i Stockholm, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herrar Bjorkman,
Gustavsson i Alvesta och Svensson i Kungilv.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Alfa Boktr., AB, Sthim 1961



