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Nr 20

Utlatande i anledning av vickta motioner om reseersittning frdan
den allminna sjukférsikringen i samband med sjukgym-
nastisk behandling, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 79 i foérsta kammaren av froken
Nordstrom m. fl. samt nr 98 i andra kammaren av fru Gdrde-Widemar,

dels ock de likalydande motionerna nr 282 i forsta kammaren av herr
Akesson samt nr 230 i andra kammaren av herrar Nilsson i Lénsboda och
Carlsson i Huskvarna.

I motionerna I:79 och II: 98 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir utredning om en sidan indring av sjukforsikringslagen, att
ersiittning fran den allminna sjukférsikringen utgar for a) resor till och
fran sAdan behandling for vilken sjukkassorna jamlikt 18 § i lagen frivil-
ligt limnar ersittning (sjukgymnastisk behandling m. m.), b) resor for
tagande av laboratorieprov samt c¢) resor till konvalescenthem, upptagna
pa riksforsikringsanstaltens forteckning.

1 motionerna I: 282 och II: 230 har hemstillts, »att riksdagen métte be-
sluta att ersittning for resa till och fran sjukgymnastisk behandling skall
utga, samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor er-
forderliga forfattningséindringar».

Betriffande de skiil motionidrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogérelse hirfor inte limnas i det féljande, hénvisa
till motionerna I: 79 och II: 230.

Gillande bestiimmelser

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsikring ar varje med-
lem i allmiin sjukkassa sjukvardsforsikrad. Medlemmens sjukvardsforsik-
ring omfattar dven hans hér i riket bosatta barn, adoptivbarn och foster-
barn, som #r under 16 ar (6 §). Sjukvardsforsikringens formaner utgores
av ersittning for utgifter foér likarvdrd och sjukhusvdrd dvensom i sam-
band diirmed foretagna resor.

Ersattning for utgifter for likarvdrd utgar vid varje sjukdom, som enligt
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likares utsago kriver sadan vard, med 3/4 av den forsakrades utgifter for
varden, dock héogst med 3/4 av belopp, som fér varden upptagits i den av
Kungl. Maj:t faststillda sjukkassetaxan (14 §). Med likarvard f6rstas i la-
gen vard, som meddelas av likare, dock icke vard, som limnas forsikrad,
vilken &tnjuter sjukhusvard (4 §). Vidare anses diven t. ex. laboratorieprov,
som tagits av annan 4n lidkare, sisom lakarvard, direst likare ansvarat for
provet och utévar sadan tillsyn diréver som ansvaret rimligen féranleder.

Utgifter for sjukhusvdrd ersittes i princip helt, om varden pa grund av
sjukdom varit erforderlig (15 §).

Sjukkassa dger med riksforsédkringsanstaltens medgivande och enligt de
nidrmare foreskrifter som meddelas av anstalten besluta, att ersittning
skall utgd #dven for forsikrads kostnader for sjukgymnastik eller eljest be-
handling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan dirmed
jamforlig behandling dvensom for konvalescentvard (18 §). Fattar sjukkas-
san sidant beslut, skall sjukvardsférsikringen omfatta jimvil férméan som
avses med beslutet. Samtliga kassor har beslutat ersiitta behandling och
vard av ifrigavarande slag. Enligt riksférsikringsanstaltens féreskrifter far
ersitining utgivas for dels konvalescentvard, dels ock sjukgymnastisk be-
handling, behandling med kortvag, ultrakortvag, mikrovag eller ultraljud,
tryckvariationsbehandling av arteriella genomblddningsrubbningar, elekt-
risk retningsbehandling vid muskelforlamningar, mekanisk strickbehand-
ling av ryggraden samt foniatrisk behandling. Enligt foreskrifterna giller
i frdga om ersittning for behandling, att ersiittningen skall utgd med 3/4
av kostnaden for behandlingen, dock higst med 3/4 av belopp, som angives
i en av riksfoérsikringsanstalten faststilld taxa. Dessutom ersittes den be-
handlades resa till och fran patienten med 3/4 under forutsittning att likare
med hénsyn till sjukdomens svarighetsgrad foéreskrivit att behandlingen
skall ske i hemmet. Kostnaden fér konvalescentvard ersittes med 3/4, dock
i allminhet med hégst 5 kr. per dag.

I frdga om reseersdtining giller nagot olika regler for resor till och fran
likare samt resor i anledning av sjukhusvard. I det foérra fallet ersiittes i
princip hela resekostnaden, i den man den overstiger ett karensbelopp om
4 kr, i det senare fallet utgar i princip full ersiittning for resan till sjuk-
virdsinrattningen, medan &terresan ersiittes endast i den man kostnaden
overstiger karensbeloppet 4 kr. Ersiattning utgar ddremot inte for resa till
och frin sidan vérd eller behandling som avses i 18 § sjukférsikringslagen.

Historik

I férordningen om erkiinda sjukkassor saknades bestimmelser om rese-
kostnadsersiittning vid ldkarbesok. Diremot kunde de erkinda sjukkas-
sorna utge ersattning for intagning pa sjukvardsanstalt.
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De nu gillande bestimmelserna gar i sina huvuddrag tillbaka pa social-
virdskommitténs betinkande med forslag till lag om allmidn sjukforsik-
ring (SOU 1944: 15).

Sjukférsakringslagen tridde i kraft den 1 januari 1955. Redan vid 1956
ars riksdag vicktes motioner om reformering av lagens bestimmelser
om ersiittning foér sjukresor. I motionen II: 293 foreslogs, att de allmiinna
sjukkassorna skulle beredas tillfille att sisom frivillig prestation inféra
ersattning foér resekostnader till och frian av riksférsikringsanstalten god-
kinda konvalescenthem efter samma grunder som enligt sjukférsikrings-
lagen giller resa till och fran sjukvardsanstalt. Andra laguiskottet anforde
i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 54) i anledning av motionen:

Uppenbarligen begrinsas mojligheterna for en konvalescent att komma
i atnjutande av hir avsedd vard dirav att han sjilv har att svara for de
med varden foérenade resekostnaderna. DA hir ifrigavarande konvalescent-
hem i vissa delar av landet dr forhallandevis glest beldgna, kan resekost-
naderna stundom komma att uppga till icke obetydliga belopp. Vad silunda
anforts talar for en utvidgning av ersittningsriitten till att omfatta dven
férsikrads resor i samband med vard av férevarande slag.

Skil kan emellertid dven Aberopas for cn viss aterhallsamhet, nir det
giller den ifragasatta utvidgningen av ersittningsritten. — - - — Sisom
riksforsakringsanstalten i remissyttrande Over motionen uttalat, torde in-
forandet av ersiittning for resekostnader i samband med konvalescentvérd
som en merprestation kunna komma att i manga fall medféra en icke obe-
tydlig héjning av medlemsavgifterna. Det forhallandet att konvalescenthem-
men ir mera glest beligna i vissa delar av landet &n i andra torde dven
kunna medfora, att denna héjning blir mycket varierande i olika delar av
landet. Hartill kommer att det genom motionen aktualiserade sporsmalet
icke bor ses isolerat fran fragor rérande ersitining for resor inom andra
vardomraden. Det kan #ven ifragasiattas, om icke motionens syfte att ned-
bringa resekostnaderna vid konvalescentvird kan uppnds iven pa andra
vigar, exempelvis genom en utékning av antalet konvalescenthem, dir var-
den ersiittes, varigenom resorna bleve kortare och dirigenom billigare.

Enligt utskottets mening bor det icke komma i fraga att utan ytterligare
prévning av de problem, som motionen auktaliserar, genomféra en sadan
utvidgning av forsikringsskyddet som i motionen fireslas. Friagans vikt
motiverar emellertid att den goéres till férman fér undersékning. En sidan
synes limpligen boéra ske i samband med en 6versyn av sjukforsikrings-
lagen. Harvid fAr angeligenheten av den i motionen foreslagna dndringen
viigas mot onskvirdheten av forbittringar av forsikringsféorménerna pa
andra omraden. Utskottet vill foresla, att riksdagen som sin mening bringar
vad utskottet anfért till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Ar 1957 lillkallades sjukrescutredningen for att gora en over-
syn av reseersittningshestimmelserna i sjukforsiikringslagen. I direkliven
f6r utredningen uttalades bl. a. att de grundtankar som lig bakom den di-
varande lagstiftningen borde vara viigledande for ulredningsmiinnens ar-
bete. Resekostnadsbestimmelserna borde med andra ord syfta till att bereda
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forsikrade, som &r bosatta pa férhallandevis langt avstand fran likare och
sjukvdrdsinrdttningar, (kurs. hiir), méjlighet att erhilla erforderlig likar-
och sjukhusvdrd (Kurs. hiir) utan att betungas av alltfér dryga reseutgifter.
I direktiven uttalades emellertid vidare, att utredningen borde préva jam-
viil den av riksdagen aktualiserade frigan om ersiittning for resor till och
fran konvalescenthem.

Sjukreseutredningen avgav 1958 sitt betinkande »Sjukreseersittningar»
(SOU 1958: 23). Hiri tog utredningen upp frigan, om ersiittningsritten
borde vidgas till att avse kostnader for vissa andra resor dn dem som nu
omfattas av forsikringsskyddet, ndmligen bl. a. resor i anledning av sadan
vird som avses i 18 § sjukforsikringslagen, frimst konvalescentvard. Utred-
ningen anférde hidrom:

Den genomsnittliga 6kning av forsidkringsutgifterna som skulle félja av
att kostnadsersiittning fér konvalescenthemsresor inférdes som forsikrings-
formin dr — — — témligen ringa. Likvil kunde naturligtvis kostnaderna
for vissa lokalsjukkassor, vilkas medlemmar bor pa langt avstand fran
konvalescenthem, bli av siadan storlek att en héjning av forsikringsavgiften
bleve noédvindig.

En annan fraga ir, om det skall anses mest angeliget att just konvale-
scenthemsresorna i forsta hand infors bland tilliggsférmanerna. Det synes
frAn flera synpunkter kunna hivdas, att resor for erhillande av sjukgym-
nastisk behandling ar vil si angeldgna som konvalescenthemsresorna. De
sjukgymnastiska behandlingsformerna torde ofta vara av viisentlig bety-
delse for aterstillande av arbetsférmagan helt eller delvis efter olycksfalls-
skador eller sjukdomar med partiellt invalidiserande verkningar. Det bér
ocksd beaktas, att konvalescenthemmens vard i viss utstrickning avser
rekreation i profylaktiskt syfte.

Med hénsyn till det anférda bér kostnadsersittning for konvalescent-
hemsresor inte upptas som tilliggsforméan i sjukférsikringen utan att detta
samtidigt blir fallet med resor till och fran sjukgymnast samt — for en-
hetlighetens skull — Ovriga resor for erhillande av vard som avses i
18 § SFL. Konsekvenserna av en s omfattande utvidgning av férsikrings-
formanerna ar emellertid svara att 6verblicka. — — —

Man kan rikna med att ett inférande av ritt till kostnadsersittning fér
resor till och fran sjukgymnaster skulle kunna i avsevird man ¢ka antalet
sidana resor. Utgifts6kningen hirfér och fér kostnadsersittningar i sam-
band med konvalescenthemsresor kunde pa sina hall bli betydande. En
dylik utvidgning av forsikringsskyddet skulle darfér, med de finansierings-
grunder som nu géaller, sannolikt nédvindiggora icke obetydliga avgifts-
héjningar i en hel del lokalsjukkassor. Vidare har de forsikrade att bara
andra kostnader i samband med hélso- och sjukvard, vilka det kunde vara
lika angeliget att inbegripa i riskutjimningen. Férutom sadana utgifter
for vard av sjukskoterskor och ortopedisk personal som vi talat om i det
foregende ma hir sasom exempel pekas pa kostnaderna for tandvard.

En utstrickning av riskutjdmningen till att omfatta de kostnadsobjekt
som nu dr ifrdga synes kunna medféra sa allvarliga ekonomiska konse-
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kvenser {or en del sjukkassor att den inte bér genomféras utan att ocksi
andra alternativ till utvidgning évervigs, varvid dven dndrade grunder for
kostnadsférdelningen kan bli pakallade.

Vi har inte ansett, att vart utredningsuppdrag innefattar nigon mera
allmin provning och gradering sinsemellan av mojliga utvidgningar av
sjukforsikringen. Ej heller har vi ansett oss bora inga pa nigon prévning
av grunderna for fordelningen av sjukkassornas utgifter for sjukforsik-
ringen. Med hinsyn hirtill har vi funnit oss bora avsta fran att framligga
forslag om kostnadsersiittning for resor i samband med vird som avses i
18 § SFL. Fragan om sidan utvidgning av forsdkringsskyddet bor 1dmp-
ligen Overvigas i samband med en mera allmin &versyn av omrédet fér
sjukforsidkringen och av grunderna for forsidkringsutgifternas finansiering.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande gjordes i allméinhet
ingen erinran mot utredningens stillningstagande i férevarande fraga. I en
del yttranden (LO, TCO och Svenska stadsférbundet) understréks dock, att
den férutskickade allminna 6versynen av sjukforsikringslagen borde kom-
ma till stand snarast méjligt. Medicinalstyrelsen fann det vara av storsta
vikt, att problemet om ersittning for resekostnader i samband med vard
pa konvalescenthem snarast fir sin losning. I samma riktning uttalade
sig De vanféras riksférbund, som yttrade, att konvalescent- och rekrea-
tionsvard ar av mycket stort virde for invalidiserade och att resekostna-
derna for invalidiserade, som bor pa landsbygden, utgor ett betydande hin-
der for erhallande av sjukgymnastbehandling. Férbundet ansig det med
hinsyn hartill naturligt att reseersiittning far utga dven for resor till och
fran sjukgymnaster samt till och fran konvalescent- och rekreationshem.

1 propositionen nr 161 till 1959 Arsriksdag uttalade foredragande
departementschefen, att frigan om en eventuell utvidgning av ersittnings-
ritten till att avse nya slag av sjukresor torde bora ansta till den allminna
oversynen av sjukforsikringslagen, som »torde kunna férvintas inom en
forhallandevis nira framtid». Hirefter behandlade departementschefen sir-
skilt fragan om ersittning for resor i anledning av sadan vard eller behand-
ling som omférmiles i 18 § sjukférsikringslagen samt anférde dérvid:

Vad jag nyss uttalat rérande utvidgningar av tillimpningsomradet for
ersittningsreglerna giller givetvis dven den av utredningen behandlade
fragan om ersittning for resor for erhillande av sjukgymnastisk och annan
i 18 § SFL angiven fysikalisk behandling. Sasom utredningen funnit bor
vidare ifragavarande behandlingar och sadan konvalescentvird som avses i
namnda paragraf i reseersiittningshiinseende bedémas enhetligt. En utvidg-
ning av forsiakringsskyddet till att omfatta ersittning for samtliga dylika
resor torde komma att medféra sddana kostnadsokningar, att édtskilliga
lokalsjukkassor skulle tvingas att icke ovisentligt hoja avgifterna. Frigan
om en utvidgning av ersattningsritten i angiven omfattning bor dven med
hiansyn hirtill 16sas i ett storre sammanhang. Jag delar dérfor utredningens
uppfattning att nigon iindring av férevarande bestimmelser for ndrvarande
inte bor goras.
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I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 45 férklarade sig andra lagut-
skottet dela uppfattningen, att mera viisentliga utékningar av forsikrings-
skyddet inte borde ske i samband med en partiell reform. Enligt utskottets
mening var det emellertid angeliget, att den allminna oversynen av sjuk-
férsidkringsbestimmelserna snarast kom till stAnd. Dirvid kunde bl. a. dessa
fragor bli féremal for férnyat vervigande.

- Frigan om ersédttning fér sadan vard och behandling
somavsesil8 § sjukférsdakringslagen har upptagits av so-
cialférsikringens administrationsnimnd i dess betinkande II »Socialférsik-
ringens organisation». Namnden erinrar om att samtliga sjukkassor i sina
stadgar infort bestimmelser om att ersittning skall utgivas for vard och
behandling av férevarande slag. Enligt nimndens mening synes tiden nu
vara inne for att lagstiftningsviigen utvidga den obligatoriska sjukvardsfor-
sikringen till att omfatta jimvil sddana sjukvardande atgirder som avses
i 18 §. Nidmnden, som inte anser det limpligt att i sjukférsikringslagen
reglera arten av forevarande férméner och grunderna for ersittningarnas
utgivande, féreslar att nuvarande 18 § ersiittes med en bestimmelse, att
Kungl. Maj:t skall dga foreskriva att ersiittning enligt av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunder skall utga for forsikrads kostnader fér annan vard i anled-
ning av sjukdom &n i 14 och 15 §§ sjukférsikringslagen sigs.

"1 ett forslag till lag angdende dndring i sjukférsikringslagen, vilket i da-
garna avlatits till lagradet for yttrande, har bl. a. upptagits administrations-
nimndens ovannamnda férslag till indrad lydelse av 18 §.

Ritten till ersdttning for laboratorieundersékningar
inférdes i den allmidnna sjukférsikringen genom den nya sjukkassetaran
(6 § Kungl. Maj:ts taxa fér berikning av ersittning f6r likarvard och tand-
lakarvard enligt lagen om allmin sjukférsikring). Till grund fér den nya
taxan 1ag ett den 2 juni 1958 dagtecknat stencilerat betinkande, avgivet av
en sirskild utredningsman med uppgift att verkstilla en 6versyn av sjuk-
kassetaxan. Hiri kom utredningsmannen fram till, bl. a. efter en undersok-
ning av sjukforsidkringslagens forarbeten, att -— for att likarvard enligt
sjukfﬁrséikringslagen skulle anses foreligga — det icke torde »erfordras, att
Iikaren i allo personligen direkt medverkar vid varden men viil krivas, att
han ansvarar for densamma och féljaktligen utévar en sadan tillsyn hir-
over, som ansvarigheten rimligen foranleder». Efter en genomgang av de
laboratorier dir fristadende laboratorieundersékningar férekom fann utred-
ningsmannen, att verksamheten p4 samtliga laboratorier av férevarande slag
utom tre till privata sjukvardsinrittningar knutna laboratorier var att anse
som ldkarvard, dven om — sasom anfordes i frdga om de kliniska central-
laboratorierna — »laboratorieldkarens ifrigavarande ansvarighet» ej for-
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anleder, »att han sjilv aktivt medverkar vid varje sirskild indersoknings.
Orsaken till att de fristaende laboratorieundersékningarna dittills inte varit
ersittningsgrundande var enligt utredningsmannens mening inte, att de icke
var att anse sdsom lidkarvard utan att ersidttningsnormer for dessa under-
sokningar inte fanns intagna i den di gillande sjukkassetaxan, )

Motionerna
Motionernal: 79 och I1: 98

Motionédrerna framhaller, att socialférsikringens administrationsnimnd
i sitt betinkande »Socialforsikringens organisation» féreslagit, att sjuk-
kassorna skall atliggas att utge ersittning fér siddan vard och behandling,
som avses i 18 § sjukforsdkringslagen, d. v. s. i huvudsak sjukgymnastisk
behandling och viss dirmed jamstilld behandling samt konvalescentvard.
De erinrar om att administrationsnimndens forslag inte innebar nigon
andring i sak, eftersom samtliga sjukkassor redan frivilligt utger ersitt-
ning for sadan vard och behandling. Emellertid anser de, att i och med att
sjukkassorna blir obligatoriskt dlagda att utge ersiittning for dessa sjukvar-
dande atgirder det finns anledning att 6verviga gynnsammare regler -
friga om erséttning for resor till och fran varden eller behandlingen. Enligt
motiondrernas mening méiste de nuvarande ersittningsnormerna, enligt
vilka erséttning kan utgd for sjukgymnastens resa till patienten men ej
for patientens resa till sjukgymnasten, fér de foérsikrade framsta sésom
orittvisa. I motionerna anfores hiirefter:

Normerna torde férutom att de kan leda till en viss misshushéllning med
de alltfér fataliga sjukgymnasternas dyrbara tid ocksa medfora de konse-
kvenserna att patienter, for sin rehabilitering starkt beroende -av sjukgym-
nastisk behandling, av ekonomiska skil kan f4 lov att avstd harifran. Sé
kan bli fallet da resvigen blir 14ng eller sirskilt dyrbar, exempelvis nir ve-
derbérande pa grund av sin sjukdom eller sitt lyte maste begagna taxi. De
flesta av de behandlingsformer, som nu avses bli intagna i lagen, br ju for
ovrigt av den art, att de inte kan l1imnas ambulatoriskt. !

For den sjukforsikrade allminheten framstir det ocksa som svérbegrlp-
ligt att ersittning inte limnas for resor till laboratorier, déir prover ay olika
slag tas av annan én ldkare. Sjukkassorna limnar efter en timligen nyligen
genomford dndring ersittning fér kostnaderna for proven efter vissa regler,
men resckostnaden far medlemmen helt betala sjidlv trots att proven fére-
skrivits av likare och foregis och efterféljs av likarbesok i anslutning till
provtagningen. Det kan ifrigasittas huruvida inte sidana resor till labora-
torier borde i ersittningsavseende likstidllas med resor for erhillande av
likarvard.

Det torde ocksd foreligga starka skil for att forsikrads kostnad i anled-
ning av resor till konvalescenthem upptagna pa riksférsikringsanstaltens
forteckning skulle ersittas av sjukkassa.
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Motionerna I: 282 och II: 230

I motionerna erinras om de mojligheter sjukkassorna har att utge ersitt-
ning for forsikrads kostnader for sjukgymnastik och vissa dirmed jim-
forliga behandlingar samt att samtliga kassor begagnat sig av dessa méj-
ligheter. Motionédrerna framhaller, att denna utékning av férmanerna har
hilsats med tillfredsstéillelse av dem som varit i behov av férevarande slag
av behandling samt fortsitter:

Men diremot var det en besvikelse att beslutet ej innebar ersiittning for
kostnaderna for resa till och fran behandlingsorten. D& det rader stor brist
pa legitimerade sjukgymnaster, medfor detta ofta langa och dyrbara resor
for den hjalpsokande. D4 det mycket ofta dr sidana som svart angripits
av svart invalidiserande sjukdomar som regelbundet behéver behandling,
blir kostnaderna idnnu mer krivande, di detta klientel pa grund av sjuk-
domens art oftast saknar inkomstmajligheter.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser kan ersiattning fran den allminna sjukfér-
sikringen for sjukresor utgd allenast om resan avsett likarvard eller sjuk-
husvard.

Forevarande motioner syftar till att vidga ersittningsritten i fraga om
sjukresor. Motionerna I: 79 och II: 98 avser dels resor i anledning av sadan
behandling eller vard, for vilken sjukkassorna jamlikt 18 § sjukforsikrings-
lagen frivilligt limnar ersattning, d. v. s. sjukgymnastisk behandling och
vissa dirmed jamstillda behandlingsformer samt vard pa konvalescenthem,
dels ock resor till och frin laboratorium, diir prov tages av annan an ldkare.
I motionerna begires en utredning i syfte att gora dessa resor ersattnings-
grundande. I motionerna I: 282 och II: 230 hemstilles, att riksdagen matte
besluta, att erséttning skall utga for resor till och fran sjukgymnast.

Fragan om att utstricka ersittningsritten till att avse resorianled-
ning avsjukgymnastisk behandling och ddrmed jim-
stdllda behandlingsformer samt konvalescentvard
har tidigare varit foremal fér préovning. Vid 1959 ars riksdag intog stats-
makterna, i anslutning till vad sjukreseutredningen férordat, den stand-
punkten, att frigan om en sidan utvidgning borde provas forst i samband
med en allmin 6versyn av sjukforsikringslagen. Skilen harfor var i huvud-
sak, att denna fraga icke borde ses isolerat utan att i stillet en avviigning
borde ske mot andra angeldgna utvidgningar i ersittningsritten. Vidare
anfordes att ett inférande av ersittningsritt for resor av ifrigavarande slag
skulle medfora icke obetydliga kostnadsokningar for atskilliga sjukkassor,
nagot som i sin tur skulle innebira héjningar av avgifterna till sjukfoérsik-
ringen. Fran riksdagens sida understréoks emellertid hirvid angeldgenheten
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av att den allminna oversynen av sjukférsikringslagen snarast kom till
stand. Dirvid kunde bl. a. forevarande fragor bli foremal for férnyat over-
vigande.

Enligt utskottets mening talar vissa skil for att resor i anledning av sa-
dan behandling eller vard som avses i 18 § sjukférsikringslagen blir ersatt-
ningsgrundande. Hirvid trider resorna till och fran sjukgymnast i férgrun-
den. Fér manga sjuka och invalidiserade miinniskor dr en regelbunden sjuk-
gymnastisk behandling en forutsittning for att de skall kunna aterintriada
i arbetslivet eller 6ver huvud atergé till ett normalt liv. Den ridande bristen
pa sjukgymnaster medfér emellertid — i synnerhet for patienter i gles-
bygderna — att den erforderliga behandlingen endast kan erhallas pa plat-
ser p4 langt avstand fran patientens bostad. D& resorna till och fran sjuk-
gymnasten inte ersiittes av sjukforsikringen, kan det intriffa att den sjuke
eller invalidiserade av kostnadsskil tvingas avsta fran den erforderliga be-
handlingen. Det kan visserligen ténkas att vederb6rande ligges in pa sjuk-
hus och dir erhaller behandling, men det ligger i sakens natur att varden
dir avser endast en begrinsad tidsperiod. For 6vrigt torde det vara uppen-
bart att den slutna varden for det allminna stiller sig betydligt dyrare &n
om sjukforsiakringen utger ersittning for resorna till och fran sjukgymnast.
Vidare maste det pa grund av bristen pa sjukgymnaster anses angeliget,
att behandlingarna i storsta mojliga utstrickning utféres hos sjukgymnas-
terna, si att dessas tid i si ringa utstrickning som mojligt odslas bort pi
resor. Det ar dock hirvid att mirka, att sjukférsikringen for nirvarande
utger ersittning for sjukgymnasts resa for behandling i patientens hem en-
dast under forutsittning att likare med hénsyn till sjukdomens svarighets-
grad foreskrivit att behandlingen skall ske i hemmet.

Ett av skillen mot en utvidgning av ersittningsritten till forevarande slag
av resor har varit, att en del sjukkassors ekonomi dirigenom skulle allvar-
ligt belastas, vilket i sin tur skulle dra med sig icke obetydliga avgiftshoj-
ningar. I synnerhet skulle detta gilla lokalsjukkassorna i glesbygderna, dir
avstanden till sjukgymnaster och konvalescenthem &r betydande. Emeller-
tid har i dagarna till lagradet avlatits forslag om vissa andringar i sjukfér-
sikringslagen, vilka forslag dr avsedda att framliggas i proposition till
riksdagen under innevarande session. Hari foreslas, att lokalsjukkassorna
skall upphora fr. o. m. den 1 januari 1962 och att sjukférsikringens lokala
administration i stillet skall handhavas enbart av centralsjukkassorna,
sammanlagt 30 stycken. Hirigenom kommer riskutjamningen inom kassor-
na att omfatta ett betydligt storre befolkningsunderlag én vad nu ar fallet.
En utvidgning av ersittningsriatten skulle darfor for de nya och betydligt
storre kassorna inte medféra samma ekonomiska pafrestningar som for vis-
sa av de nuvarande lokalsjukkassorna.

Ehuru salunda skal talar for den foreslagna utvidgningen av ersattnings-
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ratten till att avse resor i anledning av sjukgymnastisk behandling m. m.
och konvalescentvard samt vissa av de argument som tidigare anforts dar-
emot forsvagats, kvarstar dock den tidigare framférda invindningen att
frigan hirom inte bér prévas isolerat utan att en siadan utvidgning bér av-
vdgas mot andra angeligna utvidgningar i ersittningsréitten. Med hinsyn
hirtill och till att fragan for icke s& linge sedan varit féremal for utredning
anser sig utskottet inte kunna bitriada vare sig forslaget om en direkt lag-
idndring i syfte att goéra resorna till och fran sjukgymnastisk behandling
ersitiningsgrundande eller forslaget om en utredning i syfte att inféra er-
sitiningsritt fér sidana och vissa dirmed jamforliga resor. Emellertid an-
ser utskottet angeliget att understryka den av riksdagen ar 1959 uttalade
uppfattningen, att den férutskickade allmiinna oversynen av sjukforsikrings-
bestimmelserna snarast bér komma till stind samt att dirvid forevarande
sporsmal gores till foremal for férnyat 6verviigande. Vad utskottet anfort i
férevarande fraga synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Sasom inledningsvis redovisats har i motionerna I: 79 och II: 98 hem-
stéllts, att den ovan nimnda utredningen skulle syfta dven till att gora
resor till och fridn laboratorier, dir prov tages av annan dn
likare, ersittningsgrundande. I motionerna gores gilllande, att proven men
ej resorna ersattes av sjukforsikringen. Denna uppfattning idr emellertid
felaktig. Sdsom forut redovisats ar nimligen sjukresor ersittningsberatti-
gande under férutsittning att de avsett likarvard eller sjukhusvard. Vidare
giller att laboratorieprov, som tages i 6ppen vard — och nagot annat kan
inte vara aktuellt i férevarande sammanhang — i princip ar ersitinings-
grundande, om de dr att anse sisom ldkarvard. Hirav foljer, att direst er-
sittning kan utgi fér en laboratorieundersékning, ersittning i regel kan
utga dven for de i anledning av undersékningen foretagna resorna.

I detta sammanhang vill emellertid utskottet framhalla féljande. Sasom
ovan anforts ar férutsittningen for att ersittning for laboratorieundersék-
ningar skall kunna utgi, att undersokningen ir att anse sisom likarvard.
Av gillande forfattningsbestimmelser (4 och 14 §§ sjukforséikringslagen
samt 1 § sjukkassetaxan och de vid 6 § i taxan fogade anmirkningarna)
framgar, att med termen likarvard i sjukforsakringslagstiftningen avses
vard, som meddelas av likare, eller undersékning, som utféres av likare.
Hirav kan slutas, att laboratorieundersékning, som utféres av annan in
likare, icke skulle vara att anse som likarvard och foljaktligen inte grunda
ritt till ersittning fran sjukférsikringen. Sa ir emellertid inte avsett. Ritt
till ersittning fér fristdende laboratorieundersokningar inférdes genom
1959 Ars sjukkassetaxa, som byggde pa ett av utredningen for oversyn av
sjukkassetaxan framlagt forslag. I forslaget kom utredningen, efter en un-
ders6kning av bl. a. sjukforsikringslagens forarbeten, fram till att - — for
att vard skulle anses sasom likarvard i lagens mening — det icke torde
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erfordras, att likaren i allo personligen direkt medverkar vid virden, men
vil kriivas, att han ansvarar fér densamma och féljaktligen utévar en sa-
dan tillsyn dirover som ansvarigheten rimligen foranleder. Frin denna
utgangspunkt fann utredningsmannen att de laboratorieundersékningar
som utfordes pa de kliniska laboratorierna hir i landet med undantag for
nagra till enskilda sjukhus knutna laboratorier, var att anse sdsom likar-
viard. De av annan &n lidkare utforda laboratorieproven grundar saledes i
allménhet ritt till ersattning fran sjukforsidkringen, och dessutom blir de
i anledning av proven féretagna resorna ersittningsberattigande.

Emellertid har inom utskottet upplysts, att sjukkassornas praxis, nir det
giller att betala ut ersidttning fér laboratorieprov och i anledning darav
foretagna resor, ir hogst varierande, beroende pi att en del sjukkassor
ansett att laboratorieundersékningarna icke utgor likarvard. En sidan —
visserligen oriktig — stdndpunkt &ar enligt utskottets mening férklarlig med
hansyn till avfattningen av forfattningsbestimmelserna. Det synes darfor
angelaget, att de tillimpande myndigheterna pi nagot lampligt sitt far en-
tydiga och klara upplysningar om den vidare tolkning begreppet likarvard
ar avsedd att ha bl. a. betriffande ersittningsfrigor i samband med labora-
torieundersékningar. Aven denna utskottets uppfattning synes bora bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hanvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna

1) i anledning av foérevarande motioner, I: 79 och II: 98
samt I: 282 och II: 230, vad utskottet anfort i friga om ut-
vidgning av ersittningsriatten inom den allménna sjukfor-
sikringen till att avse resor till och frin sidan behandling
och vard som avses i 18 § sjukforsikringslagen;

2) i anledning av motionerna I: 79 och II: 98 vad utskot-
tet anfort om ett klargorande for sjukkassorna av tolk-
ningen av begreppet likarvird i friga om erséittningar fran
sjukforsdkringen for laboratorieundersékningar och i an-
ledning darav foretagna resor; samt

B. att férevarande motioner,

1) I:79 och II: 98 samt

2) 1:282 och II: 230,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet hemstillt under A, icke méatte féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 14 mars 1961
P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
frin f 6 r st a kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru Carl-
qvist, fru Gérda Svenson®, herr Birke, froken Nordstrém, herrar Magnusson
och Edstrém;
frdn an d r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géteborg,
Lundberg, Rimmerfors®*, froken Wetterstrém, herrar Odhe*, fru Ekendahl*
och herr Gomér®.

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610453



