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Nr 16

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende en gemensam
trafiknykterhetslag for samtliga trafikomrdden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 228,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Jonsson i Ingemars-
garden och Carlsson i Stockholm hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte ge till kiinna att direktiven for 1957 ars trafiknykterhets-
kommitté utvidgas till att omfatta samtliga trafikomraden och att uppdra
at utredningen att skyndsamt inkomma med forslag i enlighet med denna
motions syfte».

Betriffande de skil motiondrerna dberopat till stéd foér sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse darfor inte lamnas i det féljande, hén-
visa till motionen.

Giillande bestammelser for viigtrafik

I lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafikbrott aterfinns
bestimmelser om straff for onykterhet vid férande av bil, motorcykel, trak-
tor och motorredskap. Som allmén regel stadgas, att straff for rattfylleri
drabbar den som vid férandet av sadant fordon varit sa paverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel, att det kan antagas, att han icke pPa
betryggande sitt kunnat féra fordonet. Dérest forare av bil, motorcykel eller
traktor med slapfordon haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille
eller diardver, skall han anses ha varit si paverkad. Ar det ej styrkt att sddan
forare varit sa paverkad men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod
till 0,5 promille men ej till 1,5 promille, skall han straffas for rattonykterhet.
Ansvar intriader icke blott for det fall att forandet dgt rum pa vag utan jim-
viill da vederborande fort fordonet pa enskilt omréde. Straffet for rattfylleri
ar fangelse i hogst ett ar eller, dir omstandigheterna 4r mildrande, dagsboter
ej under tjugo. For rattonykterhet ar straffet dagsbéter, lagst tio, eller
fingelse i hogst sex méanader.

Enligt 1951 drs végirafikférordning far bil, motorcykel och med gummi-
hjul férsedd traktor i princip foras endast av den, som ar innehavare av
korkort. Korkort utfiardas efter viss niarmare angiven provning av léns-
styrelsen. Skulle lidnsstyrelsen vid senare tillfidlle med hénsyn till insdnda
underrittelser finna skilig anledning till antagande, att korkortsinneha-
varen icke uppfyller de krav pa skicklighet, hiansyn, ansvar och palitlighet

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 16



2 Andra lagutskottets utldtande nr 16 dr 1961

i nykterhetshinseende eller de Gvriga férutsittningar, som giller for er-
hillande av kérkort, skall lidnsstyrelsen skyndsamt upptaga fragan om hans
lamplighet till omprévning. Under vissa angivna forutsattningar skall
lansstyrelsen obligatoriskt aterkalla kérkortet. Hiribland mirkes de fall da
féraren gjort sig skyldig till rattfylleri eller eljest ddagalagt ett onyktert
levnadssitt. I vissa andra fall kan linsstyrelsen i férsta hand lata bero med
en varning.

Gillande bestimmelser for annan trafik in vigtrafik

Sarskilda straffbestimmelser for onykterhet i sadan trafik saknas i den
allminna lagstiftningen. For en del férare ar dock i vissa fall de allménna
reglerna om tjinsteansvar tillimpliga, och i nagra fall torde straffbestimmel-
serna for allménfarlig vardsloshet kunna aberopas. I fall av vallande till
sjoolycka finns &ven regler i sjélagen. De disciplinira bestimmelser, som
géller for vissa kategorier av befattningshavare inom samfirdseln, upptar
déremot ofta en foreskrift om iakttagande av nykterhet i tjansten. For éver-
tridelse ar stadgat disciplinstraff. Vidare finns i kollektiva anstéllnings-
avtal bestimmelser om nykterhetskrav och om atgirder vid brott diremot.

I det foljande limnas en redogérelse for de bestammelser som i forevarande
avseende galler for jarnviigs- och sparvigstrafik samt foér sjé- och luftfart.

Jarnvdgstrafik
I gdllande Allmdnna tjinsteordning for befattningshavare vid Statens
Jarnvdgar stadgas i § 16:

1. Befattningshavare far vid tjinstgéring icke vara pdverkad av rusgi-
vande drycker.

Fortiring av rusdrycker under tjinstgéring ar férbjuden. Sadana drycker
fa ej heller medféras under tjinstgoring.

2. Till tjénstgoring, varav trafiksikerheten ir beroende, far icke anvindas
befattningshavare, om vars palitlighet i nykterhetshéinseende grundad an-
ledning till tvekan synes foreligga.

3. Befattningshavare vilken 4démts bestraffning for onykterhet i tjinsten
andra géngen, far icke anvindas i sddan tjinstgéring, som direkt berdr tra-
fiksikerheten, direst icke distriktschefen resp. jarnvagsstyrelsen, med hin-
syn till befattningshavarens vilférhallande efter bestraffningen eller av
annan sirskild anledning, finner udantag i sadant hinseende béra med-
givas.

Néarmare bestimmelser om de discipliniira atgirder, som kan vidtagas for
forseelse mot ovanstiende bestimmelse i den allmiinna tjinsteordningen,
aterfinnes i disciplinstadgan for Statens Jirnvdgar. Enligt denna kan béter
4domas med ett belopp motsvarande upptill tjugo dagars 16n. Vid upprepad
forseelse kan suspension 4démas under hogst tre méanader eller avsittning.

I stort sett giller samma bestimmelser for personal vid de enskilda jarn-
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vigarna enligt Allmdn tjinsteordning, utarbetad av Svenska jarnvdgsfor-
eningen.

Aven i Svenska jirnvdgsmannaférbundets stadgar har nykterhetskravet
markerats genom foljande stadgande:

Medlem vare ovillkorligen skyldig att savél i som utom tjansten upptrida
nyktert och pa ett for karen hedrande sitt, p4 det att aktning odelat ma
vinnas savil inom karen som hos befél, évriga jairnvigsmén och allminheten.

Medlem bor darfér oférbehallsamt till avdelningsstyrelsen anmila varje

yrkeskamrat, som genom onykterhet i tjinsten, svekfullt beteende mot kam-
rater, daligt uppférande m. m. skadar forbundets anseende.

Négra bestammelser om behoérighetsvillkor for forare inom denna trafik-
kategori finns icke. Sdsom framgér av de ovannimnda bestimmelserna kan
emellertid en anstilld som brister i nykterhetshidnseende suspenderas eller
avsittas. I regel overflyttas han dirjamte till annan tjanst. Befogenhet att
besluta hirom tillkommer betriffande statlig personal jarnvigsstyrelsen
och betraffande enskild personal vederborande jarnvigsforetag.

Spdrvdgstrafik

Framstillningen avser bestimmelserna for personalen vid AB Stockholms
sparvagar. Liknande bestimmelser som for Stockholms sparvigar giller
emellertid for forare vid évriga sparvagsforetag i riket.

Enligt Overstdthdllarimbetets reglemente fér spdrvdgstrafiken i Stock-
holm ma till tjinstgoring, varav trafiksiakerheten ar beroende, icke anvandas
annan dn den som ir kand for palitlighet, nykterhet och ordentlighet. Over-
vakningsmyndighet (0.A. m. fl.) kan forbjuda att olampliga personer an-
viandes sdsom forare. Enligt gillande kollektivavtal kan befattningshavare
som i tjinsten gjort sig skyldig till forseelse av grovre beskaffenhet, skiljas
frdn sin anstillning utan uppsigning. Sasom forseelse av grovre bekaffen-
het ridknas bl. a. onykterhet i tjinsten. Begar befattningshavare forseelse av
ringare beskaffenhet kan han 4démas varning eller suspension.

Néagra bestimmelser om behérighetsvillkor for férare inom denna trafik-
kategori finns icke. Tillsynsmyndigheten har emellertid, som ovan nimnts,
ratt att avstdnga olamplig person fran tjanstgéring.

Sjéfart

Sjémanslagen innehéller i 49 § en bestimmelse som aldgger envar att
uppfoéra sig skickligt, nyktert och fridsamt. I lagen ingér vidare bestimmel-
ser om bestraffning, da sjoman gjort sig skyldig till onykterhet i tjinsten.
Enligt 33 § ager salunda befilhavare avskeda sjéman, om han gor sig skyldig
till upprepad onykterhet i tjéinsten, och enligt 62 § kan sjoman bestraffas
genom mistning av hyra for hogst sju dagar (disciplinbot), om han &ar beru-
sad i tjansten eller olovligen skaffar ombord rusdrycker. Mera allménna
straffstadganden innehélles i 81 §, enligt vilken a fartyget anstilld, som pa
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annat sitt 4n hir ovan sagts gjort sig skyldig till forseelse i tjdnsten eller
brutit mot ordning och skick, kan straffas med dagsbéter. De ovan atergivna
lagbestimmelserna ir tillimpliga pa all personal pa fartyg utom beféilhava-
ren, Har en befidlhavare ddremot i samband med sjéolycka varit alkohol-
paverkad, kan straff Adémas honom, om han befinnes ha varit vallande till
sjoolyckan. Straffet Adomes i si fall enligt 293 § sj6lagen, som stadgar, att
befdlhavare, som genom vardsloshet eller forsummelse i tjdnsten vallar
sddan olycka, straffas med béter eller fiangelse i hogst ett ar, dar ej gir-
ningen efter allméin lag bor beliggas med striangare straff. Om omstindig-
heterna ir synnerligen férsvirande mé han for viss tid eller for alltid démas
forlustig sddan rittighet att féra fartyg, fér vars utévande sirskilda villkor
ar stadgade. Enligt 79 § sjomanslagen kan 4ven annan ombord anstilld 4n
befilhavaren démas till dagsboter eller fingelse, om han genom vardsléshet
eller forsummelse i tjdnsten varit vallande till sjoolycka. Om den skyldige
ar maskinchef, styrman, maskinist eller radiotelegrafist, kan han, diar om-
stindigheterna ir synnerligen férsviarande, férklaras for viss tid eller for
alltid forlustig sin behorighet. I detta sammanhang mé 4ven erinras om stad-
gandet i 19 kap. 5 § strafflagen om straff fér allméanfarlig vardsloshet. Enligt
detta lagrum kan den som av oaktsamhet framkallar fara for brand eller
ofidrd bli foremal for straff. Pa fartygspersonal, som &r anstilld i allmén
tjanst, kan dven reglerna om @mbetsbrott bli tillimpliga. Slutligen ma har
nimnas att mellan arbetsmarknadens parter pa sjofartsomradet triffats
vissa avtal, bl. a. féor motverkande av onykterhet i tjinsten.

Betriffande foérare inom denna trafikkategori finns vissa bestimmelser
om behorighetsvillkor. Salunda uppstilles i férordningen den 12 juni 1936
angdende befdil da svenska handelsfartyq (befdilsforordningen) krav 4 inne-
hav av behorighetshevis — sjokaptensbrev, skepparbrev, férarbevis, sjo-
ingenjorsbrev, maskinisthrev, motorskotarbevis ete. — for ritt att 4 handels-
fartyg eller storre fiskefartyg utéva vissa fartygsbefal.

Luftfart

Enligt den vid luftfartskonferensen i Chicago ar 1944 antagna infernatio-
nella luftfartskonventionen, vilken ratificerats av Sverige, giller, att ingen
far fora ett luftfartyg eller tjdnstgéra sasom flygbesittningsmedlem 4 ett
luftfartyg, da han star under inflytande av berusande dryck eller narkotiskt
medel eller drog, pa grund varav hans férmaga att skéta tjansten ar for-
svagad.

Medicinalstyrelsen har utfirdat rdd och anvisningar rérande levnads-
siattet m. m. fér person, som tjanstgor a civilt luftfartyg. I dessa har fore-
skrivits storsta aterhallsamhet betriffande fortirandet av alkoholhaltiga
drycker samt lamnats vissa detaljforeskrifter angdende konsumtion av sa-
dana drycker. Liknande bestammelser aterkommer dven i kollektivavitalet
for den flygande personalen. Enligt detta kan aven flygbolagets direktion



Andra lagutskotlets utlitande nr 16 dr 1961 5

omedelbart avskeda eller for viss tid avstinga eller i ligre 16neklass nedflytta
anstilld som bl. a. missbrukar alkoholhaltiga drycker i sidan grad att detta
inverkar menligt pa tjinsten.

Jamlikt luftfartsférordningen den 26 maj 1922 och tillampningskungorel-
sen ddrtill den 20 april 1928 krives ett av luftfartsstyrelsen utfiardat cer-
tifikat for ritt att tjanstgora som forare, navigatéor och radiotelegrafist
(radiotelefonist) ombord & luftfartyg. Utan uttryckligt stadgande fordras
dven certifikat for viss markpersonal, nimligen flygklarerare och mark-
mekaniker. Villkor for certifikat ar bl. a., att vederborande gjort sig kénd
for nykterhet och palitlighet. Certifikat skall av luftfartsstyrelsen aterkal-
las, om innehavaren i sin tjansteutévning gjort sig skyldig till grov vards-
l6shet eller varit berusad, eller om betriffande honom eljest foreligger sa-
dana férhallanden, att han maste anses olimplig att utéva den verksam-
het certifikatet avser. Aterkallelse sker for certifikatets aterstiende giltig-
hetstid eller tills vidare.

I detta sammanhang ma dven papekas, att 1957 ars riksdag antagit ett
forslag till luftfartslag. Denna skall trida i kraft den dag Konungen for-
ordnar. Sidant forordnande har dnnu ej meddelats. I lagen foreskrives, att
ej ma nagon gora tjinst ombord pa luftfartyg, déarest han pa grund av
paverkan av starka drycker icke kan pa betryggande sitt fullgéra vad ho-
nom Aaligger. Samma regel géller for trafikledare och markmekaniker. Skulle
nagon vid férande av luftfartyg eller utévning av annan tjanst ombord eller
sadan tjinst 4 marken, som nyss nimndes, vara sa paverkad, skall han
doémas till frihetsstraff eller vid ringa brott till boter.

Historik

1949 drs trafiknykterhetsutredning framhall i sitt ar 1953 avgivna betan-
kande, att kravet pa nykterhet gjorde sig lika starkt géllande vid annan tra-
fik @n vigtrafik som vid vigtrafik. Utredningen féreslog till foljd darav,
att sasom for rattfylleri skulle straffas den som gjort sig skyldig till onyk-
terhet icke blott vid forandet av bil, motorcykel, traktor och motorredskap
utan jamvil vid férandet av maskindrivet fordon pa jarnvigs- eller spar-
vigsskenor, av maskindrivet sjofartyg eller av luftfartyg eller eljest vid
utévandet av sddan befattning hos jirnvégs-, sparvégs-, buss-, sjofarts- eller
luftfartsforetag, varav trafiksikerheten var beroende. Enligt utredningens
mening var det jamvil pakallat, att man i varje fall av trafikonykterhet
sasom en sekundéar atgard upptog till provning vederbérandes lamplighet
for kvalificerade trafikuppgifter inom samtliga trafikomraden. I sadant
syfte fordrades, att den myndighet, pa vilken lamplighetsprovningen i det
siarskilda fallet ankom, erhéll kinnedom om det forhallande som pakallade
sadan provning. Utredningen foreslog i anslutning dartill vissa bestammel-
ser om underrittelseplikt for domstolar och nykterhetsnamnder.
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P4 grundval av trafiknykterhetsutredningens betinkande framlades till
1957 drs riksdag proposition (nr 72) med forslag till viss skarpning av tra-
fiknykterhetsbestimmelserna fér vigtrafik. Departementschefen uttalade
i propositionen betriffande utredningens forslag angiende annan trafik
an végtrafik, att han pa grund av att trafiknykterhetslagstiftningen i sin
helhet borde goras till foremal for 6versyn icke var beredd att taga stiallning
till dessa forslag.

Den 20 december 1957 tillkallade chefen for kommunikationsdeparte-
mentet sarskilda sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av lagstiftningen
om trafiknykterhet och dirmed sammanhingande fragor. De sakkunniga
har antagit bendmningen 1957 drs trafiknykterhetskommitté, Enligt direk-
tiven for utredningen skall bland annat — med utgangspunkt fran trafik-
nykterhetsutredningens forslag — tagas under évervidgande om trafiknyk-
terhetsansvaret limpligen bor utstrickas till att omfatta andra kategorier
an forare av fordon pa vig.

Utskottet

Ar 1957 tillkallades sirskilda sakkunniga for att verkstilla en Oversyn
av lagstiftningen om trafiknykterhet och diarmed sammanhingande fragor.
De sakkunniga har antagit benimningen 1957 ars trafiknykterhetskom-
mitté,

I forevarande motion gérs gillande, att kommittén bér prova fragan
huruvida en gemensam trafiknykterhetslag bor inforas for samtliga trafik-
omriden; siledes en lagstiftning gemensam for trafiken till lands, till sjoss
och i luften. I enlighet diarmed hemstiller motionirerna, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att kommitténs utredningsuppdrag
utvidgas till att omfatta samtliga trafikomraden.

Av direktiven fér kommittén framgar, att det aligger denna att Gver-
véga bland annat huruvida trafiknykterhetsansvaret lampligen bér utstric-
kas till att omfatta andra kategorier forare in forare av fordon pa vag. Ut-
skottet har inhamtat, att kommittén fér nirvarande provar denna fraga samt
att den berdknar att kunna avlimna sitt slutbetinkande under innevarande
ar. Med hénsyn hartill anser utskottet det icke pakallat med nigon riks-
dagens atgird i amnet.

Utskottet far diarféor hemstilla,

att féorevarande motion, II: 228, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1961

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand#, Nils Elowsson, fru Carlqvist,
fru Girda Svenson, herr Birke, froken Nordstrom, herrar Lars Larsson
och Edstrom;

frin andr a kammaren: herrar Rimmersfors, Odhe, Wiklund i Stock-
holm, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herr Bjéorkman, fru Svensson
i Kungsor och herr Gomér.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.



