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Nr 12

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende ersdttning fran
den allminna sjukférsikringen for sjukgymnastisk be-
handling.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvad inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 277 i forsta kammaren av herr
Nestrup m. fl., samt nr 229 i andra kammaren av herr Munktell m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning i fraga om mojlig-
heten for riksforsikringsanstalten att vid tillimpning av 18 § sjukférsik-
ringslagen limna dispens for sjukkassa att under vissa i motionerna angivna
forutsittningar utgiva ersittning for forsikrads kostnad for sjukgymnastisk
eller dirmed jamforlig behandling, dven om behandlingen inte utférts av
likare, av legitimerad sjukgymnast eller av person, som 4r upptagenien av
riksforsikringsanstalten faststélld forteckning over personer med sjukgym-
nastisk utbildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet hiinvisa till motionen II: 229.

Giillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 18 § lagen om allmén sjukférsdkring ma allmin sjukkassa med
tillsynsmyndighetens medgivande och enligt de nirmare foreskrifter, som
meddelas av tillsynsmyndigheten, besluta, att ersittning skall utga for for-
sikrads kostnader for sjukgymnastik eller eljest behandling med bad, mas-
sage, elektricitet eller hetluft eller annan dirmed jamforlig behandling. 1
sidant fall skall den obligatoriska sjukvardsforsikringen i kassan omfatta
dven forman, som avses med beslutet.

Med stéd av nimnda lagrum har riksfoérsikringsanstalten i cirkuldrskri-
velse den 25 februari 1960 till de allminna sjukkassorna foreskrivit, att
lokal- eller stadscentralsjukkassas beslut om ersittning méa avse en eller
flera av foljande behandlingsformer, nimligen sjukgymnastisk behandling
(rérelsebehandling och massage), behandling med kortvag, ultrakortvag,
mikrovag eller ultraljud, som icke gives i samband med sjukgymnastisk
behandling, tryckvariationsbehandling av arteriella genomblédningsrubb-
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ningar, elektrisk retningsbehandling vid muskelférlamningar, mekanisk
strickbehandling av ryggraden samt foniatrisk behandling. Samtliga ifraga-
varande kassor har sedermera i sina stadgar infort bestimmelser om be-
handling som nu sagts.

Sasom villkor fér att Aterbiring enligt av riksforsikringsanstalten fast-
stillda grunder skall kunna av sjukkassa utgivas for forsikrads kostnader
for sjukgymnastisk behandling giller, att behandlingen skall ha meddelats
av likare eller legitimerad sjukgymnast eller ock av person, som upptagits i
en av anstalten faststilld férteckning 6ver personer med sjukgymnastisk ut-
bildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast. Till upptagande
i nimnda férteckning kan enligt anstaltens principer endast sddana per-
soner med sjukgymnastisk utbildning ifragakomma, vilka under langre tid
bedrivit vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet.

Enligt nimnda grunder skall ersittning for sjukgymnastisk behandling
utgd med 34 av kostnaden fér behandlingen, dock hogst med 3, av belopp,
vilka angives i en av riksférsikringsanstalten faststilld taxa. Némnda be-
lopp dr hogre fér behandling, som utforts av legitimerad sjukgymnast, &n
fér behandling, som utférts av sjukgymnast som upptagits i den av anstal-
ten faststillda foérteckningen. Ersittning utgar inte for patientens resa till
och fran behandlingen. Diremot ersittes sjukgymnastens resekostnader for
behandling i patientens hem med %.

Tidigare behandling av férevarande fraga

Vid 1959 ars riksd a g vicktes motioner (I: 166 och II: 217) med
samma yrkande som i férevarande motioner.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som inhimtade yttranden
dirover. I tre av yttrandena (De vanforas riksforbund, Riksféreningen mot
polio och Riksféreningen mot reumatism) tillstyrktes motionsyrkandet.
Ovriga sju remissinstanser ( medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten,
Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters riksférbund, RFA-sjukgymnasternas
riksforbund, Svenska sjukkasseforbundet, Svenska vanférevardens central-
kommitté och Sveriges fordldraforeningar for cp-barn) antingen avstyrkte
motionsyrkandet uttryckligen eller stillde sig kritiska till det. En nirmare
redogorelse for remissyttrandena finns i andra lagutskottets utlatanden nr
21 4r 1959 och nr 10 ar 1960, vartill utskottet far hénvisa.

Utskottet anférde i anledning av motionerna (utlatande nr 21):

Som vitsordats fran flera hall, rader f6r niarvarande brist pa legitimerade
sjukgymnaster. Denna brist torde endast i ringa man tickas av de ca 100
icke legitimerade sjukgymnaster, som upptagits i riksforsikringsanstaltens
férteckning. Dessa férhallanden gor att ménga sjuka, sdrskilt pa landsbyg-
den, har svart att fa ersittningsgrundande sjukgymnastisk behandling. Det
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Ar darfor enligt utskottets mening angeliget att forbittra de sjukas mojlig-
heter till sidan behandling.

Allmin enighet torde rada om den i sjukférsikringslagen géllande prin-
cipen, att behandling skall vara av betryggande kvalitet f6r att kunna ersit-
tas av sjukkassa. I friga om sjukgymnastisk behandling kommer principen
till synes i kravet pa att den behandlande skall vara antingen legitimerad
likare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast, som upptagits i riks-
forsiakringsanstaltens forteckning.

Av flera remissyttranden framgar, att osakkunnig sjukgymnastisk be-
handling kan innebidra risk for férsamring av patientens tillstand. Motio-
nirernas forslag att behandlingen alltid skulle sta under fortlépande kon-
troll av likare synes utskottet inte utgora tillricklig garanti mot denna
risk. Likarnas mojligheter till effektiv sidan kontroll &r nédmligen synner-
ligen varierande.

Avslutningsvis yttrade utskottet féljande:

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla, att vissa littna-
der i bristen pa legitimerade sjukgymnaster torde komma att bli resultatet
av statsmakternas beslut vid 1957 ars riksdag om utbyggnad av utbildnings-
anstalterna for sjukgymnaster. Bristsituationen torde dock komma att besta
under flera ar. Under sidana forhallanden #r det 6nskvirt att allménheten
i storsta mojliga utstrickning kan fa ersittningsgrundande behandling aven
hos andra in legitimerade sjukgymnaster. Detta far dock inte innebira, att
kraven pa betryggande kunnighet hos den behandlande eftersittes.

Under hinvisning till det anférda avstyrkte utskottet motionerna.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid 1960 ars riksdag aterkom motioner (I: 311 och II: 387) med
samma yrkande.

Andra lagutskottet behandlade motionerna i sitt av riksdagen godkinda
utlatande nr 10. Hiri erinrade utskottet om de skil som anforts mot motio-
nerna vid foéregiende ars riksdag och framhdll att dessa skil alltjamt syntes
barande. I anledning av att motionirerna férordat, att behandlingarna skulle
sta under kontroll inte blott — sasom foreslagits i de tidigare motionerna —
av likare utan dven av legitimerad sjukgymnast framholl utskottet, att detta
inte borde leda till ett annat stillningstagande, eftersom sjukgymnasternas
kontrollmdjligheter inte torde vara storre én lidkarnas. For o6vrigt skulle,
fortsatte utskottet, den i motionerna foreslagna ordningen tillimpas endast
i sadana orter dir legitimerad sjukgymnast inte finns att tillgd. Utskottet
anforde avslutningsvis:

Utskottet vill dessutom tilligga, att ett genomférande av motionirernas
férslag skulle medféra egendomliga konsekvenser. Vissa behandlingsformer
skulle salunda kunna bli ersittningsgrundande, d&ven om de utfores av okva-
lificerad eller i ringa grad kvalificerad personal. Andra behandlingar, som
kriiver kvalificerad personal, t. ex. shidana som utféres av distrikisskéterskor,
skulle diremot fortfarande inte grunda ersittningsriitt.
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Utskottet

Forevarande motioner syftar till att den allmiinna sjukférsiakringen skall
utge ersittning for sjukgymnastisk behandling, som utférts av annan #n
legitimerad lékare, legitimerad sjukgymnast och rfa-sjukgymnast (person
upptagen pa en av riksforsikringsanstalten faststilld férteckning dver per-
soner med sjukgymnastisk utbildning). Savil 1959 som 1960 har riksdagen
behandlat motioner med samma yrkande. Motionerna har da avslagits i
enlighet med andra lagutskottets hemstiillan. Det huvudsakliga skilet har
ddrvid varit, att endast behandling av viss garanterad kvalitet bér ersittas
av den allminna sjukférsikringen. I friga om sjukgymnastisk behandling
har kravet pa viss garanterad kvalitet ansetts tillgodosett, om behandlingen
utforts av legitimerad likare, legitimerad sjukgymnast eller rfa-sjukgym-
nast. Enligt utskottets mening saknas skil for ett indrat stillningstagande.

Utskottets stindpunkt innebér icke, att vard och behandling av sjuka och
invalidiserade minniskor alltid maste utféras endast av personer med om-
fattande utbildning i sjukvard. Tvirtom kan i manga fall personer utan
sddan utbildning limna virdefull hjilp at sjuka och invalider. Det kan
t. ex. ndmnas den dagliga vard en moder ger sitt invalidiserade barn eller
den hjilp en sjuk far av en anstilld vardarinna. Emellertid skulle det uppen-
barligen ligga utanfér ramen for den allmiinna sjukférsikringen, om denna
skulle utge erséttning fér sadan vard och hjilp.

Utskottet vill dessutom understryka, att den i motionerna patalade bristen
pa legitimerade sjukgymnaster inte bor avhjilpas genom att sjukgymnaster
med otillfredsstillande kunskaper »auktoriseras> utan genom att utbild-
ningen av sjukgymnaster 6kas. Sasom framhallits vid tidigare behandling
av forevarande fraga, har statsmakterna ar 1957 fattat beslut om en utSk-
ning av sjukgymnastutbildningen i landet. En sadan utékning har ocksa
kommit till stdnd. Hirigenom kommer si smaningom tillgangen pi sjuk-
gymnaster att férbattras.

P4 grund av vad salunda anférts och med hinvisning till vad andra lag-
utskottet yttrat vid tidigare behandlingar av férevarande fraga far utskot-
tet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 277 och II: 229, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1961
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Carl-
qvist, fru Svenson, herr Birke, froken Nordstrom, herrar Lars Larsson och
Edstréom;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg*, Odhe,
Wahlund*, Wiklund i Stockholm, fru Eriksson i Angelholm, herrar Sunde-
lin* och Hamilton.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lundberg, fru Eriksson i Angelholm och herr Hamilton, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse.

»Antalet legitimerade sjukgymnaster och rfa-sjukgymnaster ar begrinsat,
nagot som medfort att det sirskilt pa landsbygden ofta &r svart att fa be-
handling av sadan sjukgymnast. P4 grund héirav ir manga sjuka och invali-
diserade tvungna att pa annat sitt soka tillgodose behovet av sjukgymnastisk
behandling. T manga fall har dirvid andra sjukgymnaster anlitats, i andra
fall har behandlingen limnats av nigon annan, som erhallit instruktioner
av likare eller legitimerad sjukgymnast. Det har visat sig, att dven di be-
hovet av behandling tillgodosetts pA nu nimnda sitt, denna i regel varit av
utomordentligt virde; i manga fall har den varit en férutsittning for att
den sjuke eller invalidiserade 6ver huvud skulle kunna utfora nagot arbete.
Emellertid ar sjukkassorna, sisom forut framhéllits, forhindrade att utge
ersittning i dessa fall. D4 man inte kan forutsitta att utomstaende personer
skall utféra behandling utan ersittning, blir darfor sjukdomen och invali-
diteten ofta siirskilt ekonomiskt betungande.

Enligt utskottets mening ir det inte rimligt, att sjuka och invalidiserade
ménniskor far sirskilt dryga kostnader for sjukgymnastiska behandlingar
av den anledningen att legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast, som
upptagits i riksforsikringsanstaltens forteckning, inte finns att tillga. Alla
mojligheter att vidga ersiittningsritten, utan att kraven pa godtagbar kvali-
tet hos behandlingen eftersittes, bor déarfor tillvaratagas. Hirvid synes den
av motionirerna anvisade vigen med dispenser fran riksférsikringsanstal-
ten for sirskilda fall lamplig. Huru de nirmare bestimmelserna om férut-
sittningarna for ersittningsritt bor utformas, anser dock utskottet, i likhet
med motionirerna, béra nirmare utredas.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 277 och II: 229
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-



Andra laguiskottets utldtande nr 12 ér 1961

redning, syftande till sddan dndring i gillande bestimmel-
ser att riksforsdkringsanstalten skall kunna medge dispens
for sjukkassa att utge ersittning fér sjukgymnastisk eller
dirmed jamforlig behandling, dven om behandlingen inte
utforts av likare, legitimerad sjukgymnast eller person, som
ar upptagen i en av riksforsikringsanstalten faststilld for-
teckning dver personer med sjukgymnastisk utbildning.»



