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Nr 10

AY

Utldtande i anle[iﬁing av vdckta motioner angdende de allmdrra
barnbidragen, m.m.

Andra Iagutskottet har tiil behandling forehaft fem inom riksdagen viiek-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 52 i forsta kammaren av fru Sverson
m. fl. och nr 68 i andra kammarea av herr Wahiund m. fl. om indexreglering
av de allménna barnbidragen,

2) de likalydande motionerna nr 511 i férsta kammaren av herr Ohman
och herr Persson, Helmer, samt nr 594 i andra kammaren av herr Nilsson i
Giivle om hdjning av de allmdnna barnbidragen, m.-m:, samt

8) ‘motionen nr 590 i andra kammaren av fru Xristensson angﬁende sté-
det &t barnfamiljerna.

Muotionsyrkandena

I motionerna I: 52 och II: 68 hemstilles »att-riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla att fragan om indexreglering av allmdnna barn-
bidragen m4 utredas och forslag foreliggas riksdagen i enlighet med vad i
motionen anférts». I motionerna gores gillande, att en indexreglering av
barnbidragen torde kunna genomféras pa i huvudsak samma sétt som skett
betriffande folkpensionerna.

1 motionerna I:511 och II: 594 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla dels »om forslag betriffande héjning av de allminna
barnbidragen till forslagsvis 600 kronor per ar och barn och att forordning
utfirdas om indexreglering av barnbidragens, dels ock att Kungl. Maj:t mat-
te »lata utreda och framligga en langtidsplan syftande till att sambhillets
si6d skall motsvara minst en tredjedel av barnkostnaderna och att enforil-
dersfamiljerna fir ett stéd som gor deras barn mera ekonomiskt jamstallda
med andras.

1 motionen II: 590 hemstilles i forsta hand att riksdagen matte antaga
f6ljande

»1) Férslag
till
Lag om dndring av lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjdlp

Hirigenom férordnas, att 4 och 13 §§ lagen den 21 maj 1854 (nr 266) om

moderskapshjilp skola erhilla foljande #éndrade lydelse samt att i samma
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lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 7 a, av den lydelse som nedan
framgér.
4 §.

Moderskapspenning utgar i form av grundpenning samt under villkor som
nedan sidgs jamval i form av barntilldgg, tilliggspenning och extra barn-
tilldgg.

7 a8§.

Extra barntillagg utgar till barnaféderska, som icke eljest har enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allminna barnbidrag, bidragsberittigande
barn, samt utgar med 900 kronor.

Av extra barntilligg utgar fyrahundra kronor vid barnets fédelse, tva-
hundrafemtio kronor di barnet uppnatt sex manaders alder samt tvihund-
rafemtio kronor da barnet uppnétt en alder av ett ar.

13 §.
Statsbidrag utgir — — — namligen fér
a) likarviard och resorenligt 3 § .................0. ..., 50 procent;
b) grundpenning ........ ... ... e 50 procent;
¢) barntilligg ............. .. i 75 procent;
d) extra barntillagg ............. ... .. ... .. .. ... ... ..... 100 procent.
Konungen éger — — — av desamma.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.

2) Férslag
till
Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (529)
om allmdnt barnbidrag
Harigenom fdrordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allmant
barnbidrag skall erhalla féljande dndrade lydelse.

18.

For barn, som ér svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sisom bidrag till barnets uppehille och fostran utgl allmint barn-
bidrag enligt vad nedan nirmare stadgas.

Fér familj, diar férildrarna sammanlever, skall bidraget utgid med 650
kronor om 4aret for det nist dldsta barnet av eljest bidragsberittigande barn
samt med 750 kronor for varje foljande saddant barn. Fér annan familj skall
bidraget utgd med 650 kronor om aret for ett vart av de tva ildsta bidrags-
berittigande barnen samt med 750 kronor fér varje féljande barn.

Allmént barnbidrag — — — i riket.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961; dock att, betriffande yngsta barn
som vid ikrafttradandet icke fyllt tre 4r, tidigare bestimmelser skola gilla
till och med det kvartal, varunder barnet natt denna alder.»

samt i andra hand att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag om en sadan forskjutning i stodet till barn-
familjerna att barnbidragen i hogre grad kommer flerbarnsfamiljer och
ofullstindiga familjer till godo.

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den méan redogorelse darfor icke limnas i det f6ljande, hénvisa
till motionerna II: 68, I: 511 och II: 590.

Giallande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar fér barn,
som ar svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sdsom
bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmént barnbidrag med 450
kronor fér ar. Sadant bidrag utgar ocksa for i riket bosatt barn, som inte ar
svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nigon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket. Bidraget utgar fran och med kvartalet efter det da
barnet fotts eller riitt till bidrag eljest uppkommit till och med det kvartal,
varunder barnet fyller sexton ar.

Befinner sig barnet pa anstalt, dir kostnaderna for varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i ovrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag gores dock for de fall, da bar-
net ar inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag saledes utga.

Beslut angdende barnbidrag ankommer pd den barnavardsnimnd, inom
vars verksamhetsomrade barnet dr kyrkobokfért. Denna ndmnd har éven
att ombesérja utanordning av bidraget. Tillsynen éver barnavardsndmnder-
nas verksamhet med barnbidragen avilar inom linet lansstyrelsen och ut-
Ovas for riket som helhet av socialstyrelsen.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag skall i fall som
angives i lagen, utdver allmint barnbidrag, av allménna medel utgivas sdr-
skilt barnbidrag. Sadant sirskilt barnbidrag utgir efter inkomstprévning -
med hogst 996 kronor for barn och ar. Som allmént villkor stadgas att bar-
net skall vara svensk medborgare, stadigvarande vistas i riket och vara un-
der 16 ar. Dessutom giller, att barnet icke &@r berittigat till barnpension en-
ligt lagen om barnpensioner (se nedan). Frin regeln om medborgarskap
finns vissa undantag. Bidragsberittigade ar 1) barn, vars fader atnjuter
folkpensionsférméan, 2) barn, vars moder aAtnjuter sidan férmén, om for-
dldrarna ej sammanbor och modern har virdnaden om eller stadigvarande
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bor tillsammans med barnet, samt 3) barn, vars moder &r gift med annan
an barnets fader, om styvfadern atnjuter folkpensionsférman och modern
har vardnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet. Betrif-
fande adoptivbarn giller i huvudsak enahanda bestimmelser.

Ansokan om sirskilt barnbidrag prévas av pensionsnidmnd. Beslutet jam-
te tillhoérande handlingar &verlimnas till pensionsstyrelsen, som efter
granskning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen dger rum manads-
vis.

Tidigare utgick sarskilt barnbidrag jamvil till barn utom aktenskap, som
fyllt tre ar och vars fader var okiind. Fran den 1 juli 1960 giller emellertid
jamlikt foreskrift i lagen den 11 juni 1943 om forskottering av underhdlls-
bidrag till barn, att da faderskap ej faststillts betriffande barn utom ikten-
skap bidragsforskott skall kunna utga. Dirvid skall anses, att fadern genom
rattens beslut eller avtal blivit alagd att utgiva underhallsbidrag till barnet
med 996 kronor om aret fran och med den manad, under vilken barnet fyllt
3 ar, till och med dagen fére den, di barnet fyller 16 ar.

Jamlikt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner skall foér barn, vars fader
eller moder eller bada forildrar avlidit, utga barnpension av allminna me-
del. Som fdrutséttning giller att barnet dr svensk medborgare och stadig-
varande vistas hér i riket samt icke fyllt 16 ar. Adoptivbarn likstiilles med
den avlidnes eget barn. Barnpensionen utgér for ar riknat 1 400 kronor for
barn, vars bada férildrar avlidit, och 1 000 kronor fér annat barn. Pensio-
nen kan i vissa fall reduceras med hinsyn till utfallande livrinta.

Ansokan om barnpension géres hos pensionsnimndens ordférande, som
utan foregaende prévning av pensionsnidmnden har att insinda ansékningen
till pensionsstyrelen. Finner styrelsen barnet vara berattigat till pension,
skall styrelsen besluta om pensionens utbetalande.

Historik

Principerna f6r de allminna barnbidragen har framlagts av 1941 drs be-
folkningsutredning. I sitt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om barn-
kostnadernas férdelning med férslag angiende allminna barnbidrag m. m.
(SOU 1946: 5) behandlade utredningen befolkningsfragans ekonomiska sida
och sddana samhilleliga atgirder till de barnfostrande familjernas férman,
som enligt utredningens uppfattning kunde medverka till att héja deras
standard. Betéinkandet utmynnade i, bland annat, forslag till inférande av
kontanta allménna barnbidrag. Befolkningsutredningen foreslog, att bidra-
gens belopp skulle bestimmas till 200 kronor. Utredningens forslag innebar
vidare, attvid infdrande av allminna barnbidragde inom statsbeskattningen
daférekommandebarnavdragen skulle slopas. Den av utredningen férordade
omliggningen férindrade icke niamnvirt ldget fér familjer med barn i in-
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komstligen mellan 10000 och 15000 kronor. Fér liagre inkomstskikl
innebar den en pataglig forbittring, fér hogre inkomsttagare ater en forsam-
ring.

Lagen om allm#inna barnbidrag foérelades 1947 &rs riksdag genom
proposition nr 220. 1 propositionen anslét sig foredragande departements-
chefen, statsrddet Moller, till tanken, att barnavdragen vid den statliga be-
skattningen skulle slopas vid inférandet av allmanna barnbidrag. Betrif-
fande bidragsbeloppens storlek framhéll departementschefen, att det under
davarande forhallanden var tydligt, att det erfordrades ett visentligt hogre
belopp #n 200 kronor per barn och ar for att garantera barnfamiljerna en
tillfredsstillande standard. Frigan om beloppets storlek var visentligen en
avvigningsfraga. For sin del ville departementschefen fororda, att beloppet
bestimdes till 260 kronor om é&ret. I anledning av propositionen vacktes
motioner med yrkande om differentierade barnbidrag till féorméan for de
barnrika familjerna. Riksdagen avvisade emellertid motionsyrkandena och
bestimde i enlighet med propositionen bidragsbeloppen till 260 kronor for
barn och 4r.

Fragan om bidragsbeloppen omprovades av 1950 ars riksdag i
samband med propositionen nr 241 om #ndring i bland annat kommunal-
skattelagen och lagen om allminna barnbidrag. Till grund for propositionen
lag ett av ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betdnkande
(SOU 1950: 5). I propositionen féreslogs, att barnavdragen vid den kommu-
nala beskattningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras
héarfér genom en hojning av barnbidragen fran 260 till 290 kronor. Riks-
dagen besldt i dverensstimmelse hirmed.

Vid 1952 ars riksdag hemstilldes i motionen II: 260, att barn-
bidragen métte hjas med 30 procent eller i avrundat tal till 380 kronor.
Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande nr 17. Utskottet férutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t i ett lige som
det davarande, da levnadskostnaderna var under standig férindring, med
uppmirksamhet foljde utvecklingens inverkan pa de sociala férménernas
faktiska virde och att Kungl. Maj:t — med beaktande av det statsfinansiella
laget — for riksdagen framlade de férslag, som betingades av nimnda for-
dndringar,

Ienvid 1953 ars riksdag vickt motion II: 65 yrkades »att riks-
dagen matte besluta att de allminna barnbidragen som nu utgar med 290
kronor, hojes till 500 kronor per barn och &r». Andra lagutskottet, som
behandlade motionen i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 7, hem-
stillde att motionen icke matte foranleda nagon riksdagens étgérd. 1 sin
motivering uttalade utskottetemellertid bland annat, att i detsociala reform-
programmet borde dven inga den hdjning av dessa bidrag, som betingades
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av levnadskostnadernas inverkan pa barnfamiljernas standard, och mdojlig-
heterna att finansiera en dylik héjning borde sorgfalligt prévas.

Ienvid 1955 4rs riksda g vackt motion I11:424 hemstilldes, att
riksdagen matte besluta, att barnbidrag icke skulle utgé for forsta barnet,
men att bidrag skulle utgd for andra barnet med 290 kronor, for tredje
barnet med 350 kronor och fér fjirde barnet med 410 kronor samt att bi-
draget for varje ytterligare barn skulle hdjas successivt med 60 kronor i
forhéllande till det som utgick for det nist foregiende barnet. Samman-
satta stats- och andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda
utlidtande nr 4 motionen under anférande bland annat att det i avbidan pa
resultaten av de undersdkningar som pagick inom 1954 &rs familjeutred-
ning icke kunde komma i fraga att di genomféra férdndringar betriaffande
de allminna barnbidragen.

Frigan om héjningar av de allménna barnbidragen togs upp i ett flertal
motioner vid 1956 ars riksdag. I ett motionspar hemstilldes dir-
jamte, att bidragen matte indexregleras. Andra lagutskottet férklarade i sitt
utlatande nr 20 bland annat, att utskottet ansdg det ofrinkomligt att en héj-
ning av de allménna barnbidragen kom till stdind under ar 1957. Utskottet
féreslog riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till 1957 Aars
riksdag om en siddan hdjning. Utskottet fann det inte lampligt att dérvid,
som i vissa motioner yrkats, begira att bidragen utformades pa visst angivet
siatt. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

Vid 1957 4rs riksdag framlades i proposition nr 12 forslag om
en hojning av de allmidnna barnbidragens belopp. Till grund fér forsla-
get lag bland annat ett av 7954 drs familjeutredning avgivet betinkande
»Samhillet och barnfamiljerna» (SOU 1955: 29). Utredningen diskuterade
bland annat argumenten f6ér en intensifierad familjepolitik samt maojlig-
heterna till 6kat familjestdd kontantviigen och naturavégen. Utredningen
utgick dirvid fran att barnbidragens ursprungliga effekt borde aterstillas
och redovisade vissa siffror for att klargéra vilken héjning som skulle er-
fordras for att erné detta syfte. Emellertid fann utredningen det tveksamt
om en generell héjning av de allminna barnbidragen skulle innebira det
mest effektiva utnyttjandet av de resurser som kunde st till buds fér dnda-
miélet. Eftersom stodet till varje barn inte pa ldngt nir uppgick till de fak-
tiska barnkostnaderna, méste nimligen de barnrika familjernas standard bli
forhallandevis 14g. For att astadkomma en med hinsyn till behovet mera
effektiv férdelning av bidraget hade utredningen dérfor tinkt sig méjlighe-
ten av en hojning forst fran och med andra eller tredje barnet i de fullstin-
diga familjerna. I friga om de ofullstindiga familjerna skulle emellertid,
med hinsyn till dessas svarigheter, bidraget hojas redan fran och med forsta
barnet, Den ifrigasatta differentieringen skulle innebira, att de medel, som
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vid en generell hojning skulle komma ettbarnsfamiljerna till godo, i stillet
overflyttades till flerbarnsfamiljerna. Utredningen anférde hirom:

Det #r visserligen sant att det férsta barnet innebir sirskilt hoga kostna-
der for familjen och krav p& omstillning av ekonomin, i praktiken ofta for-
enad med att hustruns inkomst av férvirvsarbete faller bort eller i varje fall
starkt reduceras. Barnbidraget for det forsta barnet innebir en viss lattnad
i denna omstillning, och ett avskaffande av detta bidrag bor déarfér inte
ifragakomma. De héga kostnader som #r forbundna med det forsta barnet
reduceras emellertid nir barnet blir dldre; en littnad av de speciella kostna-
der som intrader i samband med barnets fodelse och tillsynen under den
forsta perioden aAstadkommes vidare naturligast genom moderskapsforsik-
ringen.

Familjeutredningens betinkande samt de didrgver avgivna yttrandena be-
arbetades av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familjebered-
ningen, vilken den 18 september 1956 avlimnade en promemoria anglende
allmiinna barnbidrag (stencilerad). I friga om den av familjeutredningen
diskuterade mdojligheten att differentiera barnbidragen till flerbarnsfamil-
jernas och de ofullstindiga familjernas férman understrok familjebered-
ningen det i en del remissyttranden framférda argumentet, att det vore
oskaligt att stilla vissa familjer utanfér en i och for sig pékallad kompensa-
tion for bidragets minskade realvirde. Beredningen anférde bland annat:

Om penningvirdet kvarstatt oférindrat sedan 1947, lar det inte ha kom-
mit i fraga att vid en &versyn av de familjestédjande atgirderna minska bi-
draget till ettbarnsfamiljerna for att pa sa satt erhalla mera medel till fler-
barnsfamiljerna, och en hdjning i nuvarande situation av bidragsbeloppen
férst fran och med andra eller tredje barnet skulle for ettbarnsfamiljerna
med ganska goda skil te sig som genomfdrd pa deras bekostnad. Dirtill
kommer att vad som ur barnbidragssynpunkt betecknas som ettbarnsfamil-
jer mycket vil kan vara familjer med flera barn over 16-arsgrinsen och med
de ekonomiska forpliktelser dessa for med sig.

Beredningen fann emellertid att ett system med graderade bidrag i och
for sig var tekniskt genomfdrbart. Oavsett detta ansdg beredningen, att
tveksamhet kunde rada betriffande angeligenheten av att infdra en sadan
differentiering i det gencrellt verkande systemet for allménna barnbidrag.
Beredningen anférde hirom:

Att familjer med manga barn fiven efter en hojning av nuvarande bidrags-
belopp kommer att vara mera betyngda én familjer med ett eller tva barn lar
vara ovedersigligt, och nagon fullstindig utjimninghérvidlag, féralla famil-
jer och alla inkomstklasser, forefaller for nirvarande otinkbar. A andra
sidan ir det inte sjilvklart, att ett forstirkt stdd till de mera betyngda barn-
rika familjerna biist erhilles genom en differentiering av de allménna barn-
bidragen. Beredningen vill hdr erinra om att inkomstprovade férmaner, var-
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vid inkomstprévningen sker med sirskilt hinsynstagande till antalet barn i
familjen, kan medféra en differentiering till flerbarnsfamiljernas férdel som
i de fall dir ekonomin verkligen ar anstriingd blir betydligt mera effektiv &n
om forménerna gores helt generella.

Beredningen tog dven upp frigan om indexreglering av barnbidragens
belopp. Den uttalade dock, att den funnit det ligga utom ramen fér dess
uppdrag att taga stillning till frigan om en anpassning av barnbidragen
till framtida forskjutningar i prisnivan. Beredningen anforde emellertid
féljande synpunkter betriffande de tekniska férutsidttningarna for en sadan
anpassning:

Enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skall socialstyrelsen
beridkna férhallandet mellan det allminna prisliget under varje méanad och
prisliget i december 1951. P4 grundval hirav faststiller Konungen det pro-
centtal (pensionspristalet), som utmirker angivna forhallande. For varje hel
méngfald av tre, varmed detta pensionspristal overstiger 100, géres sa mot
prisstegringen svarande indextillagg till utgiende pensioner.

En liknande anordning skulle kunna tinkas betriffande allminna barn-
bidragen. Liksom det for folkpensionerna gilllande pensionspristalet kan ett
»bidragspristal» berdknas pa grundval av konsumentprisindex och med ut-
gangspunkt fran prislidget under en i lagen faststiilld tidrymd.

En annan fraga vore i sa fall hur stora prisindringar som skulle kunna
tillatas 'utan att en justering av bidraget vidtages. Hinsyn maste hirvid
tagas till angeligenheten av att barnavirdsnimnderna inte belastas med
alltfér tita dndringar av beloppen med det merarbete, i vissa fall omprig-
ling av tryckande registerplatar etc, som sidana fér med sig. En ordentligt
tilltagen marginal, forslagsvis 10 indexenheter, bor overvigas. Av samma
skdl som det anférda bor andring av bidragsbeloppen inte kunna ifraga-
komma mer &n hogst en gang per 4r.

I den férendmnda propositionen nr 12 till 1957 drs riksdag foreslogs en
hdjning av de allminna barnbidragens belopp till 400 kronor fér barn och
ar. I samband med propositionen behandlades ett flertal motioner. Bland
dessa ma nidmnas motionerna 1: 329 och II: 475, i vilka foreslogs slopande
av barnbidraget till yngsta barnet i varje familj, hdjning av bidraget till 650
kronor fér 6vriga barn samt en férstirkning av moderskapshjilpen i fall
da barnafdderska icke hade eljest till allmint barnbidrag bidragsberattigat
barn med 800 kronor att utbetalas i tre delposter under barnets forsta lev-
nadsar; motionen II: 360 i vilken hemstilldes, att riksdagen matte besluta
bl. a. att barnbidraget for forsta barnet i fullstindiga familjer skulle utga
ofériandrat med 290 kronor per ar samt att bidraget for foérsta barnet i
ofullstindiga familjer dvensom bidraget till alla 6vriga barn skulle utgd
med 400 kronor per ar; motionerna 1:87 och 11:90, i vilka hemstilldes atl
riksdagen matte hos regeringen hemstilla om skyndsam utredning fér in-
forandet av indexreglering av de allminna barnbidragen; samt motionen
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I1: 394, i vilken foreslogs att riksdagen matte besluta att de allminna barn-
bidragen indexreglerades enligt samma grunder som gillde for folkpensio-
nerna.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avvisade i sitt utlditande nr 2
tanken pa en differentiering av de allmidnna barnbidragen samt hemstéllde
om bifall till propositionen. I frigan om indexreglering yttrade utskottet:

Utskottet delar den i motionerna I: 87 och II: 90 samt II: 394 framférda
asikten, att det ar angeliget att tillse att barnbidragsférmanen icke urholkas
till sitt varde till f6ljd av en inflationistisk utveckling. Det dr darfor ange-
laget att statsmakterna noga foljer utvecklingen och vidtager de till buds
stiende atgirder som betingas av behérig omtanke om barnfamiljerna. Att
hirvid, sdsom i motionerna foreslagits, binda de allminna barnbidragens
belopp vid en indexreglering finner dock utskottet icke pakallat eller lamp-
ligt, varfor utskottet avstyrker jaimvél dessa motioner.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid 1958 Ars A-riksdag foreslogs i motionerna I: 268 och 11:339,
att det allmianna barnbidraget till det dldsta med hansyn till sin dlder
bidragsberittigade barnet i varje familj slopades och att barnbidragen till
ovriga barn differentierades till beloppen. Salunda skulle bidraget utgd med
400 kronor fér Ar till andra barnet, med 500 kronor till tredje barnet och
med 600 kronor till varje ytterligare barn. Betraffande s. k. ofullstindiga
familjer foreslogs ett icke behovsprévat sirskilt barnbidrag om 400 kronor
per Ar for barn, som enligt de foreslagna reglerna icke blev berittigat till
allmint barnbidrag. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen god-
kiinda utlatande nr 7 motionerna och anférde dirvid bland annat foljande:

Ett genomforande av motioniirernas forslagskulle — om manbortser frin
de ofullstindiga familjerna — medfora en férsdmring jimfért med vad nu
giller av barnbidragsférmanerna for alla familjer med upptill fyrabarn, det
vill siiga for det allt 6vervigande antalet barnfamiljer. En sddan férsdmring
skulle sta i dalig samklang med den generella héjning av de allminna barn-
bidragen som besléts vid féregiende ars riksdag och kan enligt utskottets
mening icke heller foérsvaras med utgangspunkt fran de hinsynstaganden
som legat till grund for senare ars familjepolitik i vart land. Den kompensa-
tion foér bortfallet av barnbidrag som motiondrerna tinker sig genom inf6-
rande av barnavdrag i beskattningen skulle inte bli av s stort virde for de
lagre inkomsttagarna, oaktat just for dessa grupper behovet av hjalp till
barnkostnaderna maste anses stérst. Den forstirkning av stédet till de stora
barnfamiljerna som kan vara erforderlig bor enligt utskottets mening avaga-
bringas pa ett annat sitt &n genom en differentiering av de allménna barn-
bidragen. Det torde icke behdva rada delade meningar om att inkomstpro-
vade férmaner, varvid inkomstprévningen sker med sérskilt hinsynstagande
till antalet barn i familjen, i fall dir ekonomien ar verkligt anstringd bor
kunna verka betydligt effektivare till flerbarnsfamiljernas fordel én generella
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formaner. En stor del av de familjestédjande atgirderna i vart land sker
ocksd med utgdngspunkt fran sddana grunder.

Samma yrkanden vicktes i motioner vid 1958 ars B-riksdag 1959
drs riksdag och 1960 4rs riksdag. Vid samtliga tillfillen av-
slogs motionerna under &dberopande av nyssnimnda motivering.

Genom beslut av 1959 a4rs riksdag hojdes i anledning av forslag i
propositionen nr 169 de allménna barnbidragens belopp till 450 kronor for
barn och &r. Okningen var avsedd att utgéra en kompensation till barnfamil-
jerna for den héjning av levnadskostnaderna som den i propositionen nr 162
till samma riksdag féreslagna allminna varuskatten vintades medféra.

De héjda barnbidragen utgér fran och med den 1 januari 1960.

Utskottet

De allminna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 ars riksdag som
en ersattning for de dittills utgdende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen och faststilldes till 260 kronor per barn och ar. DA barnavdragen ar
1951 slopades jamval vid den kommunala beskatiningen, héjdes barnbidra-
gen med 30 kronor som kompensation dirfor. Ar 1957 hojdes bidragen anyo,
denna gang med hinsyn till den penningvirdeférsiamring, som fgt rum se-
dan bidragen infordes. Bidragens belopp 6kades dirvid till 400 kronor per
barn och ar. Det framholls emellertid, att en 4n stérre hojning skulle ha
kriavts, om bidragen skulle &terfa sitt ursprungliga realvirde, men att det
tillgangliga budgetutrymmet icke medgav en héjning i hela den utstriick-
ning som motsvarade forskjutningen av penningvirdet. I samband med in-
férandet av den allmidnna varuskatten hojdes de allminna barnbidragens
belopp fran den 1 januari 1960 till 450 kronor f6r barn och Ar. Okningen
var avsedd att utgora en kompensation till barnfamiljerna fér den hdjning
av levnadsomkostnaderna, som den allminna varuskatten vintades medféra.

I férevarande motioner upptages till behandling ett flertal fragor angéen-
de de allminna barnbidragen och stédet i évrigt till barnfamiljerna. I mo-
tionerna I1:52 och II:68 hemstilles silunda, att frigan om indexreglering
av de allminna barnbidragen madtte utredas, varvid indexregleringen av
folkpensionerna i huvudsak skulle kunna tjina som férebild. I motionerna
1:511 och II: 594 yrkas, att barnbidragen matte hojas férslagsvis till 600 kro-
nor per barn och ar samt att de indexregleras. Vidare hemstiilles i dessa mo-
tioner om utredning angiende en lingtidsplan syftande till att samhillets
stdd skall motsvara minst en tredjedel av barnkostnaderna och att enfér-
aldersfamiljerna far ett stod som gor deras barn mera ekonomiskt jamstall-
da med andra. I motionen II:590 slutligen féreslds i forsta hand en diffe-
rentiering av de allminna barnbidragen. Forslaget innebar att barnbidrag i
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familjer, dir foérildrarna sammanlever, skall utga forst for det nist ildsta
av eljest bidragsberittigande barn med 650 kronor och fér varje foljande
barn med 750 kronor samt att moderskapshjalpen forstirkes i fall d& barna-
foderska icke har eljest till allmint barnbidrag bidragsberittigande barn
med ett extra barntilligg pa 900 kronor att utbetalas i tre delposter under
barnets forsta levnadsar. I de ofullstindiga familjerna skall barnbidrag utga
med 650 kronor jimvil for forsta barnet. Direst dessa forslag icke skulle
vinna riksdagens bifall, hemstilles i andra hand om utredning och forslag
om en sadan forskjutning i stodet till barnfamiljerna att barnbidragen i hog-
re grad kommer flerbarnsfamiljer och ofullstindiga familjer till godo.

Det ar uppenbart, att en stegring av levnadskostnaderna ar foér barn-
familjer och i synnerhet flerbarnsfamiljer mer kinnbar in for familjer utan
barn. Det ir under sidana omstindigheter nodvindigt, att med uppmark-
samhet folja prisutvecklingens inverkan pé barnfamiljernas ekonomi och
att vidtaga till buds stiende atgirder for att forhindra ogynnsamma verk-
ningar pa dessa familjers levnadsstandard. En enligt utskottets mening vik-
tig viig hdrvid ar att barnbidragens belopp och utformning ges en lamplig
avviagning. Vid en sddan avvagning méste man beakta, att barnbidragen ut-
gor en kompensation for de tidigare utgdende barnavdragen vid den statliga
och kommunala beskattningen. Med stigande levnadskostnader maste fran
denna utgangspunkt helt naturligt bidragen anpassas uppét. For att barn-
familjernas standard inte skall sldpa efter framstar det dessutom som ské-
ligt att barnbidragen justeras med hansyn till den allminna standardhoj-
ning som sker i landet. Det skall dock understrykas, att denna synpunkt
icke vager lika tungt i friga om barnbidragen som betriiffande folkpensio-
nerna. Barnfamiljerna dr nimligen icke pA samma sitt beroende av barn-
bidragen som folkpensionirerna av pensionerna. Dessa utgor ju i ménga fall
den enda inkomsten, medan barnfamiljerna utdver barnbidragen har in-
komster, som i allminhet foljer icke blott penningvirdeférindringen utan
aven den allminna standardhdjningen.

Mot bakgrund av det nu sagda vill utskottet ifragasitta, huruvida barn-
bidragen fér nirvarande ar réatt avvigda med hiansyn till den utveckling
som Agt rum. Redan av siffror, som redovisats av 1954 ars familjeutredning,
justerade med hansyn till kostnadsutvecklingen darefter, framgar att bidra-
gens realvirde i dag ligger under deras ursprungliga viirde. Detta giller i 4n
hogre grad om man gor en jimforelse mellan bidragens skatteutjaimnande
roll i dag och 1947. Utskottet ir emellertid medvetet om att héjningen av
barnbidragens belopp alltid maste stillas i relation till forefintliga stats-
finansiella resurser.

Under Aberopande av vad salunda anforts anser utskottet det angelaget,
att de allminna barnbidragen gores till foremdl for dversyn. Vid en sadan
torde sivil mojligheterna till en hdjning av. bidragens belopp som frigan
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ot en ihdexreglering av dessa kunna bli f8remal for 8verviigande. Det kan
ocksi ifrdgasiittas, huruvida man inte vid oversyneén jamval bor strskilt
beakta flerbarnsfamiljernas och de ofullstindiga familjernas situation.
Riksdagen har vid tidigare tillfallen tagit avstind fran en differentiering av
barnbidragens belopp kombinerad med slopandet av bidraget till det forsta
barnet. I det avseendet intar utskottet fortfarande samma stindpunkt. Dir-
emot anser utskottet att det kan i samiband med 6versyn i syfte att fdrbattra
stodet 4t barnfamiljerna genom allminna barnbidrag vara befogat att un-
dersoka, huruvida flerbarnsfamiljerna och de ofullstandiga familjetna bér
fa storre del av en sidan forbattring an enbarnsfamiljerna. Att begira en
langtidsplan av det innehall, som féreslas i motionerna I:611 och 11:594,
anser utskottet diremot icke pakallat.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av
1) motionerna 1:52 och 11:68,
2) motionerna 1:511 och II:594, samt
3) motionen I1:590
matte i skrive!se till Kungl. Maj:t anhglla om en oversyn
av de allmidnna barnbidragen i enlighet med vad utskottet
ahfdrt; samt
B. att motionerna 1:52 och I1:68, 1:511 och 11:594 samit
1I: 590, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan hemstillt, icke matte féranleda ndgon riks-
dagens atgard. :

Stockholn den 2 mars 1961
P3 andra lagutskottets vfignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néroarit :

frdn forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fru Girda Svenson, herr Birke och froken
Notrdstrém;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmetfors,
Odhe, Wahlund, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herrar Bjsrkman
och Svensson i Kungilv.
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