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Nr1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdl-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av In-
ternationella arbetsorganisationens allmdinna konfe-
rens dar 1960 vid dess fyrtiofjirde sammantrdde fat-
tade beslut.

Genom en den 16 december 1960 dagtecknad proposition, nr 18 ar 1961,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialarenden, anhillit om riksdagens yttrande anga-
ende foljande i nimnda protokoll omférmilda, av Internationella arbets-
organisationens allminna konferens ar 1960 vid dess fyrtiofjirde samman-
tride fattade beslut, namligen

1) Konvention (nr 115) angdende skydd for arbetstagare mot joniserande
stralning,

9) Rekommendation (nr 114) angdende skydd for arbetstagare mot joni-
serande stralning,

3) Rekommendation (nr 113) angiende samrad och samverkan pa
branschplanet och pa det nationella planet mellan offentliga myndigheter
samt arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer.

Texterna till konventionen och rekommendationerna har sasom bilagor
(Bil. A—C) fogats till propositionen. Betriffande dessa texter far utskot-
tet hinvisa till nimnda bilagor.

I propositionen foreslds svensk ratificering av konventionen. Betraffan-
de rekommendationerna forordas, att rekommendationen nr 114 skall, i
den utstrickning sa befinnes limpligt och mojligt, beaktas vid tillamp-
ningen av géllande stralskyddslagstiftning samt vid utformningen av fram-
tida bestimmelser pa stralskyddets omrade, medan déremot rekommenda-
tionen nr 113 ej anses pakalla nagon atgird fran svensk sida.

Internationella arbetskonferensens fyrtiof jirde sammantrdde holls i Ge-
néve under tiden den 1—23 juni 1960. I sammantrédet deltog omkring 900
representanter for 78 av organisationens da 83 medlemsstater, av vilka det
stora flertalet sint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvd regerings-, ett ar-
betsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantriadet med en
fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall ifra-
gavarande konvention och rekommendationer understillas riksdagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Konventionen och rekommendationen angaende skydd for arbetstagare
mot joniserande stralning

Betraffande innehéllet i konventionen och rekommendationen ma fol-
jande anmaérkas.

Konventionen férklarar, att varje medlem av Internationella ar-
betsorganisationen, som ratificerar konventionen, skall vara forpliktad att
bringa den i tillimpning medelst lagstiftning, praktiska anvisningar elier
pa annat limpligt satt. Vid tillimpningen av konventionens bestimmelser
skall vederbérande myndighet samrada med foretriadare for arbetsgivare och
arbetstagare (art. 1). Konventionen #ger tillimpning pa all verksamhet, som
medfor att arbetstagare under sitt arbete utsittes for joniserande stralning
(art. 2). Vidare forutsitter konventionen, att erforderliga pa det nationella
planet vidtagna atgirder foér erniaende av ett effektivt skydd skall successivt
bringas i ¢verensstimmelse med foreskrifterna i konventionen, sedan denna
ratificerats (art. 3).

I konventionen fastslas sasom grundliggande princip att alla anstring-
ningar skall géras for att begrinsa arbetstagarnas strdlexponering till ligsta
praktiskt mojliga niva (art. 5). Konventionen stadgar vidare, att de hogsta
tilldtliga doser av joniserande stralning, som kroppen ma mottaga, iivensom
de hogsta tillatliga mingder av radioaktiva imnen, som ma tillféras krop-
pen, skall faststillas (art. 6). Sddana nivéer skall avse med strialningsarbete
direkt sysselsatta arbetstagare och faststillas & ena sidan fér sadana arbets-
tagare, som fyllt 18 4r, och & andra sidan for sidana, som &r under 18 Aar.
Arbetstagare under 16 &r far icke sysselsittas i arbete, som ar férenat med
Jjoniserande stralning (art. 7). Limpliga nivier skall likaledes faststillas for
arbetstagare, som ej ar direkt sysselsatta med strdlningsarbete men som vis-
tas pa eller passerar stillen, dir de kan bli utsatta for joniserande stralning
eller radioaktiva dmnen (art. 8).

Harefter 6vergir konventionen till att féreskriva, att dndamalsenliga var-
ningstecken skall anvindas samt att med stralningsarbete direkt sysselsatta
arbetstagare skall instrueras om de forsiktighetsatgarder de har att iakttaga
till skydd for hilsa och sikerhet (art. 9).

Arbete som medfér exponering av arbetstagare for joniserande stralning
under arbetet skall anmilas (art. 10), varjamte strdlningsmétning betraf-
fande savil arbetstagare som arbetsstille skall utforas i syfte att kontrollera
att tillimpliga nivaer iakttages (art. 11).

Med stralningsarbete direkt sysselsatt arbetstagare skall underkastas 1amp-
lig likarundersokning fore eller kort efter paboérjandet av sddant arbete; han
skall darefter underga lakarbesiktningar med lampliga tidsmellanrum (art.
12). Arbetstagaren har att respektera av kvalificerad medicinsk sakkunskap
avgivet utlatande rérande hans anstillning eller fortsatta anstillning i ar-
bete, som kan medféra strlexponering (art. 14).

Konventionen stadgar vidare, att de omstindigheter skall angivas, under
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vilka vissa speciella, i konventionen uppriknade atgirder skall vidtagas (art.
13) och slutligen féreskriver konventionen, att limplig inspektion skall ava-
gabringas rorande tillampningen av dess bestimmelser (art. 15).

Den kompletterande rekommen dationen utvecklar och precise-
rar de i konventionen angivna principerna samt forordar olika atgarder,
som ej uttryckligen nidmnts i konventionen. Salunda forordas att sirskilda
forsiktighetsmatt skall vidtagas for att forhindra, att kvinnor i fruktsam
alder utsittes for hog stralningsrisk, att si vitt mojligt en fullstindig for-
teckning skall féras over samtliga under arbetet mottagna straldoser samt
att arbetsgivare och arbetstagare bor intimt samverka for att genomfora at-
garder till skydd mot joniserande stralning.

Konventionen och rekommendationen blev vid konferensen foremal for
var sin omréstning. Dirvid antogs konventionen med 253 réster mot en och
tvad nedlagda. Samtliga svenska ombud rostade for konventionen. Rekom-
mendationen antogs hirefter enhalligt med 257 roster.

Svenska bestimmelser och yttranden

Betriffande innehallet i svenska bestimmelser i d&mnet hianvisas till re-
dogorelsen darfor & s. 6 i propositionen.

Over konventionen och rekommendationen har yttranden inhdmtats fran
medicinalstyrelsens stralskyddsnimnd samt fran Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjénsteméinnens centralorganisa-
tion och delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet.

Betraffande innehallet i yttrandena far utskottet hénvisa till den redo-
gorelse darfor som finns 4 s. 6—8 i propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Nilsson, anfér i proposi-
tionen bl. a.:

Konventionen angaende skydd for arbetstagare
mot joniserande stralning behandlar ett omrade, dir den
tekniska utvecklingen férldper mycket snabbt och dar kravet pa skydd
for arbetstagarna blir allt starkare allt eftersom stralkallor i vidgad ut-
strickning tages i ansprdk inom olika sektorer av niringslivet. Tillamp-
ningsomradet for ett internationellt instrument av detta slag torde med
hansyn hirtill icke kunna for narvarande exakt angivas, och fasta skydds-
normer lar det inte vara mojligt att i dag uppstalla. Det ar darfor av vikt, att
en internationell stralskyddskonvention icke utformas sa stelt, att den
hindrar den kommande utvecklingen. I detla avseende synes mig den nu
framlagda konventionen fylla alla rimliga krav.

Den svenska lagstiftningen pa omradet, siralskyddslagen, som tridde i
kraft sa sent som den 1 januari 1959, synes vil overensstamma med kon-
ventionens bestaimmelser och nagra andringar erfordras inte i lagen for att
mojliggora en svensk anslutning till konventionen. Under sadana férhillan-
den tillstyrker jag i likhet med remissorgancn, att konventionen (nr 115}
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angdende skydd for arbetstagare mot joniserande stralning ralificeras av
Sverige.

Vad angdr rekommendationen i samma #mne innehaller den
vissa preciseringar av de i konventionen angivna principerna. Den férordar
vidare, att vissa i konventionen ej uttryckligen nimnda atgirder skall vid-
tagas. Rekommendationens anvisningar synes icke fér nirvarande pakalla
nagon andring i svensk lagstiftning. I likhet med delegationen fér det
internationella socialpolitiska samarbetet anser jag, att rekommendationen,
i den utstrickning detta ar limpligt och mdéjligt, bor beaktas vid tillimp-
ningen av gillande svenska stralskyddslagstiftning dvensom vid utform-
ningen av framtida bestimmelser och anvisningar pa stralskyddets omrade.
Jag forordar dirfér, att rekommendationen i detta syfte 6verlimnas till me-
dicinalstyrelsens stralskyddsniamnd.

Rekommendationen angiende samrad och samverkan pa branschplanet och
pa det nationella planet mellan offentliga myndigheter samt arbetsgivarnas
och arbetstagarnas organisationer

Betriffande innehallet i rekommendationen ma féljande anmérkas.

Rekommendationen férordar, att till nationella férhallanden anpassade
atgiarder vidtages for att framja effektivt samrad och effektiv samverkan pa
branschplanet och pa det nationella planet mellan 4 ena sidan de offentliga
myndigheterna samt 4 andra sidan arbetsgivarnas och arbetstagarnas orga-
nisationer dvensom mellan dessa organisationer inbérdes. Det allminna ma-
let for sadant samrad och siddan samverkan bér vara, heter det vidare i re-
kommendationen, att frimja omsesidig forstielse och goda férbindelser
mellan samtliga tre berérda parter i syfte att utveckla niiringslivet i dess
helhet eller sirskilda grenar dirav, férbittra arbetsvillkoren samt hoja lev-
nadsstandarden. Ifragavarande samrad och samverkan bér sirskilt ha till
uppgift att fa till stind en gemensam provning av angeligenheter av mse-
sidigt intresse for arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer i syfte
att i stérsta mojliga utstriickning ni fram till I6sningar i samférstand samt
att skapa garantier for att de offentliga myndigheterna inhamtar dessa orga-
nisationers synpunkter, rad och bistand i fragor avseende exempelvis for-
beredelse och genomférande av lagstiftning, som berér organisationernas
intressen, inrittande och férvaltning av sddana nationella organ som har att
svara for sysselsittningens organisation, yrkesutbildning och omskolning,
arbetarskydd, sundhet och siikerhet i arbetet, produktivitet, social trygghet
och vilfird samt utarbetandet och genomfdrandet av planer fér ekonomisk
och social utveckling. I enlighet med nationell sedvinja eller praxis bor sa-
dant samrad och sidan samverkan astadkommas eller frimjas genom fri-
villiga Algédrder fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer, ge-
nom stimulerande atgirder fran de offentliga myndigheternas sida, genom
lagstiftning eller genom nagra av dessa metoder i forening. Ifrdgavarande 4t-
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garder bor tillimpas utan att gentemot organisationerna eller mellan dessa
inbérdes utdvas nagon som helst diskriminering p& sidana grunder som
medlemmarnas ras, kon, religion, politiska uppfattning eller nationella har-
stamning. Slutligen framhalles i rekommendationen att samrad och sam-
verkan bor limna foreningsfriheten samt arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationernas rattigheter, diri inbegripen ratten till kollektiva forhandlingar,
oforkrinkta.

Rekommendationen antogs med 217 réster mot 0; 34 roster nedlades.
Samtliga svenska ombud rostade for rekommendationen.

Svenska bestimmelser och avtal

Med den vikt och betydelse, som genom utvecklingen kommit arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer till del, har det i vért land varit naturligt att
offentliga myndigheter i stérre sammanhang sokt samarbete med dessa or-
ganisationer i fragor av social, teknisk och ekonomisk innebord. Hdr mi en-
dast erinras hurusom § 10 regeringsformen foreskriver att »innan drendena
hos Konungen i statsradet féredragas, skola de, genom nédiga upplysning-
ars inhimtande fran vederbérande ambetsverk, av den foredragande bere-
das>, men att numera ej blott &mbetsverken utan &ven de stora arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna i praktiken regelmdssigt och i stor utstrack-
ning anlitas som remissorgan. Ocksa i andra avseenden har arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationernas faktiska betydelse kommit till uttryck — bland
annat genom deras representation i olika statliga ambetsverk, institutioner
och utredande kommittéer pa det sociala omréadet. Darutdver ma namnas,
att Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen redan ar 1938
genom triffandet av huvadavtalet skapade ett sarskilt organ for organise-
rat samarbete i arbetsmarknadsnimnden. Namnda huvudorganisationer har
sedermera traffat ett principavtal om foretagsnimnder, vilket avtal god-
kints som bindande kollektivavtal mellan manga stora arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer, varjamte tjinstemannaorganisationerna genom ett
sirskilt principavtal med Svenska arbetsgivareforeningen kopplats in i sam-
arbetet. Pa grund hirav ar arbetsmarknadsnamndens uppgifter ej begrin-
sade till fragor, som behandlats i huvudavtalet eller som angér samarbets-
namnderna pa foretagsnivan. I 1946 ars principavtal om foretagsnamnder,
vilket reviderats ar 1958, lyder § 28 oféridndrad silunda:

Den genom huvudavtalet inrittade arbetsmarknadsndmnden skall, utover
vad som avilar den enligt huvudavtalet, ha till allmin uppgift

att frimja och vigleda foretagsnimndernas verksamhet dvensom motsva-
rande verksamhet vid féretag, dir foretagsombud utsetts;

att befordra en fortldpande samverkan mellan parterna pd arbetsmarkna-
den fér framjande av produktionens effektivitet och de anstélldas vilfard;

samt alt éverlagga om fragor, som i §vrigt éro av allmén eller eljest storre
betydelse for naringslivets organisation, ekonomi och arbetskraftsforsorj-
ning.

Sasom framgar av den citerade bestiummelsen har de stora parterna pa ar-
betsmarknaden i vart land sjiilva och utan statlig inblandning skapat orga-
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nisatoriska férutsittningar for behandling av de spérsmail, som enligt re-
kommendationen skall ge det ifrdgasatta samarbetet dess sakliga innehall
aven vad angdr de inbdrdes relationerna mellan arbetsmarknadens parter.
Bland fragor, som utretts och lett fram till positiva atgirder i nimnden, kan
namnas arbetarskyddet (den lokala sakerhetstjinstens organisation), yr-
kesutbildningen, arbetsstudier, kvinnolénerna och de partiellt arbetsféras
stallning.

Yttranden

Yttranden éver rekommendationen har inhimtats fran socialstyrelsen,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemin-
nens centralorganisation och delegationen fér det internationella socialpoli-
tiska samarbetet.

Delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet betonar,
att ett internationellt instrument av den art, varom hir ir fraga, sjilvfallet
bor bedémas inte bara fran det egna landets synpunkt utan att hinsyn
ocksd bor tagas till dess mojliga effekt pa en énskvird utveckling inter-
nationellt sett. Delegationen framhaller vidare att betydelsen av rekom-
mendationen enligt delegationens mening ligger framst i férhoppningen,
att den atminstone pa lingre sikt skall kunna bidraga till en utveckling
fram emot det asyftade samarbetet dven i stater, dir forutsattningarna i
dagens lige kan synas mindre gynnsamma harfér.

Betriffande innehallet i delegationens yttrande i 6vrigt samt de andra
remissinstansernas ytiranden fir utskottet hinvisa till den redogérelse
darfor som finns & s. 10—12 i propositionen.

Departementschefen

Departementschefen anfér i propositionen:

»Det tredje instrumentet som antogs vid 1960 ars arbetskonferens var
en rekommendation angdende samrad och samverkan
Pa branschplanet och pa det nationella planet mellan
offentliga myndigheter samt arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas organisationer. I vart land har utvecklingen i
friga om ett saddant samarbete mellan offentliga myndigheter samt ar-
betsmarknadens organisationer dvensom mellan dessa organisationer in-
bordes, som #r det huvudsakliga indamalet med denna rekommendation,
nitt mycket langt. En redogérelse for de olika samarbetsformer som fore-
kommer hos oss har limnais i det féregaende. Jag hidnvisar till nimnda
redogorelse och vill i 6vrigt endast framhalla, att jag helt ansluter mig
till den bedémning av virdet och betydelsen av denna rekommendation, som
gjorts av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet. I
likhet med delegationen och 6vriga remissorgan finner jag rekommenda-
tionen ej foranleda nagon atgird fran svensk sida.»
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Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foredragande departe-
mentschefen yttrat om nu ifrdgavarande av Internationella arbetsorganisa-
tionens allminna konferens antagna konvention och rekommendationer.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
18, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 februari 1961

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém,* herrar Lars Larsson, Virgin* och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrém, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i
Varberg, Johansson i Sédertilje och Wahrendorff.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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