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Nr 42

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr
170) om polisvasendet i riket.

Genom en den 3 mars 1961 dagtecknad, till laguiskotl héinvisad proposi-
tion, nr 89, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollel {or in-
rikesarenden foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angdende iindring i lagen den 6 juni 1925 (ur 170) om polisviisendet i riket

Hirigenom forordnas, att 12 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet
i riket skall upphéra att gilla samt att 2 §, 7 § 1 mom., 8 §, 11 §, 13 § 2
mom., 15 § 1 och 2 mom., 17 § och 20 § samma lag! skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 §.

I polisdistrikt skola polismén fin-
nas anstillda i den omfattning, som
erfordras for polisverksamhetens
ombesérjande inom distriktet.

Viss polisman — — — —

(Féreslagen lydelse)
2 8.

I polisdistrikt skola polismén fin-
nas anstillda i den omfattning, som
erfordras for polisverksamhetens
ombesérjande inom distriktet. Efter
Konungens forordnande skall dir-
jimte i vissa polisdistrikt anstdllas
polispersonal fér att tillgodose re-
kryteringsbehovet i de polisdistriki,
Konungen bestimmer.

—— — andra stycke.

Erfordras 4 — — — — — — ordningsmain tillsittas.

7 §.

7 §.

1. Jamvil annan — — — — — — understédd polisskola.

Rekryteringspersonal som avses i
2 § forsta stycket md anvindas fér

1 Senaste lydelse av 2 §, 7 § 1 mom., 11 § 2—5 mom., 15 § 2 mom. och 20 §, se SFS 1953: 442,
av 8 §, se SFS 1955: 266, av 11 § 1 mom. och 13 § 2 mom., se SFS 1954: 223, av 12 § 2 mom,,
se SFS 1945: 763, och av 15 § 1 mom., se SFS 1932: 447.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml, I avd. Nr 42



2 Forsta lagutskottets utlatande nr 42 ar 1961

(Nuvarande lydelse)

Uppkommer i visst fall sarskilt be-
hov av lilifdllig polisforstarkning
och kan detta behov icke utan syn-
nerlig olagenhet tillgodoses pa an-
nat sitt, dger lansstyrelsen férordna,
att dven annan befattningshavare vid
polisvésendet in som avses i forsta
stycket ma inom ldnet anvindas fér
polisverksamhet utom det omrade,
for vilket han #r anstilld. D4 utomor-
dentliga omsténdigheter déartill for-
anleda, dger Konungen férordna atl
befattningshavare som nyss sagts
jamvil eljest m& anvidndas f6r po-
lisverksamhet utom anstillningsom-
radet.

8 §.
Det aligger

(Foreslagen lydelse )

polisverksamhet utanfor de polis-
distrikt, for vilka den dr anstdlld.
Uppkommer i visst fall sdrskill
behov av tillfillig polisférstirkning
och kan detta behov icke utan syn-
nerlig olagenhet tillgodoses pa annat
satt, dger linsstyrelsen forordna, ati
dven annan befattningshavare vid
polisvasendet dn som avses i férsla
och andra styckena ma inom ldnet
anvindas {6r polisverksamhet ulom
det omrade, for vilket han ar an-
sidlld. D4 utomordentliga omstandig-
heter dartill foéranleda, ager Ko-
nungen foérordna att befattningsha-
vare som nyss sagts jamval eljest ma
anvandas for polisverksamhet utom
anstallningsomradet.

8 §.

—_——— — = skiligt familjeunderstod.

Polisdistrikt aligger — — — — — —— av statsverket.

For sarskilda — — — — — — draga forsorg.
Har landsting — — — — — — 4 landstinget.

Det aligger annat polisdistrikt dan
sddant, varom i 1 § 1 mom. tredje
stycket formdles, att deltaga i kost-
nader for arvoden till elever vid sta-
tens polisskola enligt de grunder,
som av Konungen faststdllas.

Angaende polisdistrikts — — — -

11 §.

1. I polisdistrikt, som helt eller
delvis bestdr av stad, tillkommer det
linsstyrelsen att tillsdtta ordinarie
och extra ordinarie befattningshava-
re vid polisvisendet samt att i fall,
da sddant enligt gillade bestimmel-
ser ma ske, fran tjinsten pa grund
av visad oldmplighet skilja dylika

Det aligger polisdistrikt att enligt
de grunder Konungen faststdller del-
taga i kostnader for avléning och
ovriga kostnader som dsamkas po-
lisdistrikt i samband med utbildning
av rekryteringspersonal, som avses
1 2§ forsta styckel.

— —1i15 8.

11 §.

1. Det tillkommer lansstyrelsen alt
tillsdtta ordinarie och extra ordinaric
befattningshavare vid polisviasendet
dvensom att meddela férordnande
att uppehdlla ordinarie eller extra
ordinarie befattning eller bestrida
med sddan befattning férenade gi-
romdl i de fall, dd tjinstgéringen
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( Nuvarande lydelse)

befattningshavare eller annan befuli-
ningshavare, som varit anstdlld vid
polisvisendet i minst tvd dr i foljd.

9. Befogenhel alt i polisdistrikt,
som i 1 mom. sdgs, tillsitta och ent-
lediga befattningshavare i andra dn
diir avsedda fall sa ock att, ddr sa
erfordras, bestimma den ort, dir be-
fattningshavare skall vara bosatt
tilkommer vederbirande polischef.

3. Dd i polisdistrikt, vilket ej om-
fattar stad eller koping eller del ddr-
av, skall tillsdttas innehavare av po-
lismansbefattning, som icke ar
befdlst janst (fjirdingsmansbefatt-
ning), har landsfiskalen att avgiva
yttrande angdende de sokande med
uttryckligt angivande betriffande
varje sékande, huruvida landsfiska-
len anser honom fullt limplig for
befattningen eller icke. Ddrefter skall
i polisdistrikt, som bestdr av en kom-
mun eller del av sadan, kommunen
forritta val av sadan polisman. Den
salunda valde skall av linsstyrelsen
foérordnas till innehavare av befatt-
ningen, dir icke sdrskilda skdl annat
féranleda. Bestdr polisdistrikt av
mer dn en kommun och har for po-
lisverksamhetens  upprdtthallande
bildats kommunalférbund, tillkom-
mmer valrdtt, som nyss sagts, forbun-
dets direktion. Har kommunalfir-
pund icke bildats, skola samtliga till
polisdistriktet hérande kommuner

(Foreslagen lydelse)

kan forutses vara minst sex mdna-
der i foljd, samt att, da det enligt
géallande bestimmelser m& ske, fran
tjansten eller férordnandet pa grund
av visad olamplighet skilja dylika
befattningshavare.

2. Befogenhet att i andra fall dn
som avses i 1 mom. tillsatta och ent-
lediga befattningshavare sami med-
dela férordnande att uppehdlla be-
fattning eller bestrida goéromadl sé
ock att, da sa erfordras, bestimma
den ort dir befattningshavare skall
vara bosatt tillkommer polischefen
eller, i den mdan Konungen medgivit
det, annan hégre befattningshavare
inom polisvdsendet.

3. Rekryteringspersonal som av-
ses i 2 § forsta stycket antages och
entledigas av landsfogden eller, i stad
som ir undantagen frdn omrddet
fér landsfogdens polisverksambhet,
polismdstaren.
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{Nuvarande lydelse)

var for sig foretaga val. Enas kommu-
nerna om valet, skall vad ovan stad-
gats om val i polisdistrikt, som be-
stdr av en kommun, dga tillimpning.
Falla kommunernas val d olika per-
soner, skall en av de av kommunerna
valde av linsstyrelsen férordnas till
innehavare av befattningen, dir icke
sdrskilda skdl annat féranleda.

4. Med den inskrinkning, som fol-
jer av stadgandet i 3 mom., utévas
i andra polisdistrikt in dem som av-
ses i1 mom.de i1 och 2 mom. ndmn-
da befogenheterna av linsstyrelsen.
Befogenheten att tillsitta och ent-
lediga vikarie for befattningshavare
skall dock tillkomma polischefen.

5. Vad i denna paragraf stadgats
om befattningshavare vid polisvisen-
det skall icke aga tillimpning 4 de
vid polisvisendet anstillda stats-
tjdnsteminnen, polismastare, andra
ledamoter av poliskammare, polisdo-
mare, polisintendenter, stadsfiskaler,
polisassessorer, polissekreterare eller
polisnotarier.,

13 §.

2. Innan annan ordinarie eller
extra ordinarie befattningshavare dn
sddan som avses i 11 § 3 mom. till-
sattes, skall, efter det polischefen ytt-
rat sig angdende de sékande, tillfille
att avgiva yttrande hava beretts po-
lisnamnd, dar sadan finnes, och el-
jest vederbérande dritselkammare,
kommunalnidmnd eller kommunal-
forbundsdirektion.

15 §.

1. Polisdistrikts kostnader — — —_

(Féreslagen lydelse)

4. Vad i denna paragraf stadgats
om befattningshavare vid polisvisen-
det skall icke dga tillimpning betrdf-
fande tillsittning och entledigande
av de vid polisvisendet anstill-
da statstjinsteminnen, polismistare,
andra ledamdéter av poliskammare,
polisdomare, polisintendenter, stads-
fiskaler, polisassessorer, polissekre-
terare eller polisnotarier.

13 §.

2. Innan ordinarie eller extra or-
dinarie befattningshavare tillsiittes
eller forordnande som avses i 11 §
1 mom. meddelas, skall, efter det po-
lischefen yttrat sig angdende de so-
kande, tillfille att avgiva yttrande
hava beretts polisnamnd, dir sadan
finnes, och eljest vederbérande driit-
selkammare, kommunalnidmnd eller
kommunalférbundsstyrelse.

15 §.

— — — av statsmedel,
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(Nuvarande lydelse)

Stad, som

Kostnaden for poliskollegiernas
verksamhet bestrides av statsmedel.

2. Till kostnaden

Efter motsvarande

Till kostnaden for avloning av den,
som i polisdistrikt, varom i 1 § 1
mom. tredje stycket férmiles, inne-
har eller uppehdller icke ordinarie
befattning, bidrager statsverket med
en femtedel.

17 §.

Konungen #ger meddela narmare
bestammelser angéende

1) chefskapet over polispersonal;

2) polisskola;

3) tillsattning och entledigande av
befattningshavare vid polisvisendet;

4) polispersonalens tjanstedrakt,
tjanstetecken och bevipning;

5) befattningshavares skyldighe-
ter;

6) befattningshavares disciplinira
bestraffning;

7) poliskollegiums tjdnstgoring
och foérfarandet infér poliskollegium;
samt

8) utbetalning av statsbidrag till
polisdistrikt och landsting.

Klagan over
Klagan 6ver beslut, som enligt den-
na lag meddelas av lansstyrelse eller
poliskollegium, ma foras hos Ko-
nungen i vederborande statsdeparte-
ment i den ordning, som nyss sagts.

1#*

(Foreslagen lydelse)

av statsmedel.

av kostnaden.

dsamkats honom.

Till kostnaden fér avloning av den,
som i polisdistrikt, varom i 1 § 1
mom, tredje stycket formadles, inne-
har eller uppehiller icke ordinarie
befattning, samt till sddant polis-
distrikts andel jamlikt 8 § femte
stycket i kostnader for avléning av
rekryteringspersonal bidrager stats-
verket med en femtedel.

17 §.

Konungen #dger meddela narmare
bestimmelser angdende

1) chefskapet &ver polispersonal;

2) polisskola;

3) tillsattning och entledigande av
befattningshavare vid polisvisendet;

4) polispersonalens tjinstedraikt,
tjinstetecken och bevipning;

5) befattningshavares skyldighe-
ter;

6) befattningshavares disciplinira
bestraffning; samt

7) utbetalning av statsbidrag till
polisdistrikt och landsting.

20 §.
bestamd.

Klagan &ver beslut, som enligt den-
na lag meddelas av lansstyrelse, ma
foras hos Konungen i vederbdérande
statsdepartement i den ordning, som
nyss sagts.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 42
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962.

Har fére lagens ikrafttradande
kungérelse utfirdats om ledig polis-
manstjinst eller om férordnande att
uppehdlla polismanstjéinst eller att
bestrida dédrmed férenade goromal
eller har fraga vickts om entledi-
gande av befattningshavare som av-
ses i lagen, skola hittills gillande
bestimmelser alltjamt &dga tillimp-
ning & tillsittningen, férordnandet
eller entledigandet.

Arenden roérande disciplinir be-
straffning, vilka héanskjutits till po-
liskollegium fére lagens ikrafttra-
dande, skola behandlas enligt ildre
lag. Tjdnstgoringstiden for dem,
som den 31 december 1961 éro leda-
moter och suppleanter i poliskolle-
gium, skall utlépa nir samtliga av
kollegiet handlagda drenden slutligt
avgjorts.

Inledning

Utvecklingen pa sambhillslivets olika omriden under senare tid har stallt
polisvisendet och dess befattningshavare infér nya uppgifter och problem
av skiftande beskaffenhet. I anslutning hirtill har behovet av polisverk-
samhetens effektivisering och dirfor erforderliga &tgirder av organisa-
torisk och annan art kommit till uttryck i ett livligt reformarbete. Salunda
har méjligheter skapats fér en mera dndamalsenlig polisdistriktsindelning,
polisskolevisendet har byggts ut och polisutbildningen forbéttrats, polis-
personalens ldne- och anstillningsvillkor har reglerats och polisens perso-
nella och tekniska resurser har forstirkts. Betydelsefulla reformfragor be-
finner sig pa utredningsstadiet. Harvid ar i forsta hand att nimna fragan
om polisvidsendets forstatligande, som utredes av 1957 ars polisutredning.
Polisverksamhetsutredningen har i ett nyligen avgivet betdnkande (stencil,
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september 1960) lagt fram forslag angiende forbattrad grundliggande ut-
bildning av polispersonal och polisrekrytering.

Namnda reformer och utredningar har framst syftat till att erna en ratio-
nell organisation av polisvisendet och starka polisens resurser for att den
skall kunna fullgéra sina uppgifter. Efter hand har det emellertid visat sig
nédvindigt att agna uppmirksamhet ocksd at polispersonalens speciella
arbetsvillkor och den inre sidan av polisarbetet. Med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 25 april 1958 tillkallades déirfor sarskilda sakkunniga
for att verkstilla utredning rorande arbetsforhallanden och arbetsvillkor
inom polisorganisationen jimte dirmed sammanhingande sporsmal. Utred-
ningen hade som framsta uppgift att soka klarligga de for arbetstrivseln
inom polisvisendet bestimmande faktorerna samt att ligga fram forslag
till atgirder som kunde vara dgnade att avhjilpa forefintliga brister och
befordra bittre forhallanden inom polisens verksamhetsomrade. De sak-
kunnigat — 1958 ars utredning angiende arbetsférhallandena vid polis-
viasendet, i fortsittningen kallad trivselutredningen — har den 8 mars
1960 avlamnat betinkande i dmnet (stencilerat). Utredningen har fun-
nit att nuvarande arbetsférhallanden inom polisvisendet inte kan be-
tecknas sasom otillfredsstillande rent allmint sett men att det pa sina hall
foreligger brister som fororsakat irritation och missnéje. Det har inte varit
méjligt for utredningen att urskilja nagon viss faktor sasom speciellt av-
gérande for goda inre foérhéllanden inom polisvisendet 6verhuvudtaget.
Forbittringar av de materiella formanerna, skapande av normer for sam-
arbete och information, reformer i fraga om utbildning och befordrings-
méjligheter m. m. har sjilvfallet ansetts spela en betydande roll. Det mest
vasentliga for tillfredsstillelsen och trivseln i arbetet torde dock enligt
utredningens uppfattning vara i vad man de i arbetet engagerade indivi-
derna sjilva besjilas av en onskan att samverka kring syftet att na si
goda och lugna arbetsforhallanden som méjligt. Utredningen har darfér
i forsta hand skt belysa vad som kan anses utgoéra fundamentala foérut-
sittningar for dylika forhéallanden. Betridffande de omstindigheter som
befunnits sirskilt betydelsefulla for en forbittring av de inre forhallan-
dena inom polisvisendet har utredningen fort fram vissa synpunkter och
forslag. Bl. a. ma niamnas forslag till dndring i vissa hinseenden av utbild-
ningskurserna vid statens polisskola, tjanstgoringsplanering for att mot-
verka enformigheten vid bevakningstjénst, reglering av arbetstiden, battre
arbetslokaler och utrustning, utbyggd samradsverksamhet och intern per-
sonalinformation, avskaffande av vissa kommuners rétt att vilja polismén
och inférande av ett enhetligt tjinstetillsittningsforfarande samt dndrade
bestimmelser om den discipliniira beslraffningsritten. I allmanhet foran-
leder ett godtagande av forslagen inga dlgirder, som kraver riksdagens

1 Forre landshdvdingen Ruben Wagnsson, ordférande, civilingenjoren Bo Ekeclund och
folkskoleinspektéren rektorn Gosta Vestlund.
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medverkan. For att genomfora forslagen angiende tjanstetillsittningen och
den disciplinira bestraffningsritten maste dock dndringar vidtagas i lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket (polislagen).

Over trivselutredningens forslag har efter remiss yttranden avgivits av
overstathéllardmbetet och linsstyrelserna i samtliga lin. Overstathallar-
ambetet har bifogat yttranden fran Stockholms ritts- och polisdirektion,
polismistaren i Stockholm, Stockholms poliskommissariesédllskap, Stock-
holms dverkonstapelsforening, Stockholms kriminalpolisférening, Stock-
holms poliskonstapelsforening och Kamraterna, forening for Stockholms po-
lismin. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats siirskilda yttranden fran
samtliga landsfogdar utom landsfogdarna i Uppsala, Jonkoépings, Kalmar,
Malméhus, Virmlands, Jaimtlands och Visterbottens lin. Vid lansstyrel-
sernas yttranden har dven fogats yttranden fran ett antal poliskammare
och polismistare, stadsfiskaler, landsfiskaler och lansavdelningar av for-
eningen Sveriges landsfiskaler dvensom fran fyra poliskommissarier, tva
kriminalkommissarier och en ordférande i poliskollegium samt fran polis-
foreningen Kamraterna i Visteras. Vidare har yttranden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statspolisintendenten, statens polisskola,
polisvisendets organisationsnamnd, polisverksamhetsutredningen, 1957
ars polisutredning, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges
polismistare, féreningen Sveriges stadsfiskaler, féreningen Sveriges lands-
fiskaler, svenska polisférbundet, riksfsrbundet Sveriges polismin, tjinste-
ménnens centralorganisation, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund och Sveriges juristférbund.

I proposition nr 88 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t foresla-
git atgirder for forbattring av rekryteringen till polisvisendet m. m. Fér-
slaget, som grundar sig pa polisverksamhetsutredningens tidigare nimnda
betinkande och i huvudsak innebir en centralisering ldnsvis av aspirant-
utbildningen, har numera antagits av riksdagen och foranleder vissa dind-
ringar i polislagen.

Av trivselutredningen viickta forslag

For de av trivselutredningen vickta forslagen samt éver forslagen avgiv-
na remissyttranden ldmnas i propositionen & s. 10—19 en redogorelse, var-
till utskottet far hinvisa.

Departementschefen

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsradet Jo-
hansson, bl. a. féljande:

»Vissa foreteelser under senare ar synes tyda pa att det i synnerhet bland
polispersonalen i de stérre stiderna finnes en brist pa trivsel och tillfreds-
stillelse i arbetet. Detta forhallande torde inte undgé att menligt inverka
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pa tjansteutdvningen och rekryteringen, nagot som givetvis i sin tur éter-
verkar pa sambhillets forméga att uppritthalla allmén ordning och séker-
het och dirmed den enskilde medborgarens mojligheter att f4 hjalp och
skydd fran polisens sida. Jag anser det darfor vara av storsta vikt att alla
rimliga atgirder vidtages som dr dgnade att befordra goda och lugna arbets-
forhallanden inom polisens verksamhetsomrade. De forslag som i detta
syfte lagts fram av den s. k. trivselutredningen hanfor sig till skilda for-
hallanden som bedémts vara av betydelse fran trivselsynpunkt. Pa tva
punkter har utredningen vickt fraga om #ndringar i polislagen. Det gil-
ler férfarandet vid tillsittning av polismén och den disciplinara bestraff-
ningen av polisviisendets befattningshavare. I forevarande sammanhang
kommer jag att uppehalla mig endast vid dessa fragor.

Betriffande polispersonalens tillsdttning rader skillnad
mellan stad och landsbygd. Skillnaden &r historiskt betingad. Pa landet
har sedan gammalt fjardingsman valts av menigheten medan polismén i
stiderna utsetts i annan ordning. Dessa forhallanden aterspeglas i gallande
polislag enligt vilken polismanstjanst, som inte ar befilstjinst, pa lands-
bygden tillsattes genom val av kommunalfullmiktige eller, d4 kommunal-
forbund bildats for polisiar samverkan, av forbundsfullmiktige. Ovriga
tjanster tillsittes i dessa distrikt liksom i stadsdistrikten av ldnsstyrelsen
cller av polischefen, vilken dven ager forordna vikarier. Efter den 1953
genomférda andringen av bestaimmelserna om indelningen i polisdistrikt
har gemensamma polisdistrikt uppkommit, som omfattar stad, koping och
landskommun i olika kombinationer. Med héansyn hirtill har jamvél be-
stammelserna i 11 § polislagen om tillsatining av polispersonal jamkats
nagot. Reglerna fér stad skall salunda gilla for hela polisdistriktet dven
om distriktet blott delvis bestar av stad. Bestar polisdistrikt helt eller del-
vis av koping, tillsattes liksom i stadsdistrikten all personal utan att kom-
munen har nagot avgorande inflytande pa tillsattningen. Bestdmmelserna
om valférfarande i tillsittningsirenden avser alltsd numera endast rena
landsbygdskommuner.

Fragan om inférande av ett enhetligt tjanstetillsattningsforfarande inom
polisvisendet har tidigare varit foremal for overviganden. Redan vid polis-
lagens tillkomst framlades forslag i sadan riktning, varvid man ténkte sig
att avskaffa den kommunala valritten i tillsdttningsirenden. Forslag hirom
forelades riksdagen, som emellertid ansag valsystemet bora bibehdllas i fraga
om utseende av fjardingsman. Bakgrunden till detta stiallningstagande torde
ha varit att polisgéromélen ofta nog inte gav fjardingsminnen full syssel-
siittning. Dessa befattningar innehades darfér i manga fall som en bisyssla
vid sidan av annan verksamhet. Léget ir i detta avseende ett annat sarskilt
efter kommunindelningsreformen och 1953 ars lagstiftning rérande indel-
ningen i polisdistrikt. Distrikten ar nu merendels av den omfattning att
varje distrikt bereder sysselsitining at ett flertal polisman. En fortsatt
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utveckling i denna riktning torde vara att férvinta. Det blir alltsi for
landskommunerna inte lingre friga om val till en befattning, i mycket pa-
minnande om en fértroendesyssla, utan om befordran av en tjansteman
inom polismanskarridren.

Trivselutredningen féreslar i sitt betinkande att kommunernas hir be-
rorda valriatt avskaffas, vilket forslag vinner allmint gillande av remiss-
instanserna,

Som jag nyss anfért torde de historiska skil som tidigare talat for bibe-
héllande av landskommunernas ratt att vélja polismidn numera nippeligen
vara birkraftiga. Det dr enligt min mening ocksa forstieligt att — som
utredningen anfort — viss olust yppats inom personalkdren i frdga om
valférfarandet, sedan polismanstillsittningarna iven i landskommunerna
fatt karaktiren av befordran inom en pa det hela taget enhetlig polismans-
karridr. Dirtill kommer att avskaffande av valférfarandet i landskommu-
nerna sisom utredningen framhallit 6ppnar vigen foér anordnande av ett
enhetligt tjanstetillsittningsférfarande for polisvisendet i dess helhet.

Jag kan inte dela den uppfattning, som kommit till uttryck i statskonto-
rets yttrande, att avgorandet av forevarande fraga bor ansta till dess 1957
ars polisutredning framlagt resultatet av sitt arbete. Nimnda utredning har
till huvuduppgift att utreda frigan om polisvisendets forstatligande. Ett
avskaffande redan nu av valférfarandet anser jag inte kunna medféra nigra
olagenheter for den héndelse huvudmannaskapet fér polisen i framtiden
kommer att Gvertagas av staten. Inte heller synes erfarenheterna fran andra
kommuner 4n rena landsbygdskommuner tala for att de senare, sisom en
remissinstans befarat, kommer att tappa intresset for polisverksamheten
om de inte ldngre far vilja befattningshavare inom polisen.

Jag ansluter mig alltsa till utredningens forslag och den allminna me-
ningen bland remissinstanserna att den kommunala valritten vid tillsatt-
ning av polismin bér avskaffas.

Vad hirefter angir ritten att tillsitta polismanstjénster i 6vrigt har
enligt nuvarande ordning linsstyrelsen denna befogenhet betriffande ordi-
narie och extra ordinarie polismanstjinster i stadsdistrikten, befélstjins-
terna i de rena landsbygdsdistrikten och alla tjanster i 6vriga distrikt.
Andra 4n nyssnimnda tjénster i stadsdistrikten 4vensom vikarier i samt-
liga distrikt tillsittes av vederbdrande polischef. Som torde framga av vad
jag redan anfért anser jag i likhet med utredningen att det 4r limpligt att
ett enhetligt tillsattningsférfarande nu anordnas for polisviasendets befatt-
ningshavare. Det torde hirvid ligga nirmast till hands att dverlimna &t
ldnsstyrelsen sdsom hogsta polismyndighet i linet att tillsitta alla ordinarie
och extra ordinarie polismanstjéinster. Hiremot har i ett par remissyttran-
den invints att det borde kunna ankomma pa polischefen att befordra polis-
min pi extra ordinarie tjinster inom den reglerade befordringsgingen,
d. v. s. att antaga polisaspirant till extra ordinarie poliskonstapel. Som jag
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senare skall beréra foreslar jag i annat sammanhang att savill teoretisk
som praktisk aspirantutbildning i fortsattningen skall ske centralt. Genom-
fores en dylik aspirantorganisation kommer rekryteringstjansterna att for-
svinna i de flesta polisdistrikt. Antagande av polisaspirant till extra ordi-
narie poliskonstapel i ett distrikt kommer siledes i regel inte lingre att
innebira befordran av personal som redan har anstillning i distriktet. Med
hinsyn hartill synes tillséttning aven i dessa fall bora ankomma pé lins-
styrelsen. Jag foreslar darfor att lansstyrelsen far befogenheten att tillsatta
alla ordinarie och extra ordinarie polismanstjanster i samtliga polisdistrikt.

Tillsittningen av befattningshavare pé extra tjinster och arvodesbefatt-
ningar torde kunna ankomma pa polischefen. Detta dverensstammer med
utredningens av sa gott som alla remissinstanser godtagna férslag. Givet-
vis ar det endast tillsattningen av befattningshavaren som bor inga i polis-
chefens &ligganden, diremot inte exempelvis beslut om att en tjanst skall
inrittas eller att en polisman tillfalligt far anstéllas som personalforstark-
ning. Genomféres den foreslagna aspirantorganisationen torde antagning
av polisaspiranter till central utbildning béra goras av den myndighet som
provar vederborandes liamplighet for polisyrket, ndmligen landsfogdarna
respektive polismistarna i de stider som &r undantagna fran omrédet for
landsfogdes polisverksamhet.

Polischefen bor liksom hittills ha befogenhet att férordna polisman som
innehar 16negradsplacerad tjanst att uppehalla annan tjanst — vikariatsfor-
ordnande - eller, efter vederbérligt bemyndigande, att bestrida géromél som
cljest ankommer pa polismén i hogre 16negrad — forordnande att bestrida
goromal. En annan ordning torde emellertid vara lamplig i fraga om dy-
lika forordnanden som ar forenade med ritt till vikariatslon. Detta ér i re-
gel fallet d& forordnandet kan forutses komma att vara minst sex méana-
der i foljd. Vid sadant férordnande skall enligt 42 § polisreglementet
samma forfarande tillampas som dr foreskrivet for tjanstens tillsattande.
Inneborden hirav ir bl. a. att férordnandet skall kungoras pa samma sitt
som vid tjanstens tillsdttande. Att dylikt forfarande skall tillampas torde
hianga samman med att férordnandet ofta far avgoérande inverkan da vakant
tjanst sedermera skall tillsittas. Jag forordar darfor att befogenheten att
meddela vikariatsléneférordnanden skall tillkomma lansstyrelsen.

Kommunernas inflytande vid tjinstetillsattningar inom polisvisendet bor,
liksom nu ar fallet i andra distrikt &n rena landsbygdsdistrikt, ha formen
av yttranderitt. Vederbérande kommun bor salunda ha beretts tillfdlle att
yttra sig innan ordinarie eller extra ordinarie befattningshavare tillsattes.
Vad jag forut uttalat angdende vikariatsloneforordnanden synes mig leda
till, att kommunerna bor fa tillfille att ge sin mening till kidnna ocksa vid
sddana férordnanden. Daremot torde nigon kommunal yttranderitt inte
bora komma i fraga da rekryteringsmyndigheten antager polisaspirant.

Vinnes pa nu angivet sitt enhetlighet vid tillsittning av polismanstjins-
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ter synes enhetlighet éven bora astadkommas betriffande befogenheten att
cntlediga polismén. Jag kan i detta hiinseende helt bitrida trivselutred-
ningens av remissinstanserna tillstyrkta forslag, som i huvudsak gar ut pa
att tillsdttningsmyndigheten skall 4ga entlediga den personal myndigheten
tillsatt. Harvid finner jag i likhet med utredningen att liansstyrelsen dock
inte bdr betungas med andra irenden rérande entledigande dn sidana, dar
fraga ar om entledigande pa grund av visad olamplighet for tjansten. Detta
overensstimmer med gillande regler. Diremot synes den nuvarande be-
stimmelsen, att det ankommer pé lansstyrelsen att pA grund av visad
olamplighet entlediga dven den som varit anstilld vid polisvisendet minst
tva ar i foljd, komma att sakna nimnvird betydelse, sedan den foreslagna
aspirantorganisationen genomférts.

For att polischeferna i de storre stiderna inte skall belastas med samtliga
arenden rérande tillsittning, vikariatsférordnanden och entlediganden, av
vilka ménga dr av rutinmissig art, anser jag det lampligt att méjlighet gives
Kungl. Maj:t att medge att dessa arenden handlidgges av annan hégre be-
fattningshavare inom polisvisendet.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa att lansstyrelsen skall #iga tillsitta
ordinarie och extra ordinarie befattningshavare vid polisvisendet och med-
dela vikariatsloneférordnanden samt, da det enligt gillande bestimmelser
ma ske, pa grund av visad olamplighet f6r tjinsten eller férordnandet ent-
lediga dessa befattningshavare. Polisaspirant skall antagas och entledi-
gas av rekryteringsmyndigheten. Befogenheten att i 6vrigt tillsidtta och ent-
lediga befattningshavare och att forordna vikarie skall tillkomma polis-
chefen eller efter Kungl. Maj:ts medgivande annan hégre befattningshavare
inom polisvisendet. Vederbérande kommunala organ skall beredas tillfille
att yttra sig i de fall da tillsittning sker eller férordnande meddelas av lans-
styrelsen. 1 dessa fall skall polischefen liksom nu ha att yttra sig betraf-
fande de sékandes limplighet.

Inom statsforvaltningen ir den disciplindra bestraffnings-
ratten over tjinsteméannen i allminhet dverlimnad till narmast overord-
nade myndighet. S4 ir inte fallet inom polisviisendet, savitt angar befatt-
ningshavare av hogst kommissaries tjanstegrad. Polischefen dger visserligen
alagga disciplinstraff fér mindre allvarliga férseelser. Han kan sdlunda
dldgga varning samt férlust av 16n under hogst sju dagar eller suspension
under hogst lika lang tid. I 6vrigt tillkommer emellertid den disciplinira
bestraffningsritten poliskollegium, som finnes i varje landstingskommun
och varje stad som inte tillhér landstingskommun. Poliskollegium inritta-
des vid polislagens tillkomst pa forslag av riksdagen. Det bestar av en av
Kungl. Maj:t utsedd ordférande, som skall vara ordinarie domare, samt tre
av landstinget eller stadsfullmiktige valda lekmin. Skilet for poliskolle-
giernas inrittande var bl. a. att polispersonalen ansags ha en synnerligen
vansklig stillning, som litt utsatte den fér klander och misstankar for fel-
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aktigt forfarande. Den allminna medborgerliga uppfattningen borde dar-
f6r medverka vid bedémandet av disciplinmal fér att avligsna varje fruk-
tan for godtycke och slapphet eller alltfor stor stringhet. Som skél &bero-
pades dven den omstindigheten att inte blott oforstind och oskicklighet i
tjansten utan dven klandervirt leverne av polisman behandlas som tjanste-
fel. Poliskollegium kan &ldgga varning, forlust av hogst en méanadslon eller
suspension i hogst tre manader samt i svara fall doma till avsiattning fran
tjansten.

Numera har enligt vad utredningen framhaéller en alltmer kritisk install-
ning till poliskollegierna vunnit insteg bland polispersonalen. Med anled-
ning hirav férordar utredningen att poliskollegierna avskaffas, Utredning-
ens stillningstagande bitrides med endast ett par undantag av remiss-
instanserna.

Forfarandet infoér poliskollegium paminner i mycket om domstolsfor-
farandet. Talan fores av distriktsaklagaren eller vederborande statsikla-
gare, den polisman forfarandet avser ager anlita bitride och férhandlingen
ar offentlig. Aven domstolsndmnden har sin motsvarighet inom kollegierna.
I vissa hinseenden har poliskollegium dock mindre befogenheter dn dom-
stol, Salunda dger kollegium inte héra personer under ed eller férordna
om sinnesundersdkning. Det saknar ocksa mdjlighet att med tvang instélla
néagon infor kollegiet. Avsaknaden av dessa mojligheter, sérskilt att vitt-
nesforhor under ed ej kan ske, torde vara ett uttryck for att forfarandet
infér kollegiet avsetts skola vara mer summariskt an ett domstolsforfa-
rande. En annan skillnad i forhallande till domstolarna ligger déri att de
bestraffningsatgirder som adomes av kollegierna har karaktdren av dis-
ciplinstraff.

Antalet disciplinirenden som hénskjutes till poliskollegium &r mycket
begransat. Salunda har, enligt de arbetsredogorelser poliskollegierna arli-
gen sinder in till inrikesdepartementet, under de senaste fem aren hand-
lagts i genomsnitt sammanlagt 15 mal om aret vid landets 31 poliskolle-
gier.

Som jag nyss nidmnt saknar poliskollegium mojlighet att avigabringa en
fullstindig utredning i de mal poliskollegium har att handlagga. Jag kan
i viss man férsta att detta forhallande kan leda till att den som stilles till
svars infor poliskollegium for allvarligare forseelser mahiinda ibland far
uppfattningen att maélet till hans nackdel avgores pa ett ofullstindigt mate-
rial. Att nu ge poliskollegierna dkade mdjligheter att foranstalta om och
upptaga bevisning synes dock mindre lampligt med hénsyn till att kolle-
gierna dirigenom skulle ges karaktiren av specialdomstolar. Det synes
knappast forsvarligt att inritta sadana domstolar for det ringa antal maél
som handligges av poliskollegierna. Det ringa antalet handlagda mal gor
vidare att det maste ifragasittas om det fran administrativa synpunkter ar
befogat att bibehélla ett sirskilt prévningsorgan for polisidra disciplin-
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forseelser. Med hinsyn till det anférda ar jag beredd att ansluta mig till ut-
redningens mening att poliskollegierna bér avskaffas.

I och for sig skulle det mahénda ligga nirmast till hands att éverlimna
den disciplinira bestraffning av polispersonal som nu ankommer p& po-
liskollegium &t polischefen eller annan polisidir myndighet, i férsta hand
da linsstyrelsen. De skil som i samband med tillkomsten av polislagen an-
férdes till stod for anordnandet av en sirskild disciplinar myndighet for
polispersonalen finner jag emellertid alltjimt tala for att den allmiinna
medborgerliga uppfattningen bér medverka vid bedémandet av en polis-
mans tjansteforseelser av allvarligare art. Fran denna synpunkt synes det
mig ldmpligare att bestraffningsritten betriffande angivna forseelser till-
kommer domstol dn att den Gverlimnas at polisidr myndighet.

Som jag tidigare antytt kan disciplinstraff alidggas polisman som i
tjansten Gverskrider sin befogenhet eller asidositter vad honom aligger el-
ler eljest visar ofdrstand eller oskicklighet eller som i sin enskilda vandel
forhaller sig pa sadant sitt att aktningen for polistjinsten sittes i fara.
Dessa tjdnstefel torde ha vasentligen samma innehall som motsvarande
tjdnstefel i 25 kap. strafflagen. Ett upphdrande av poliskollegiernas be-
straffningsritt utan att denna 6éverlimnas till annat disciplinirt organ sy-
nes dirfér inte medféra nagon andring i frdga om vilka férfaranden av
polisman som bér foéranleda atgird mot honom. Dock finnes inte mdojlig-
het for domstol att sidsom ar fallet betriffande poliskollegium aldgga var-
ning eller mistning av 16n. Denna omstindighet torde emellertid vara av
ringa betydelse. Jag anser salunda, att om polischef finner att svarare
straff bor utdémas 4n vad han sjilv dger aldgga, han bor vidtaga atgirder
for anstillande av atal vid domstol.

Klagan &ver polischefs beslut i disciplinirende fir f. n. fullféljas till
poliskollegium och dérifran till regeringsriatten. Om poliskollegierna av-
skaffas maste alltsa klagan éver polischefs ifrdgavarande beslut ske i an-
nan ordning. Att hérvid sasom féreslagits tillata fullfsljd till allmin dom-
stol synes mig fran skilda synpunkter mindre lampligt. Bl. a. skulle ett sa-
dant fullféljdsforfarande noédvindiggéra en omfattande processuell sirlag-
stiftning. D4 hdr dessutom ir friga om smirre forseelser vill jag foérorda
att fullfoljd mot dessa beslut skall ske i samma ordning som fullféljd dver
polischefs beslut i allménhet, namligen till ldnsstyrelsen.

En prévning av tjénstefel fran polismans sida i enlighet med vad jag nu
férordat synes mig fylla de ansprak man bor stilla P& de organ som har
att bedéma polismans atgirder och samtidigt tillgodose polispersonalens
forut berérda 6nskemadl. Jag foreslar dirfor att poliskollegierna avskaffas
och att de foérfaranden fran polismans sida, som polischefen finner for-
skylla svirare pafoljd 4n vad han édger alidgga, skall prévas av allmin dom-
stol i vanlig ordning. Forslaget foranleder — férutom indringar i polis-
reglementet, vilka sker i administrativ ordning — upphivande av bestim-
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melserna i 12 § polislagen om poliskollegium. Vidare medfér forslaget vissa
formella dndringar i 15 § 1 mom. samt 17 och 20 §§ polislagen.

De foreslagna #ndringarna betriffande tjanstetillsattningsforfarandet
och den disciplinira bestraffningsritten torde gora vissa o6verg angs-
bestimmelser nddviandiga. Silunda synes nuvarande regler bora
galla vid tillsattning och entledigande av befattningshavare som avses i po-
lislagen, direst fore ikraftiridandet av hér foreslagna lagdndringar kun-
gorelse utfirdats om ledig tjinst eller vikariatsloneférordnande eller fraga
vickts om entledigande, vare sig entledigandet begarts av befattningshava-
ren sjilv eller initiativet dértill tagits av annan. Betriaffande de féreslagna
nya reglerna om disciplinar bestraffning ar att miirka, att upphorandet av
poliskollegiums bestraffningsritt inte innebar att motsvarande befogenhet
overflyttas pa domstolen utan denna kommer hadanefter att efter atal i
vanlig ordning prova de forfaranden, som hittills provats av poliskolle-
gium. De drenden som vid ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna ar
anhiingiga hos poliskollegium torde dérfor béra slutbehandlas av kollegiet.
Jag foreslar att 6vergangsbestimmelser gives i enlighet med vad jag nu
anfort.»

Polisaspirantorganisationen

I propositionen limnas 4 s. 25—28 en redogorelse for vissa nu géllande
bestaimmelser rorande rekryteringen av polispersonal m.m. samt for den
huvudsakliga inneboérden av det férslag till sirskild aspirantorganisation
som Kungl. Maj:t framlagt i propositionen nr 88 till innevarande ars riks-
dag. Utskottet far hinvisa till ndmnda redogorelse. Forslaget har numera
antagits av riksdagen (statsutskottets utlatande nr 87, riksdagens skrivelse
nr 225).

Departementschefen

Féredragande departementschefen anfér i den nu behandlade propositio-
nen:

sDen grundliggande fackutbildningen av rekryteringspersonal inom polis-
visendet dger f. n. rum i de olika polisdistrikten. Polisaspiranten erhdller
en lonegradsplacerad tjdnst, som ar upptagen i distriktets personalstat, och
anlitas for vikariats- och forstiarkningstjinstgoring. For polisyrket god-
kdnd person, som inte erhiller en dylik aspiranttjinst men stillt sig till
forfogande for tjanstgéring inom polisvisendet, polisrekryt, utnyttjas for
vikariats- eller forstirkningstjanstgéring i polisdistrikten och far da er-
sittning av vederbérande distrikt eller for tjanstgoring vid statspolisavdel-
ning, varvid ersittningen till honom slutligt gildas av staten. Under tiden
f6r genomgang av konstapelsklassen i statens polisskola far polisaspirant
oavkortad 16n fran det polisdistrikt dér han &r anstdlld medan polis-
rekryt erhaller dagarvode av statsmedel.
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Generellt bidrag till avléning av polispersonal, s. k. allmint statsbidrag,
utgar regelmiissigt endast till polisdistrikt som bestar av landsbygd eller
helt eller delvis av stad med mindre &n 10 000 invanare eller képing. Bi-
draget utgér enligt 15 § 2 mom. sista stycket polislagen en femtedel av av-
Iéningskostnaden savitt giller bl. a. aspiranttjinster. Ovriga polisdistrikt
erhiller inget som helst bidrag till avléningar till dessa befattningshavare.
Diremot &dr dessa polisdistrikt, men ej de statsbidragsberattigade, skyl-
diga att bidraga till statens kostnader fér arvoden till polisrekryter med
en pa visst sitt bestimd kvotdel av kostnaden. Denna skyldighet ar fast-
slagen i 8 § femte stycket polislagen.

Enligt vad som féreslds i proposition nr 88 skall utbildningen av polis-
aspiranter fér ett helt rekryteringsomrades behov i fortsdttningen ske
centralt vid en poliskdr, moderkar, inom varje omrade. Forslaget innebar
att alla aspiranter som erfordras fér rekryteringsomradets behov skall an-
stillas vid moderkaren och under anstéllningen diar genomga 10 manaders
utbildning. Efter utbildningstidens slut avses aspiranterna komma att efter
hand anstéllas pa ordinarie eller extra ordinarie tjanster i omradets polis-
distrikt. Den som ej genast far sidan anstillning skall anvindas fér vika-
riats- och férstarkningstjénstgéring i distrikten eller for tjanstgdéring vid
statspolisen, varvid han efter ett ars anstillning vid polisviasendet antages
som extra poliskonstapel i moderkaren. Av dylik tjanstgoring foranledda
avlonings- och andra kostnader skall sjilvfallet vederbsrande distrikt re-
spektive staten svara fér. Moderkarens polisdistrikt kommer alltsa att till
foljd av centraliseringen av aspirantutbildningen belastas med kostnader
for aviéning och andra férmaner at aspiranterna endast under de 10 ma-
nader utbildningen varar. Detta distrikt kommer vidare att fa svara fér
arvoden till handledare fér aspiranterna under den praktiska utbildningen
av dem och fér administrationskostnader. Sist angivna avlénings-, hand-
ledar- och administrationskostnader faller f. n. pA de polisdistrikt dar re-
kryteringstjénster finnes inrattade. Med hinsyn hartill 4r det enligt min
mening rimligt att dessa distrikt i fortsittningen deltager i motsvarande
kostnader som kommer att belasta moderkarens polisdistrikt. Eftersom
aspirantorganisationen skall tillgodose rekryteringsbehovet och behovet av
personal foér vikariats- och forstirkningstjanstgéring idven i de distrikt
som f. n. inte har rekryteringstjanster bér ocksa nyssnimnda distrikt bi-
draga till kostnaderna. Férdelningen av kostnaderna pa rekryteringsom-
radets polisdistrikt, moderkarens distrikt inriknat, torde béra ske efter
forhallandet mellan 4 ena sidan antalet polismanstjinster i varje distrikt
och & andra sidan antalet polismanstjinster i hela omradet.

Till £6ljd av det anférda bér i polislagen intagas foreskrifter om skyl-
dighet for polisdistrikt som Kungl. Maj:t bestimmer att anstalla polisaspi-
ranter for rekryteringsomradets behov och for ovriga distrikt inom omra-
det att deltaga i de kostnader som Pa grund hirav asamkas férstnimnda
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distrikt. Jag foreslar att sddana féreskrifter gives i 2 och 8 §§ polislagen.
Nirmare bestimmelser om indelningen i rekryteringsomréden samt fordel-
ningen av kostnaderna och regleringen av dem torde fa utfirdas i admi-
nistrativ ordning.

Enligt den nya aspirantorganisationen kommer alla som antages till po-
lismannabanan att vinna anstillning sdsom polisaspiranter. Antagning av
polisrekryter skall alltsa inte lingre férekomma. Med hiinsyn hértill torde
foreskriften i 8 § femte stycket polislagen bora utga.

De polisdistrikt som for nirvarande far allméant statsbidrag till avlo-
ning av polisaspiranter avses bli bibehallna vid denna féorméan. Statsbidra-
get synes dirvid bora utgd & den del av distriktets kostnader fér den cen-
trala aspirantutbildningen som utgér avloningar till aspiranterna. En saddan
ordning medfér en formell dndring i 15 § 2 mom. sista stycket polislagen,
enligt vilken statsbidrag f. n. utgar till kostnaden for avloning endast till
den som ar anstilld inom vederbérande polisdistrikt. Eftersom sa inte blir
fallet betraffande andra polisdistrikt &n moderkarens i fraga om polis-
aspiranter som undergér utbildning bor i nyssndmnda stycke goras ett till-
ligg av innehall att statsverket bidrager dven till polisdistrikts andel i de
kostnader fér avloningar at polisaspiranter som &samkas moderkérens
polisdistrikt.

Polispersonal i polisdistrikt, som atnjuter allmént statsbidrag, far an-
vindas for polisverksamhet dven i andra polisdistrikt sdvil inom som utan-
for linet. Motsvarande giller for elev vid polisskola som bekostas eller un-
derstéds av staten. Annorlunda stéller det sig med polispersonal i distrikt
som inte far allmant statsbidrag. Jag bortser hidr fran stats- och reserv-
polispersonal. Annan personal i dylikt distrikt far anvindas i annat distrikt
inom Linet endast om sérskilt behov av tillfallig polisférstirkning upp-
kommer i visst fall och detta behov dessutom inte kan tillgodoses pa annat
sitt utan synnerlig oligenhet. Om utomordentliga omstdndigheter foranle-
der det far denna personal dven eljest anvdndas utanfér anstallningsom-
radet. Harfor fordras dock Kungl. Maj:ts férordnande.

Den féreslagna centrala aspirantutbildningen torde sa gott som undan-
tagslost komma att dga rum vid poliskaren i stad som inte far allmint stats-
bidrag. Som jag nyss sagt far polispersonalen i en sadan stad som regel
inte anvindas for tjanstgoring utanfor anstillningsomradet. Sedan polis-
aspiranterna fardigutbildats skall de, med bibehillen placering vid aspi-
rantkaren, normalt anvindas for vikariats- eller forstirkningstjanstgoring
dven i andra polisdistrikt inom rekryteringsomradet. Gillande bestimmelser
synes inte lagga hinder i vagen hirfér, da ju aspiranterna anstélles for
hela rekryteringsomridets behov. Det torde emellertid vara liampligt att
aspiranterna i likhet med polisskoleeleverna kan f& anvdndas for polisverk-
samhet ocksd utanfér rekryteringsomradet. Sadant ianspraktagande torde
dock bora komma ifraga endast d& bchov foreligger av tillfallig polis-
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forstirkning i visst fall. For att polisaspiranterna skall kunna tagas i an-
sprak i enlighet med vad jag sist anfort fordras andring av gallande reg-
ler rérande mdjlighet att taga i ansprdk polispersonalen i icke statsbi-
dragsberittigade distrikt for polisverksamhet utanfér det egna distriktet.
Stadgande hirom torde béra inflyta som ett andra stycke i 7 § 1 mom.
polislagen, som avhandlar ifragavarande mojlighet savitt angar annan
polispersonal dn stats- och reservpolispersonal. Beslut om polisaspiranter-
nas tjanstgéring utanfér rekryteringsomradet anser jag bora fattas av re-
kryteringsmyndigheten, som i ovrigt avses skola ha tillsynen 6ver aspirant-
tjanstgéringen. Det nuvarande andra stycket i 7 § 1 mom.,, i vilket gillande
bestimmelser i férevarande hiinseende betriffande polispersonal i icke
statsbidragsberittigade polisdistrikt ir intagna, bér efter en formell dndring
utgora ett tredje stycke i momentet.

I enlighet med vad jag salunda anfért har inom inrikesdepartementet
upprattats forslag till lag angiende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr
170) om polisvisendet i riket.

De nya bestimmelserna torde béra triada i kraft den 1 januari 1962.»

Utskottet

I propositionen féreslas vissa andringar i polislagens bestimmelser om
tillséttning och entledigande av polismén samt disciplinira atgiirder mot
polispersonal. Genom éndringarna avskaffas valférfarandet vid tillsittning
av polismén i landsbygdsdistrikt, varjimte ett enhetligt forfarande vid till-
sattning och entledigande av polismiin astadkommes for samtliga polis-
distrikt. Forslaget innebir vidare att poliskollegierna avskaffas.

Dirjamte foreslas vissa andringar i polislagen som pikallas av ett till
riksdagen samtidigt avlimnat, numera antaget forslag till atgarder for for-
bittring av rekryteringen till polisviasendet m. m.

Avskaffandet av landskommunernas ritt att vilja polismin innebir att
det redan nu starkt beskurna kommunala inflytandet inom polisvisendets
omrade ytterligare begrinsas. Det torde med visst fog kunna ifragasittas
om en dylik reform bér vidtagas annorledes in i omedelbart samband med
ett forstatligande av polisvisendet. Betinkligheter i sidant hanseende har
anforts av statskontoret, vars remissyttrande i férevarande del redovisats
1 propositionen. Utéver vad som framgar av propositionen ma hir anmir-
kas, att styrelserna fér Svenska landskommunernas férbund och Svenska
stadsférbundet i avgivna remissyttranden hivdat, att ingripanden i de nu-
varande férhallandena bor ske med storsta forsiktighet i avvaktan pa att
fragan om huvudmannaskapet fér polisviasendet kommer under férnyad
provning. Fran landskommunernas sida har hirvid framhallits bl. a. att
ett forstatligande av polisvisendet &r en sa bradskande angeligenhet, att
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den i hogsta grad bér paverka bedémningen av vilka reformer som bor vid-
tagas under den niarmaste framtiden samt att det icke forefaller rationellt
att nu, med det kommunala huvudmannaskapet som grund, gora ingripan-
den, vilka kanske relativt snabbt, med staten som huvudman, kommer att
framstd som lappverk.

Utskottet har forstaelse for den principiella instillning som kommit till
uttryck i nimnda remissyttranden. Emellertid har kommunernas valratt
numera forlorat atskilligt i betydelse, medan under senare tid polisperso-
nalens 6nskemal om ett enhetligt tillsittningsforfarande gjort sig allt star-
kare gillande. De foreliggande forslagen ir vidare motiverade med de inom
polisvisendet pa vissa hall radande rekryteringssvarigheterna. Med héinsyn
till namnda forhallanden anser sig utskottet bora tillstyrka att valférfaran-
det avskaffas redan nu. Utskottet vill dock i detta sammanhang sarskilt
understryka, att genom den nu avsedda reformen fragan om polisvasendets
forstatligande blir ytterligare aktualiserad.

Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har ej givit utskottet anledning till erinran.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande proposition, nr 89, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 16 maj 1961

Pa forsta lagutskottets végnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Per Olofsson, Ferdinand
Nilsson, Nystrom, Gezelius, Alexanderson, Fagerstrdm och Hilding;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Boman, herrar Ostrand,
Gustafsson i Boras, fru Lofqvist, herrar Johansson i Dockered, Martinsson
och froken Andersson i Stringnas.
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Reservation

av herrar Ferdinand Nilsson och Johansson i Dockered, vilka ansett att ut-
skottets utlatande och hemstillan bort erhalla féljande lydelse:

»l propositionen féreslas vissa andringar i polislagens bestammelser om
tillsattning och entledigande av polismin samt disciplinéra atgarder mot
polispersonal. Genom éndringarna avskaffas valférfarandet vid tillsattning
av polismin i landsbygdsdistrikt, varjimte ett enhetligt forfarande vid till-
sattning och entledigande av polismin astadkommes for samtliga polis-
distrikt. Forslaget innebar vidare att poliskollegierna avskaffas.

Darjamte foreslas vissa dndringar i polislagen som péakallas av ett till
riksdagen samtidigt avlimnat, numera antaget forslag till Atgiarder for for-
battring av rekryteringen till polisviisendet m. m.

Avskaffandet av landskommunernas riitt att véilja polismin innebir att
det redan nu starkt beskurna kommunala inflytandet inom polisvisendets
omrade ytterligare begrinsas. Det torde med fog kunna ifragasittas om en
dylik reform boér vidtagas annorledes dn i omedelbart samband med ett
forstatligande av polisvisendet. Betdnkligheter i sidant hinseende har an-
forts av statskontoret, vars remissyttrande i forevarande del redovisats i
propositionen. Utéver vad som framgar av propositionen mé hir anmarkas,
att styrelserna foér Svenska landskommunernas férbund och Svenska stads-
férbundet i avgivna remissyttranden hivdat, att ingripanden i de nuvarande
forhéllandena bér ske med storsta forsiktighet i avvaktan pa att fragan om
huvudmannaskapet fér polisvisendet kommer under fornyad provning.
Fran landskommunernas sida har hirvid framhallits bl. a. att ett forstat-
ligande av polisvisendet ir en sa bradskande angeligenhet, att den i hégsta
grad bor paverka bedémningen av vilka reformer som bér vidtagas under
den niarmaste framtiden samt att det icke férefaller rationellt att nu, med
det kommunala huvudmannaskapet som grund, gora ingripanden, vilka
kanske relativt snabbt, med staten som huvudman, kommer att framsta
som lappverk. Utskottet delar den principiella instillning som kommit till
uttryck i nimnda remissyttranden.

Svérigheterna att rekrytera polispersonal har spelat en roll i debatten
om polisvdsendets forstatligande. Vilka atgirder som kommer att vidtagas,
berdres av pagiende utredning. I anledning av i propositionen féreslagna
atgarder betriffande tillsittningen av polispersonal kan erinras om att
svarigheterna betriffande rekryteringen kommit till synes framst i vissa
stiader. P4 landsbygden har fragan icke varit lika brinnande. I propositio-
nen har emellertid foreslagits att pa landsbygden inféra den i stiderna till-
lampade tillsattningsmetoden. Da den kommunala valrittens betydelse vid
tillsattande av polispersonal i praktiken under senare ar modifierats genom
samarbete med personalens organisation, reduceras betydelsen i detta av-
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seende av ett bradskande genomforande av reformen. Aktuella behov av
atgiarder av en art som i propositionen foreslagits synes dven i ovrigt icke
ha pavisats, som skulle motivera att utbryta en visentlig del av en fraga
som ligger under utredning.

Sasom berdrts innebir propositionens forslag att kommunernas bestam-
manderiitt pa omridet beskires. Detta sker utan att samtidigt fragan om
kommunernas kostnader fér polisvisendet berdres. Frigan om polisvisen-
dets forstatligande — organisation och kostnader — ar nu féremal for om-
provning i pagiende utredning. D resultatet av utredningens arbete inom
niarmaste tid torde foreligga bor enligt utskottets uppfattning utredningens
forslag avvaktas innan atgéarder pa omradet vidtages.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

dels att forevarande proposition, nr 89, méitte av riksda-
gen avslds,

dels att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om framliggande vid 1962 ars riksdag av forslag av-
seende omorganisation av polisvisendet i riket, varvid kost-
naderna harfor helt 6vertages av staten.»



