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Nr 40

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksda-
gen med forslag till lag angdende dndrad lydelse av
11 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikforsdk-
ring & motorfordon.

Genom en den 23 mars 1961 dagtecknad, till lagutskott hanvisad propo-
sition, nr 133, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angaende iindrad lydelse av 11 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om
trafikforsikring & motorfordon

Harigenom férordnas, att 11 § lagen den 10 maj 1929 om trafikférsékring
4 motorfordon! skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

11 §.

Forsiakringsgivarens  ansvarighet Forsakringsgivarens  ansvarighet

skall for varje hindelse, som medfér
skada, tacka skadestind om tillhopa
sexhundratusen kronor i anledning
av personskada med begransning till
tvghundratusen kronor for varje ska-
dad eller dédad person samt om till-
hopa femtiotusen kronor i anledning
av skada & egendom. Betrdffande om-
nibus skall férsikringen tdcka ska-
destdnd i anledning av personskada
med ytterligare tiotusen kronor for
varje person, varmed det hogsta an-
talet personer, som md befordras med
fordonet, éverstiger nio, dock med bi-
behdllande av den stadgade begrdns-
ningen fér varje skadad eller dodad
person.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962;
ser gilla betrdffande ansvarighet for héandelse,

skall for varje hindelse, som medfor
skada, ticka skadestind om tillhopa
tjugufem miljoner kronor i anledning
av personskada med begrinsning till
en miljon kronor for varje skadad el-
ler dédad person samt om tillhopa en
miljon kronor i anledning av skada &
egendom.

dock skola aldre bestaimmel-
som intraffat dessforinnan,

ivensom for skada som ar att anse som atomskada enligt atomansvarighets-

lagen.

1 Senaste lydelse, se SFS 1855: 83.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 40
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Inledning

I betankande den 1 oktober 1957 (SOU 1957: 36) har den ar 1952 tillsatta
bilskadeutredningen framlagt férslag om en genomgripande reformering av
gallande bilansvarighetslagstiftning. Enligt forslaget skall ersiittning for
skada i f6ljd av trafik med motorfordon i princip utgd fran trafikforsik-
ringen, oavsett om fordonets foérare varit véllande till skadan eller fordonet
varit bristfilligt. Detta innebir, att den nuvarande mdjligheten till exculpa-
tionsbevisning férsvinner och att trafikfoérsdkringens ansvar gores strikt.
Vidare har utredningen bl. a. féreslagit att hittillsvarande forsakringsmaxi-
ma for personskada skall forsvinna.

Bilskadeutredningens arbete har skett i samrad med sakkunniga, som for
motsvarande uppgift utsetts i Danmark, Finland och Norge. Samradet har
lett till att i dessa lander framlagts forslag, som i visentliga delar overens-
stimmer med det svenska. Emellertid har det hittills ej visat sig mojligt att
p& grundval av kommittéférslagen na fram till en likartad lagstiftning pa
omradet i de nordiska linderna. I Finland har kommittéférslaget genom-
forts i huvudsakligen oférindrat skick. I Danmark diremot har de lagstif-
tande organen intagit en klart negativ standpunkt till forslaget. Den enda
atgird som dar vidtagits med anledning av forslaget ar att vissa héjningar
av maximibeloppen for trafikférsikringens ansvarighet genomférts. I Norge
har den 3 februari 1961 utfiardats en ny bilansvarighetslag, som bygger pa
strikt ansvar men begrinsar ansvaret till vissa belopp.

Vad det svenska kommittéférslaget betraffar har detta vid den omfattan-
de remissbehandlingen mott atskilligt motsténd, bl. a. savitt angdar inférande
av strikt ansvar, och fragan om framliggande av forslaget i proposition till
riksdagen har tills vidare fatt ansta. Emellertid har anledning ansetts fore-
ligga att aven hos oss, oavsett vilken stillning som kommer att tagas till be-
tdnkandet i dess helhet, taga upp fragan om héjning av maximibeloppen fér
trafikforsakringsansvaret. Denna fraga har aktualiserats i en sirskild fram-
stillning frdn foérsikringsinspektionen till chefen for justitiedepartemen-
tet den 24 november 1960. Férsikringsinspektionen har hemstillt om sidan
andring av 11 § trafikforsikringslagen, att de i namnda lagrum angivna
maximisummorna matte héjas pa sitt nidrmare angives i framstillningen.

Yttranden 6ver framstillningen har efter remiss avgivits av atomskade-
utredningen, Trafikférsikringsfoéreningen, Svenska bilférsikringsférening-
en, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folksam, Kungl. automobilklub-
ben, Motorménnens riksférbund, Motorférarnas helnykterhetsforbund, Sve-
riges trafikbildgares riksorganisation och Sveriges advokatsamfund. Folkré-
relsernas motorférbund har jamvil erhallit tillfalle att yttra sig men icke
begagnat sig dirav.

En nirmare redogoérelse fér nu gillande bestimmelser, bilskadeutredning-
ens forslag, forsiakringsinspektionens framstéllning och déréver avgivna
remissyttranden limnas i propositionen & s. 4—15. Utskottet far hinvisa till
denna redogérelse.



Férsta lagutskottets utldtande nr 40 ar 1961 3

Departementschefen

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Kling:

>For skada i foljd av trafik med motorfordon aligger 1916 ars bilansvarig-
hetslag fordonets agare, forare eller brukare ett mera omfattande ansvar
an som foljer av allménna grundsatser rérande skadestandsskyldighet. Bl. a.
galler den principen, att fordonets agare fritages fran ansvarighet endast
om det kan visas att skadan varken fororsakats av bristfillighet a4 fordonet
eller vallats av foraren. Enligt trafikforsakringslagen aligger det i princip
varje agare av motorfordon aft taga och vidmakthalla trafikforsikring till
sakerhet for sin trafikansvarighet. Forsakringsansvarigheten kan dock i mot-
sats till trafikansvarigheten vara begrédnsad till beloppen. Ur-
sprungligen var férsakringsbeloppen for varje hindelse som medférde ska-
da maximerade till 60 000 kronor i anledning av personskada, med be-
gransning till 20 000 kronor for varje skadad eller dédad person, samt till
10 000 kronor i anledning av skada & egendom. Genom lagandringar aren
1939 och 1955 hojdes forsidkringssummorna avsevart. For narvarande ar
beloppen maximerade till 600 000 kronor i anledning av personskada, med
begrinsning till 200 000 kronor for varje skadad eller dédad person, samt
till 50 000 kronor i anledning av skada & egendom.

Bilskadeutredningen har ar 1957 efter nordiskt samrad framlagt ett for-
slag, som innebdr en genomgripande revision av bilansvarighetslagstift-
ningen. En av huvudpunkterna i forslaget ar att dgarens skadestandsan-
svar i princip gores strikt. Som framgar av vad jag inledningsvis anfort ar
jag icke beredd att utan ytterligare utredning anmila kommitiéforslaget i
dess helhet till provning. Emellertid har forsakringsinspektionen i en fram-
stallning begirt, att reglerna om maximibeloppen fér trafikfoérsikringens
ansvarighet skall omprévas, och jag anser att detta spérsmal nu bor upp-
tagas.

Det av bilskadeutredningen framlagda forslaget innebar i friga om for-
sikringsbeloppen att hittillsvarande maxima helt skall férsvinna nir det
giller personskada. Betriaffande egendomsskada daremot anser ulredning-
en det gillande maximibeloppet 50 000 kronor tillriackligt med hinsyn till
det skydd som kan erhéllas genom sakforsakring.

I forsiakringsinspektionens framstillning har uttalats, att man inom tra-
fikforsikringsbranschen 4r enig om att trafikforsikringen i princip utan
begrinsning bor Gvertaga den skadestandsskyldiges ansvarighet for skada
genom trafikforsakringspliktigt motorfordon, och inspektionen ansluter sig
till denna uppfatining. Det stora flertalet av trafikférsikringsanstalterna
har redan som ett provisorium patagit sig obegrinsad ersittningsskyldighet
for trafikforsakringsskador. Av forsikringsinspektionens skrivelse framgar,
att denna provisoriska atgird genomforts utan nagon hoéjning av forsak-
ringsavgifterna. Dock hyser forsikringsinspektionen vissa beténkligheter
mot ett lagstadgat obegrinsat trafikforsakringsansvar, sirskilt med hansyn
till den nédvandiga aterforsikringen men édven med beaktande av de reg-
ler som giller i ovriga lédnder.



4 Férsta lagutskottets utldtande nr 40 dr 1961

Sdsom bilskadeutredningen framhallit innebir en begrinsning av trafik-
forsikringsansvaret, att férsikringen i vissa fall erbjuder ett bristfalligt
skydd. Det ir darfér naturligt att ifragasitta, huruvida icke trafikférsik-
ringen bor béra ett helt obegrinsat ansvar. Det stora flertalet trafikforsik-
ringsanstalter har ocksa som nimnts frivilligt patagit sig ett dylikt ansvar.
Négon héjning av premierna har dérvid icke skett. Det kan darfor synas som
om de kostnadsproblem som sammanhinger med ett obegriansat ansvar
skulle kunna bemistras. Emellertid har férsakringsanstalternas Atagande
hittills endast gillt som ett provisorium under en relativt kort tid. I likhet
med forsikringsinspektionen stiller jag mig tveksam {ill limpligheten av
att inféra ett lagstadgat helt obegrinsat ansvar. P& lingre sikt torde det
innebédra vissa foérdelar ur aterforsidkringssynpunkt att bibeh&lla en maxi-
mering av beloppen. Detta giller oavsett, huruvida mojlighet oppnas att
helt ticka behovet av aterférsikring inom landet eller icke.

En jimférelse med andra linder visar att tamligen olikartade regler gil-
ler betriaffande beloppsgrianserna. Inte minst inom Norden, dir strivandena
att fa till stand en enhetlig trafikforsakringslagstiftning hittills ej lett till
resultat, rader splittring pA omradet. I Finland har man genomfort till be-
loppet obegrinsat ansvar for personskador. I Danmark och Norge ir total-
ansvaret oinskriankt men begrinsning giller fér varje skadad eller dédad
person. Aven i fraga om egendomsskador ar reglerna skiljaktiga. Enhetliga
nordiska regler gar tydligtvis ej att nu fa till stand pa omradet, och det fin-
nes vid sddant forhallande ej anledning att med hénsyn till 6vriga nordiska
linder inféra en obegrinsad ansvarighet. En jamforelse med andra europe-
iska linder leder till samma resultat.

Med hinsyn till det anférda och di onskemalet att trafikférsiakringen
skall dvertaga forsikringstagarens hela skadestidndsskyldighet sa gott som
undantagslést kan tillgodoses, om en maximering bibehélles men beloppen
sattes tillrackligt hégt, ansluter jag mig till foérsikringsinspektionens av
samtliga remissorgan bitridda forslag, att en i huvudsak formell begrins-
ning av trafikforsikringsansvarigheten skall finnas.

De av forsdkringsinspektionen féreslagna maximibeloppen fér person-
sk ada har godtagits av det stora flertalet remissorgan. Aven jag anser de
foreslagna beloppen vil avvigda. Jag foreslar darfor, att forsiakringsgivarens
ansvarighet bestimmes till sammanlagt 25 miljoner kronor i anledning
av personskada med begransning till en miljon kronor for varje skadad eller
dodad person.

I likhet med forsakringsinspektionen anser jag, att vid den nu férordade
bestimningen av ersattningsbeloppen den sirskilda beloppsgrinsen fér per-
sonskada i f6ljd av trafik med omnibus kan bortfalla.

Betriffande ansvarigheten fér egendomsskada har Trafikforsik-
ringsféreningen i ett tidigare yttrande till forsikringsinspeklionen féresla-
git ett belopp av en miljon kronor. Dirvid har Trafikférsakringsféreningen
utgatt fran, att en 6verenskommelse skulle kunna triffas mellan berérda
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forsakringsbolag, att regressratt icke skulle utovas mot trafikforsakringen
vid egendomsskador, som uppstatt genom foretradesvis brand eller explo-
sion fororsakad av motorfordon. Forsikringsinspektionen har forklarat sig
icke vara dvertygad om att forutsittningar foreligger for en dylik overens-
kommelse. Forsiakringsinspektionen har édven pépekat, att atskillig egen-
dom icke ar brandférsikrad, samt vidare hinvisat till att aterhéallsamhet
iakttagits i ovriga vasteuropeiska lander betriffande ersittningsmaximum
for egendomsskada. Med anledning hérav har forsakringsinspektionen for-
ordat att beloppsgrinsen sittes till 500 000 kronor.

Under remissbehandlingen av forsakringsinspektionens framstallning har
det av inspektionen féreslagna beloppet godtagits av flertalet remissorgan,
daribland aven Trafikforsikringsféreningen. Nagra remissorgan har emel-
lertid foreslagit, att ersittningsmaximum skall bestammas till en miljon
kronor. Advokatsamfundet har salunda funnit det otillfredsstillande och
stridande mot forslagets grundtanke om full trygghet genom forsakringen
for den skadelidande, biligaren och foraren, att den s. k. topprisken skall
falla utanfor forsikringen, samt papekat, att den skadelidande kan nodgas
sjalv sta forlusten, om motorfordonsagaren inte ar solvent for beloppet i
vad det overstiger trafikfoérsakringsmaximum.

Vid bedémningen av frigan om trafikansvarighetsmaximum vid egen-
domsskada bor enligt min mening det avgorande inte vara, huruvida even-
tuellt andra forsikringsgrenar an trafikforsikringen svarar for brand eller
explosion, som uppstatt i foljd av trafik med motorfordon. Atskillig egen-
dom, exempelvis statlig, ar icke brandférsikrad. Beaktas bor i forsta hand,
huruvida ett sa fullstindigt skydd som mojligt kan beredas den skade-
lidande, biligaren och féraren, utan att visentliga oligenheter uppstir ur
forsakringssynpunkt. Harvid kan framhallas, att en hojning av ersittnings-
maximum fran det av forsikringsinspektionen foreslagna beloppet 500 000
kronor till en miljon kronor torde ha mycket liten betydelse fér den erfor-
derliga &terforsikringen. Forsikringsskyddet torde dirfér utan menliga
konsekvenser ur kostnadssynpunkt kunna utvidgas si att det i storre ut-
strickning ticker dven en katastrofrisk, som visserligen ar mindre sanno-
lik men dock méjlig. Det forhallandet att det svenska ersattningsmaximum
i detta begransade avseende blir hogre an i andra lander synes icke bora ut-
gora hinder harfor. Jag vill déarfor fororda, att forsikringsgivarens ansvarig-
het maximeras till en miljon kronor i anledning av skada 4 egendom.

Ett sporsmal som i detta sammanhang pakallar uppmirksamhet giller
regleringen av atomskada, som uppkommer i f6ljd av trafik med mo-
torfordon. 1960 ars provisoriska atomansvarighetslag undantar ej fran sitt
tillimpningsomrade sddan skada, som alltsa tickes savil av trafikforsik-
ringen som av den i nimnda lag stadgade ansvarigheten. Atomskadeutred-
ningen har emellertid uppgivit, att enligt det férslag till definitiv atoman-
svarighetslagstiftning i anslutning till foreliggande konvention i dmnet som
utredningen inom kort framlagger, atomskadorna kommer att uteslutas
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fran bilansvarighetens tillimpningsomrade, si att endast innehavare av
atomanléiggning i denna sin egenskap blir ansvarig for atomskador, nir de
uppstar i f6ljd av trafik med motorfordon. Det &r alltsi avsett att trafikfor-
sikringen helt skall befrias fran ansvarighet for atomskador, men under
en Gvergangstid intill dess definitiv lagstiftning om atomansvarighet genom-
forts kommer trafikforsikringens ansvar att kvarsta.

Betriffande liget under denna 6vergangstid bor uppmirksammas stad-
gandet i 9 § andra stycket atomansvarighetslagen, enligt vilket den som néd-
gats utgiva skadestdnd dger for vad han har utgivit intrida i den skadeli-
dandes ritt enligt atomansvarighetslagen. Detta innebir, att trafikforsik-
ringsgivare, som nddgas utgiva ersittning for atomskada, har regressratt
mot den atomskadeansvarige. Regressritten ir dock begriinsad till katastrof-
maximum enligt 6 § atomansvarighetslagen, d. v. s. 25 miljoner kronor med
begriansning till 200 000 kronor fér varje dédad eller skadad person. Om de
av mig i det foregdende tillstyrkta héjningarna av maximibeloppen for tra-
fikforsidkringen genomfores, skulle alltsi en trafikforsikringsgivare — om
atomskada intriffar i f6ljd av trafik med motorfordon — kunna bli an-
svarig for mycket betydande belopp utan méjlighet till tickning hos atom-
anliaggningens innehavare. Ehuru risken att en sidan situation skall in-
triffa i huvudsak ar teoretisk, bér den dock beaktas. Man kan som nyss
namnts ridkna med att trafikférsikringen snart kommer att helt fritagas
frAn ansvarighet for atomskaderisker, och det bor da icke ifrdgakomma att
nu under ett kort vergingsskede oka dess ansvarighet i detta avseende.
Jag vill dérfor féresla, att hojningarna av maximibeloppen fér trafikforsik-
ringens ansvarighet icke gores tillimpliga p4 atomskador utan att de nuva-
rande beloppen far gilla for sadana skador i avbidan pa att atomansvarig-
heten helt skiljes fran trafikforsikringen.

I detta sammanhang vill jag dven framhalla, att de maximibelopp som
nu valts for trafikforsikringens ansvarighet givetvis inte bér pa négot satt
vara bindande vid stillningstagandet till vilka belopp som bér faststillas
i den blivande definitiva lagstiftningen om atomansvarighet.

Jag vill med stéd av det anférda foresla, att 11 § trafikfoérsiakringslagen
andras pa si sitt, att forsikringsgivarens ansvarighet skall for varje hin-
delse, som medfor skada, ticka skadestind om tillhopa 25 miljoner kronor
1 anledning av personskada med begrinsning till en miljon kronor for varje
dodad eller skada person samt om tillhopa en miljon kronor i anledning av
skada 4 egendom. I en Gvergangsbestimmelse bor stadgas, att dldre lag skall
gilla betriffande ansvarighet fér hiindelse som intriffat fore ikrafttridan-
det samt for skada som ir att anse sdsom atomskada enligt atomansvarig-
hetslagen.

Den nya lagstiftningen torde béra trida i kraft den 1 januari 1962.»
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Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag

och far alltsd hemstilla,
att forevarande proposition, nr 133, matte av riksdagen

bifallas.
Stockholm den 9 maj 1961
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Per-Olof Hanson,
Ferdinand Nilsson, Nystrom, Gezelius, Alexanderson och Erik Svedberg;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Boman, herrar Svens-
son i V&, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist, froken Bergegren, herr Martins-
son och froken Andersson i Stringnais.
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