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Nr 35

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende tillhérigheten
till de s. k. nationella férsamlingarna.

Férsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 159 i forsta kammaren av herr Hedblom m. fl. och
nr 192 i andra kammaren av herr Bjérkman m. fl. I motionerna, vilka ar
likalydande, hemstilles, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning om reglerna for tillhdrighet till de nationella
férsamlingarna.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande,
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan, hinvisa
till motion I: 159.

Giillande bestimmelser m. m.

Fér narvarande finnes inom riket sex till svenska kyrkan hérande icke-
territoriella kyrkoférsamlingar, namligen dels hovforsamlingen i Stockholm,
dels tvad militira férsamlingar: Karlskrona amiralitetsforsamling och
Skeppsholms férsamling i Stockholm, dels tre nationella féorsamlingar:
finska och tyska férsamlingarna i Stockholm samt tyska foérsamlingen i
Goteborg. Hovfoérsamlingen och Skeppsholms férsamling lyder under ett
sarskilt konsistorium, medan de évriga icke-territoriella férsamlingarna star
under inseende av vederbérande domkapitel. Den tyska férsamlingen i Gote-
borg ar i kyrkogemenskap med Kristine territoriella férsamling och i viss
ekonomisk gemenskap i dvrigt med stadens kyrkliga samfillighet. Ovriga
forsamlingar handhar ensamma sina kyrkokommunala angelidgenheter.

I forordningen den 30 september 1910 (nr 103) angéende behérighet att
kyrkobokforas i icke-territoriell férsamling av svenska kyrkan har med-
delats detaljerade bestammelser betriffande vilka personer som skall kyrko-
bokféras i hovférsamlingen och i de militéra férsamlingarna. Betriffande
de nationella forsamlingarna finns didremot i férordningen icke négra mot-
svarande detaljbestimmelser utan endast ett hinvisningsstadgande av inne-
hall, att i ndmnda férsamlingar skall kyrkobokféras de, som enligt vad
dirom ir sarskilt foreskrivet ir medlemmar av dessa férsamlingar.

De i sistnimnda hénseende giillande bestimmelserna dr meddelade: for
finska forsamlingen i Stockholm i nadigt brev till verstathallar-
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dmbetet den 21 december 1840, for tyska forsamlingen i Stockholm
1 nadigt brev till 6verstathallarimbetet den 1 mars 1841 och for tyska
forsamlingen i Géteborg i nadigt brev till lansstyrelsen dirstides den 5
maj 1882.

Enligt ifrdgavarande bestimmelser skall till finska forsamlingen i
Stockholm héra i Stockholm bosatta:

a) i Finland eller annorstides av finska férildrar fodda personer,

b) min av finsk bérd och deras hustrur, dven om dessa hirstammar fran
annan nation dn den finska,

¢) barn efter naimnda féréldrar, si linge de tillhér forildrarnas hus,
och dven darefter, om de det astundar, samt

d) styv- och fosterbarn, utan avseende 4 hirkomst, sa linge de 4r med-
lemmar av familjer tillhérande finska férsamlingen.

Dessa bestimmelser har tidigare sa tolkats, att varje inom Finland fédd
person, oberoende av trosbekiinnelse och medborgarskap, vid inflyttning
till Stockholn — fran Finland eller annan ort — kyrkoskrivits i finska for-
samlingen, dock ej i Finland fédda rikssvenskar, som bibehallit sitt svenska
medborgarskap. Intill senare tid har alla personer, f6dda inom Norrbottens
finsktalande férsamlingar, vid inflyttning till huvudstaden kyrkoskrivits i
finska férsamlingen. Detta anses ha skett dels pa grund av det i 1840 ars
bestimmelser forekommande uttrycket »annorstides av finska forildrar
fodda personer», dels ock pa grund av att de tillhort ett inom Sverige befint-
ligt finskt spridkomrade och ansetts boéra tillhéra den férsamling, i vars
kyrka de kunnat fa tillfdlle att deltaga dven i finsk gudstjinst. Numera
inskrives dock inga svenskfédda personer, som inflyttar till Stockholm fran
finsktalande férsamlingar i Norrbotten, i den finska forsamlingen i huvud-
staden, direst de icke sjidlva 6nskar det. Bestimmelsen att barn till forild-
rar, som dr kyrkoskrivna i finska férsamlingen, far kvarstd i denna, om
de sjidlva det astundar, har tolkats si, att icke blott barn i férsta led
fédda i finska forsamlingen, utan ocksi barn i féljande led fatt tillhora
sina fordldrars forsamling, sa linge de sjilva onskar det. Personer, som
sjélva varit fodda i finska férsamlingen eller vilkas forildrar tillhért denna
forsamling, har salunda vid aterinflyttning till Stockholm blivit kyrko-
skrivna i finska férsamlingen, om de sjidlva 6nskat det. Denna tolkning av
uttrycket »barn efter nimnda férildrar» synes ha tillimpats redan fran
borjan.

Enligt gillande bestimmelser skall till de tyska férsamlingarna i Stock-
holm och Goteborg hora i respektive stider bosatta:

1) i Tyskland eller annorstides av tyska foéraldrar fodda personer av den
evangelisk-lutherska trosbekinnelsen,

2) min av tysk bérd och deras hustrur, dven om dessa hirstammar fran
annan nation 4n den tyska, samt
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3) barn efter nimnda férdldrar, sa linge de tillhor forialdrarnas hus,
och dven darefter, om de det &stundar.

Sistnimnda bestimmelser har tolkats s, att med »i Tyskland eller annor-
stides av tyska forialdar fodda personer» avses sadana, som anvinder
tyska spraket sisom modersmal, sadlunda #dven Osterrikiska, tjeckoslova-
kiska och polska undersitar m. fl., vilka tillh6rt den tysktalande befolk-
ningen i respektive linder och tillika bekdnner den evangeliska laran. Aven
personer tillhérande den tyska befolkningen i de férutvarande randstaterna
vid Ostersjon har ansetts vara inskrivningsskyldiga i tyska férsamlingen.
Bestammelsen, att barn efter niimnda férildrar ma tillhéra tyska férsamling-
en om de det astundar, har sedan gammalt tolkats si, att den omfattat icke
endast barn i forsta led utan ocksa barn i féljande led, och avser silunda, att
férsamlingsmedlemmarnas efterkommande allt framgent far tillhora tyska
forsamlingen, om de si onskar,

Det méa erinras, att grunden for anslutning till de tre nationella forsam-
lingarna icke utgéres av viss fortfarande eller férutvarande statstillhorig-
het utan av ett dirifran skilt nationalitetsbegrepp. I den finska férsam-
lingen skall kyrkobokféras dven frimmande trosbekinnare men i de tyska
endast saddana frimmande trosbekinnare, som ér hustrur och i forildra-
hemmet varande barn till forsamlingsmedlemmar. Andra frimmande tros-
bekinnare av tysk nationalitet skall alltsd kyrkobokféras i vederborlig
territoriell forsamling.

I kungdérelse den 30 juni 1953 (nr 524) angiende upphivande av skyldig-
heten for svensk medborgare att tillhora nationell kyrkoférsamling m.m.
har meddelats ytterligare bestimmelser avsende finska férsamlingen i
Stockholm samt tyska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg. Enligt kun-
gorelsen giller bland annat, att svensk medborgare icke langre ar skyldig
tillhéra nagon av ndmnda forsamlingar.

Historisk oversikt over de nationella férsamlingarnas tillkomst och
utveckling m. m,

Finska forsamlingen i Stockholm. Den éldsta av de nationella férsam-
lingarna i Sverige ir den finska i Stockholm. Forsamlingsbildningen torde
kunna forldggas till omkring ar 1561. I 6ver 150 ars tid héll forsamlingen
sina gudstjanster i olika kyrkor i Stockholm, och under viss tid fick for-
samlingen gemensamt med den tyska begagna S:ta Gertruds Kkapell, nuva-
rande tyska kyrkan. Denna upplits emellertid ar 1607 till tyska férsam-
lingen ensam. Ar 1725 beslét forsamlingen att, med Kungl. Maj:ts med-
givande, till kyrka inképa det s. k. lilla bollhuset vid Slottsbacken. Till
tackande av kostnaderna fér fastighetskopet samt iordningstillandet av
kyrkan erholl férsamlingen ekonomiskt stéd av kronan. Kungl. Maj:t till-
forsikrade ar 1725, efter riksdagens horande, férsamlingen »cen bestindig
och okvald och rolig possession av deras upprittade nya kyrka samt dartill
hoérande hus och plats». Sedan Sverige genom 1809 ars fredstraktat med
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Ryssland férlorat Finland, uppkom fraga om férsamlingens fortsatta be-
stind. Kungl. Maj:t forklarade emellertid 4r 1811, att den finska kyrkan
skulle bibehallas och hit ankommande finnar allt framgent atnjuta rittig-
het att anses som medlemmar av denna férsamling. Nu gillande bestimmel-
ser om medlemskap i finska férsamlingen ir, sdsom férut framhallits, av ar
1840.

Tyska férsamlingen i Stockholm. Aven den tyska férsamlingen i Stock-
holm bildades under 1500-talet. Johan III upplidt &r 1571 plats till kyrko-
byggnad 4t férsamlingen, men nagot kyrkobygge kom aldrig till stand.
I stillet fick tyska forsamlingen &r 1607 ensam ritt att njuta och behalla
S:ta Gertruds kapell. Gustav II Adolf utfirdade ar 1612 privilegier for tyska
férsamlingen i vilka bekriftades, att forsamlingen skulle figa ratt att njuta
och behdlla denna kyrka for sig och sina efterkommande till tyska férsam-
lingens bista i evig tid. I kyrkan skulle predikan hallas pa tyska spraket.
Forsamlingen skulle sjilv dga ritt vilja sina praster, men valet skulle stad-
fastas av Kungl. Maj:t. P4 didrom av férsamlingen gjorda framstillningar
bekriaftades dess privilegier vid varje tronskifte intill ar 1844, da Kungl.
Maj:t forklarade, att ingen ytterligare bekriftelse diarpa erfordrades. Ar
1841 utfirdades de dnnu géillande bestimmelserna om medlemskap av tyska
férsamlingen.

Tyska forsamlingen i Géteborg. Denna férsamling grundades i mitten
av 1600-talet. Drottning Kristina utfirdade &r 1649 privilegiebrev for for-
samlingen, i vilket forklarades att tyskarna i Géteborg skulle dga ratt att
uppbygga och inridtta en kyrka, i vilken de finge férritta sin gudstjanst
Pa eget modersmél. Férsamlingen tillforsikrades ritt att for sig och sina
efterkommande i evig tid njuta och okvalt behalla denna kyrka. Foérsam-
lingen skulle sjilv dga utse prist, men valet skulle bekriftas av Kungl.
Maj:t. Till bestridande av kostnaderna fér kyrkobygge atnjot forsamlingen
i stor omfattning bidrag av statsmedel.

Det tyska elementet i férsamlingen blev under 1700-talet allt ringare och
kom i mindretal i férhallande till det svenska. P4 grund av denna utveckling
uppkom 6nskan, att gudstjénst skulle hallas pa svenska spraket. I anled-
ning hérav beslét Kungl. Maj:t ar 1773, att en svensk och en tysk prist
skulle tillsdttas i forsamlingen, vilken dirigenom kom att besta av en svensk
och en tysk avdelning. Liksom tyska férsamlingen i Stockholm begirde
och erhdll forsamlingen vid varje tronskifte bekriftelse pa sina privilegier.
Aren 1844 och 1860 uttalade emellertid Kungl. Maj:t, att forsamlingens
privilegier icke behévde nigon bekriftelse.

Genom nadigt beslut den 5 maj 1882 indelades Géteborg i sex territoriella
férsamlingar; en av dem var Kristine férsamling. Dessa férsamlingar skulle
enligt forordningen den 5 maj 1882 (nr 20) angéende kyrkofullmiktige och
kyrkondmnd i Goteborg i ekonomiskt hinseende utgéra en enhet. Den tyska
icke-territoriella férsamlingen bibehélls och i nimnda nadiga beslut medde-
lades dven nya anslutningsbestimmelser foér férsamlingen, vilka bestim-
melser alltfort géller.

Betriffande f6rsamlingsanslutningen och dess grunder
har kammarrddet E. H. Schalling i ett den 30 september 1947 avgivet be-
tinkande med utredning angdende organisationen av den finska férsamling-
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en i Stockholm samt de tyska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg
m. m. (SOU 1947: 56) anfért bland annat foljande:

Uppkomsten av de finska och tyska forsamlingarna betingades av fére-
komsten i rikets viktigaste stider av betydande befolkningselement med
annat sprdk dn det svenska men med samma religion som landets egen,
uppfattningen att deltagande i gudstjinsten och religionsundervisningens
olika former var en medborgerlig plikt samt svérigheten eller omdjligheten
for nimnda befolkning att tillgodogéra sig den gudstjinst och den undervis-
ning, som forrittades pd svenskt sprak. Den enda tankbara losningen av
de problem, som sammanhingde hiarmed, var bildandet av en sarskild for-
samling kring en finsksprakig resp. tysksprakig préast. Det rdknades till
overhetens naturliga skyldigheter att sérja fér en sddan férsamlingsbild-
ning, att stilla erforderlig gudstjinstlokal till menighetens férfogande och
att i fall av behov giva denna ekonomiskt understdd, det senare i allménhet
en tvingande nédvindighet, dd bidrag fran menigheten s& gott som helt
méste bygga pé frivillighet. Anslutningen var mindre ett tvang dn en féormaén,
men den utgjorde férutsittning f6r medlemmarnas tillfredsstillande full-
gorande av de medborgerliga skyldigheterna i religiost hinseende.

Gemensamt for envar av de nu existerande s. k. nationella férsamlingarna
ar att de tillkommit sa att siiga sdsom parallellférsamling till en i samma
stad existerande svensk forsamling. S4 till vida var fran bérjan alla férsam-
lingarna i stockholm personella, att de inom ett gemensamt territorium,
omradet f6r den stad inom vilken de bildats, var och en innefattade en natio-
nell menighet, den svenska (Storkyrko- eller stadsférsamlingen), den finska
och den tyska. Nir i slutet av 1500-talet Klara férsamling utbrdts fran den
davarande svenska stadsférsamlingen, blev de svenska foérsamlingarna i
huvudstaden territoriella, d.v.s. fick anslutning och verksamhet begrin-
sad till vissa bestamda delar av stadsomradet. 1 Goteborg drojde detta till
ar 1883.

Kvarblivandet inom dessa s. k. nationella férsamlingar i flera generatio-
ner av helt férsvenskade attlingar till de ursprungliga finska och tyska med-
lemmarna var en foreteelse, som man vil knappast riknat med vid den
ursprungliga férsamlingsbildningen men som i praxis blivit vederborligen
sanktionerad. Man fick, sisom tydligast framstar i Goteborg, en dubbel-
organisation till den ordinarie férsamlingsindclningen. Sedan 1600- och
1700-talens frikostighet fran statens och enskildas sida gent emot de natio-
nella forsamlingarna upphért, blev det for dessa ett viktigt ekonomiskt
intresse att bibehélla sina svensksprikiga medlemmar. Fixeringen av anslut-
ningsreglerna i Stockholm genom 1840 och 1841 &rs beslut asyftade uppen-
barligen icke heller nagot ingrepp i férsamlingarnas ekonomi utan en ur
priisterlig administrationssynpunkt nédvindig reglering av praktiska olidgen-
heter av radande anslutningspraxis. Varje anledning saknas att antaga,
det man avsett att upphiva ritten till frivillig anslutning for senare genera-
tioner, som lidmnat forialdrahemmet, vilken ratt av alder tillampats och for
finska férsamlingens del uttryckligen erkints av Kungl. Maj:t (genom 1827
ars reglemente for Sabbatsbergs fattigvardsinritining). 1840 och 1841 &rs
brev for Stockholm och 1882 ars for Géteborg niimner visserligen blott den
andra generationen sasom beralttigad att kvarstd, men detta torde samman-
hianga med syftet att klarligga, det tvangsansluiningen upphorde, nir barn
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limnade foérdldrahemmet, och att medlemskapet direfter berodde pa fri
vilja. I Goteborg ingick bland de av den tyska férsamlingen uppstillda férut-
sattningar for accepterandet av 1883 ars ombildning, att Stockholmsreg-
lerna fér anslutningen skulle vinna tillimpning fér den minskade férsam-
lingens del.

Redan vid 1700-talets mitt hade sprdkgemenskapen upphért att vara
grund fér anslutningen till de finska och tyska forsamlingarna; finska for-
samlingen var sedan 1741 officiellt tvasprikig, och i den tyska ansags pa
1760-talet kunskapen i svenska spriket vara allmin. Man torde kunna siga,
att genom 1840—41 ars bestimmelser det davarande rattslaget kodifiera-
des pa hirstamningsprincipens grund med den atskillnaden mellan ildre
och yngre generationer, att de som icke var »infédda svenska mén» (med-
borgare) var forpliktade att tillhéra finsk respektive tysk férsamling, samt
att senare »infddda» generationer agde ritt att kvarsta i forsamlingen, om
de det 6nskade, men ocksi frihet att overgi till vederbérande territoriella
forsamling. Stadskonsistoriets i Stockholm ar 1830 framférda uppfattning
om sprakfrigans avgérande betydelse for tvangsanslutningen delades alltsa
icke av Kungl. Maj:t som fastmera fiste huvudvikten vid huruvida veder-
borande var att statsriittsligt anse sasom infédda svenskar eller icke.

Motionerna

Motionirerna anfor, att de nationella kyrkofﬁrsamlingarnas fortvaro sé&-
som kyrkokommunala enheter med skyldighet fér utlindska medborgare
att kyrkobokféras i desamma medfgr olagenheter av savil personlig som
administrativ art. De regler, som bestimmer tillhorigheten till de nationella
kyrkofdrsamlingarna, dr féraldrade. De bryter eljest gillande bestimmel-
ser om kyrkobokfdring i territoriell férsamling. En tvingsanslutning av
detta slag kan uppfattas som otillborligt ingrepp i den personliga friheten,
vilket inte synes std i éverensstimmelse med den religionsfrihet, som lag-
stiftningen avser att garantera var och en, som har hemvist inom riket.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

I'en inom riksdagens forsta kammare ar 1945 viickt motion (nr 40) hem-
stillde herr Sjédahl, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om vidtagande av atgirder, varigenom den tvdngsvisa anslut-
ningen till de tyska férsamlingarna i Stockholm och Géteborg samt férsam-
lingar av motsvarande art avskaffades.

Sedan motionen remitterats till férsta kammarens férsta tillfilliga utskott,
inhiimtade utskottet yttranden fran domkapitlen i Stockholm och Goteborg
samt frdn kammarkollegiet. Av domkapitlen infordrades utlitanden fran
kyrkoraden i vederbérande nationella férsamlingar.

Férsta kammarens forsta tillfilliga utskott anférde i utldtande (nr 9) Gver
motionen bl. a., att gidllande bestimmelser om anslutning till de finska och
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tyska forsamlingarna innebure, att dven svenska medborgare tvangsvis an-
slotes till forsamlingar med frimmande nationsbeteckning. Trots deras
frammande nationsbeteckningar vore ifrigavarande férsamlingar svenska
forsamlingar, ehuru tvasprakiga, och de stode under respektive domkKkapitels
lydnad samt atnjote icke understéd fran annat land. Icke desto mindre
kunde den tvingsvisa anslutningen till de nimnda férsamlingarna, sirskilt
niir det gillde den tredje generationen, betecknas som ett intrang i svenska
medborgares frihet, och utskottet funne, att detta férhallande kunde giva
anledning till ett nytt 6vervigande. Kammarkollegiet hade i sitt yttrande
anfort, att ett avskaffande av den tvangsvisa anslutningen komme att aktua-
lisera frigan om férsamlingarnas bestand dver huvud taget, dé& deras eko-
nomi icke torde kunna grundas enbart pa frivillig anslutning till dem. Da
emellertid i vissa avseenden skidl mot fortvaron av nuvarande ordning
forelage, anslote sig utskottet till den mening, som utvecklats savil av
domkapitlet i Goteborg som av kammarkollegiet, nimligen att en utred-
ning i Amnet matte komma till stind, varefter nddiga atgérder, vartill utred-
ningen kunde ge anledning, finge ankomma p& Kungl. Maj:t. Utskottet hem-
stiallde darfoér, att forsta kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av sporsmalet,
huruvida atgirder borde vidtagas, varigenom den tvingsvisa anslutningen
till de tyska férsamlingarna i Stockholm och Géteborg samt férsamlingar
av motsvarande art kunde avskaffas. — Forsta kammaren beslot i enlighet
med utskottets hemstillan.

Sedan fragan hinskjutits till andra kammaren och dennas forsta tillfal-
liga utskott (utl. nr 14), anslutit sig till vad forsta kammarens forsta till-
falliga utskott anfért, bitridde andra kammaren férsta kammarens 1 dren-
det fattade beslut.

Riksdagens skrivelse avlits den 29 juni 1945 (nr 470).

Kungl. Maj:t uppdrog &t kammarrédet Schalling att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen, och denne avgav direfter det ovan namnda
betinkandet SOU 1947: 56.

P4 grundval av den utav Schalling verkstillda utredningen framlade
Kungl. Maj:t vissa forslag i dmnet i propositionen 205/1953.

I propositionen féreslogs dndrade bestimmelser om medlemskap av ifra-
gavarande forsamlingar, avsedda att trida i tillampning 4 dag, som Kungl.
Maj:t skulle dga bestimma. De avsedda bestimmelserna gick i forsta hand
ut pa att svenska medborgare ej skulle vara skyldiga eller — med visst
undantag av dvergingskaraktir — #ga ritt att tillhora nationella foérsam-
lingar. Av ndrmare angivna skil ansdgs en ovillkorlig anslutning av ut-
landska medborgare till de nationella forsamlingarna ej heller béra fortsitt-
ningsvis ifrigakomma. De féreslagna nya bestimmelserna, som silunda
innebar, att medlemskapet av forsamlingarna i huvudsak komme att base-
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ras pa frivillig anslutning av vederbérande utlindska medborgare, férut-
sfgs kunna komma att medfora en minskning i forsamlingarnas skatte-
underlag, varfor férsamlingarna icke kunde tinkas i fortsittningen utgéra
sjdlvstindiga enheter i ekonomiskt hiinseende utan med stor sannolikhet
méste understédjas med skattemedel, uttagna av andra in férsamlingarnas
egna medlemmar. Med hinsyn hirtill och da darjamte starka principiella
och praktiskt-administrativa skil syntes kunna aberopas mot de nationella
forsamlingarnas bibehéillande sisom speciella forsamlingar fér vissa ut-
lindska medborgare, forklarade sig departementschefen bdjd att férorda
forsamlingarnas uppldsning, dven om detta av nirmare angivna skil —
némligen behovet av utredning rérande de med férsamlingarnas upplésning
férknippade organisatoriska och ekonomiska fragorna — icke kunde ske
omedelbart. I avvaktan hirpa syntes det emellertid angeliget, att gillande
anslutningsbestimmelser reviderades, varvid borde tillampas av departe-
mentschefen nirmare angivna grunder (prop. s. 34). Fér de bada nationella
Stockholmsférsamlingarna, vilka icke tillhdrde huvudstadens kyrkliga sam-
fallighet, kunde en intradd minskning av skatteunderlagen medféra, att
utdebiteringen maste hojas visentligt 6ver den davarande. Under férhanden-
varande forutsittningar syntes limpligast att ekonomiskt stdd, i man av
behov, gives i form av bidrag till pristlénerna ur kyrkofonden.

Under &beropande av det anférda hemstillde departementschefen, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att godkénna de grunder fér medlemskap av finska forsamlingen i Stock-
holm samt tyska férsamlingarna i Stockholm och Goteborg, som departe-
mentschefen i det féregiende forordat, samt

att medgiva, att bidrag till avlénande av i finska och tyska férsamlingarna
anstillda praster finge utgd ur kyrkofonden enligt grunder, som departe-
mentschefen férordat.

I propositionen foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bifalla de forslag, om
vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstilit.

Propositionen jamte i anledning dérav vickta motioner behandlades av
forsta lagutskottet, som i utlatande, nr 39, hemstillde, att riksdagen icke
mitte bifalla de genom propositionen framlagda forslagen. Efter att ha an-
miirkt bl. a., att det till grund f6r propositionen liggande av sirskild utred-
ningsman framlagda forslag, som varit féremal for remisshehandling, visser-
ligen ginge ut pi en revidering av anslutningsbestimmelserna, innebirande
bl. a. ett upphivande av tvdngsanslutningen fér svenska medborgare, men
icke syftade till ett upplésande av forsamlingarna, framholl utskottet, att
varken de berérda forsamlingarna eller tidigare hérda myndigheter och
kommunala organ, savitt framginge av propositionen, beretts tillfille att
yttra sig ver de av departementschefen foreslagna grunderna f6r dndrade
anslutningsregler eller hans uppfattning, att férsamlingarna framdeles
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borde upplésas. Utskottet — som férklarade sig anse, att tvingsanslutningen
fér svenska medborgare icke lingre borde uppritthallas, samt att enbart
ett upphiivande av sadan tvangsanslutning icke torde, atminstone for den
nirmaste tiden, kriva nagra sirskilda atgérder i ekonomiskt hinseende till
tryggande av forsamlingarnas fortbestaind — uttalade vidare, att utskottet
icke funne det vara méjligt att bedéma, huruvida ytterligare dndringar
eller jaimkningar i anslutningsbestimmelserna borde vidtagas i den riktning
departementschefen angivit, utan att samtidigt taga stillning till spors-
malet, huruvida férsamlingarna skulle bibehallas. Innan fragan om en upp-
16sning av forsamlingarna aktualiserades borde emellertid de fragor av orga-
nisatorisk och ekonomisk art, som kunde vara forknippade med forsam-
lingarnas upplosning, klarldggas genom en utredning av det slag departe-
mentschefen angivit. Ansige man att férsamlingarna dven i fortsatt-
ningen borde bibehdllas, ehuru med reviderade anslutningsbestimmelser,
syntes dock, uttalade utskottet slutligen, bora overviigas att ansluta de
finska och tyska foérsamlingarna i Stockholm till huvudstadens kyrkliga
samfillighet. Skulle en sadan utviag anses bora viljas, torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att framléigga forslag till erforderliga lagéndringar.

I skrivelse den 27 maj 1953, nr 324, anmilde riksdagen under aAberopande
av vad utskottet anfért i ovannimnda utlatande, att riksdagen icke bifallit
de genom propositionen framlagda férslagen.

Med anledning av vad vid riksdagen férekommit utfardade Kungl. Maj:t
ovannimnda kungorelse den 30 juni 1953 angdende upphivande av skyl-
digheten for svensk medborgare att tillhora nationell kyrkoférsamling m. m.

Yttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhadmtat
yttrande 6ver motionerna fran tyska forsamlingen i Stockholm, tyska for-
samlingen i Goteborg, finska forsamlingen i Stockholm, domkapitlet i Stock-
holms stift, domkapitlet i Goteborgs stift, kammarkollegiet, uppbérdsorga-
nisationskommittén och utredningen rérande Skeppsholms forsamling m. m.
Dirjamte har utskottet berett Stockholms stads uppbérdsverk tillfélle att
yttra sig 6ver motionerna.

Motionsyrkandet avstyrkes av de flesta remissinstanserna. Kammarkolle-
giet och utredningen om Skeppsholms férsamling intar likaledes en avbo-
jande standpunkt. Tillstyrkande yttranden har avgivits av uppbérdsorgani-
sationskommittén, som dock icke uttalar sig om de i motionerna anférda
synpunkterna, samt av Stockholms stads uppbirdsverk.

I det avstyrkande yttrandet av Stockholms stads uppbordverk framhélles,
att det icke sa sillan forekommer, att personer, som enligt gillande bestam-
melser skall tillhora finska eller tyska forsamlingarna i Stockholm, vid
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meddelande hirom uttalar sin forvaning och ocksi sin fértrytelse éver att
icke fa tillhéra bostadsforsamlingen. Aven uppboérdsverket finner de nu-
varande reglerna fran de enskilda personernas synpunkt otillfredsstillande.
Dessa kan silunda medfora, att en person som lang tid pa annat hall i landet
tillhort vanlig férsamling inom svenska kyrkan vid flyttning till Stockholm
nodgas ingd i nationell forsamling eller att av idkta makar den ene blir
skriven i bostadsférsamling och den andre i nationell forsamling. Extremt
tillspetsad blir denna situation vid inkorporering av landsférsamling eller
del av sddan med stad med icke territoriella férsamlingar. Vid Spingas
inkorporering med Stockholm &r 1949 maste silunda ett flertal personer
overféras fran Spanga férsamling till finska eller tyska férsamlingen. Fér-
handenvaron av de icke-territoriella férsamlingarna i Stockholm vallar en-
ligt verket merarbete och svirigheter. Vid limnandet av statistiska uppgif-
ter om befolkningen i Stockholm maiste ofta tidsédande och besvirliga
»omrékningar» verkstillas med hinsyn till de icke-territoriella forsamling-
arna. De differerande uppgifter om antalet personer i en given territoriell
férsamling som stundom kommer till synes beror s& gott som alltid pa
att i det ena fallet angivits i férsamlingen faktiskt boende personer, i det
andra i forsamlingen kyrkobokférda personer.
I detta sammanhang anfér uppbérdsverket:

Ur uppbordsverkets synpunkt ar forekomsten av de icke territoriella for-
samlingarna framst till oldgenhet rent uppbordstekniskt. 1 taxerings- och
debiteringslingderna redovisas personerna i Overensstimmelse med man-
talsskrivningen (mantalslingden) och inom en territoriell forsamling &r
alltsi upptagna dven personer tillhoériga de icke territoriella férsamlingarna.
De sistndmnda har att erligga den férsamlingsavgift som betingas av utde-
biteringen i vederbérlig icke territoriell férsamling. Vid debiteringen av
den samlade kommunalskatten maste dirfér beaktas de olika skattesatser
som ir att tillimpa inom en och samma férsamling. Genom att skatteuttaget
ocksa paverkas av uttrade ur svenska kyrkan maste man vid debiteringen
laborera med icke mindre #n tio olika mdjligheter med avseende & kommu-
nalskatten inom varje férsamling. Vid overgang till automatisk databehand-
ling inom uppbérdsarbetet sker visserligen sjilva skatteutrdkningen maski-
nellt men den maste styras genom en manuellt asatt kod rorande tillamp-
lig skattesats och ett kodsystem om tio alternativ méste alltsd finnas.

Uppbérdstekniskt skulle betydande fordelar intrida om fdrsamlingsav-
giften allenast avsige de territoriella foérsamlingarna, Debiteringsmaissigt
hade man da att inom varje férsamling rikna med tva alternativ i stillet
fér tio. Uppbérdsverket kan i detta sammanhang icke underlita att pa-
peka onskvirdheten av en over hela staden enhetlig kyrkokommunal ut-
debitering genom anordnande av sidan forsamlingssamfillighet som i Gote-
borg eller p4 annat liknande sitt. Dirmed skulle for hela staden endast tva
kommunala skattesatser komma ifriga, en for dem som tillhér svenska
kyrkan och en f6r dem som uttriatt ur densamma, i stillet f6r nu (teore-
tiskt) 260 stycken.

Sasom av det anférda framgar skulle bade folkbokférings- och upphérds-
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arbetet i Stockholm avsevirt forenklas om de icke territoriella férsamling-
arna upphérde sisom kommunala enheter. For en omprovning av de natio-
nella forsamlingarnas bestand i nuvarande form talar silunda icke blott
skil av den art som motionirerna anfér utan dven folkbokforings- och upp-
bérdstekniska argument. Uppbordsverket tillstyrker diarfor livligt att en
utredning rérande hir ifragavarande férhallanden kommer till stand. Den
bor i sa fall icke begrinsas till enbart de nationella férsamlingarna utan
avse samtliga icke territoriella férsamlingar.

Kammarkollegiet forklarar, att det angelignaste reformkravet pa fore-
varande omrade uppfyllts genom avskaffandet av tvingsanslutningen av
svenska medborgare. I fraga om utvecklingen efter 1953 uppger kollegiet:

Redan da frigan om medlemskapet av de nationella forsamlingarna be-
handlades vid 1953 ars riksdag uttrycktes den férmodan, att enbart ett
upphivande av tvdngsanslutning av svenska medborgare icke torde, at-
minstone fér den nidrmaste tiden kriva nagra sérskilda atgérder i ekono-
miskt hinseende till tryggande av forsamlingarnas fortbestind. Utveck-
lingen av de nationella férsamlingarna, efter det tvingsanslutningen av
svenska medborgare upphért, har icke javat riktigheten av denna for-
modan. Den uppatgiende tendens betrdffande forsamlingarnas medlems-
antal och ekonomiska birkraft, som kan utldsas ur de i propositionen
diarom limnade uppgifterna, har sdlunda under de senaste ren ytterligare
accentuerats. Medlemsantalet i finska forsamlingen i Stockholm, som den
31 december 1952 utgjorde 8 397, uppgick sdlunda den 31 december 1960
till 13 281. Motsvarande siffror f6r medlemsantalet i de tyska férsamling-
arna i Stockholm resp. Goéteborg 4r 5411 och 5538 resp. 1025 och 1 812.
Antalet skattekronor i finska resp. tyska forsamlingen i Stockholm, som
enligt 1945 ars taxering utgjorde 42 834 resp. 100 342, har enligt 1960 érs
taxering stigit till — inklusive av staten tillskjutet skattekrontal — 638 226
resp. 351 499. Tyska férsamlingen i Goteborg redovisar mellan sagda taxe-
ringar en uppging av antalet skattekronor fran 17 865 till 79 666 (exklusive
av staten tillskjutet skattekrontal). Senast faststillda utdebitering for kyrk-
liga andamal utgdr inom finska och tyska forsamlingarna i Stockholm resp.
57 6re och 60 ore for skattekrona, alltsa obetydligt 6verstigande medeltalet av
motsvarande utdebitering fér huvudstadens samtliga forsamlingar 54 ore for
skattekrona.

Betriffande anslutningstvinget fér utlindska medborgare erinrar kolle-
giet, att det i utlatande 6ver Schallings forslag forklarat sig icke ha négot
att erinra mot bibehallandet av tvingsanslutningen f{6r icke svenska med-
borgare. Viss jimkning av de féreslagna bestimmelserna hiirutinnan an-
sig dock kollegiet behévlig och framlade forslag hirtill. Kollegiet ifraga-
sitter, huruvida behov foreligger av ett generellt avskaffande av tvings-
anslutningen av icke svenska medborgare. I sadana fall, diar starka skal
kan anféras for befrielse frin anslutningstvinget, torde niimligen dispens
kunna beviljas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Kollegict hén-
visar till ett fall, di dylik dispens meddelats. Den 22 februari 1952 for-
ordnade salunda Kungl. Maj:t pd dirom gjorda ansokningar att - utan
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hinder av vad i nadiga brevet den 1 mars 1841 angiende grinsreglering
mellan de territoriella och icke-territoriella férsamlingarna i huvudstaden
vore stadgat, som kunde vara didremot stridande — sokandena jimte deras
familjer icke skulle tillhéra tyska férsamlingen i Stockholm, direst de det
icke Astundade, samt att de till £61jd hirav skulle efter hos mantalsverket
i staden vederbérligen gjord anmilan kyrkobokfoéras i den territoriella
férsamling i staden, dir de vore bosatta. Det gallde har personer, vilka va-
rit kyrkoskrivna inom Spinga férsamling och vilka enligt da gillande an-
slutningsregler efter férsamlingens inkorporering med Stockholm blivit
skyldiga att tillhora tyska férsamlingen dirstides. — Det synes kollegiet
som om syftet med foreliggande motioner i det visentliga skulle kunna
vinnas genom att dispens frin de allminna anslutningsreglerna beviljas
i 6mmande fall. Om i anledning av motionerna en utredning anses béra
komma till stind, anser kollegiet den bora begriinsas till att avse fragan om
forutsdttningar och ordning for ett dispensférfarande i en eller annan form.
De vunna erfarenheterna av upphévandet av anslutningstvinget fér svenska
medborgare torde gora sannolikt, att ett lossande p& ovan foreslaget sitt
av anslutningstvinget for icke svenska medborgare knappast komme att
fa nigon mera avsevird inverkan pa férsamlingarnas ekonomi.

Utredningen rérande Skeppsholms férsamling hinvisar till i proposi-
tionen 205/1953 anforda motiv for upphivande av den ovillkorliga anslut-
ningen av utlindska medborgare till férsamlingarna.

Med utgdngspunkt i huvudregeln, att i Sverige bosatta utlindska med-
borgare skall tillhora de territoriella forsamlingarna, méaste det te sig mindre
tillfredsstéllande att uppratthalla en undantagsregel, som har avseende &
endast nigra fi4 (uppskattningsvis 2 4 3) procent av de finska och tyska
medborgare som vistas i riket, utan att vare sig sirskilt starka eller ens
entydigt fordelaktiga skdl kan &beropas. Hirtill kommer att de alder-
domliga och oenhetliga reglerna om anslutning till de nationella férsam-
lingarna synes svartolkade. I ett aktuellt rittsfall har salunda olika tolk-
ningar gjorts gillande av begreppet »finsk bérd». Utan tvekan synes till
foljd av bl. a. det nu anforda féreligga skil att underkasta anslutnings-
reglerna en Oversyn.

En siddan oversyn torde emellertid inte kunna ske utan att samtidigt
undersoks bl. a. de ekonomiska betingelserna for férsamlingarnas fort-
satta bestdnd, direst tvangsanslutningen blev upphiivd. Skulle en sadan
utredning ge vid handen, att férsamlingarna bér upphéra som sjilvstindiga
kyrkokommunala enheter inom svenska kyrkan, torde vidare boéra under-
sokas behovet av och forutsittningarna for kyrklig férkunnelse och annan
religios verksamhet, som har avseende & tyska och finska medborgare,
vilka inte forstar svenska spriket. Av det nu anférda framgar att en ut-
redning av det begrinsade innehall motionirerna foreslar knappast bor
komma till stdnd. Den synes i stillet béra inga som ett led i en utredning
om foérsamlingarnas framtida stillning och fortbestand.

I de avstyrkande yttrandena har bland annat diskuterats motionirernas
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uppfattning, att tillhérigheten till de nationella férsamlingarna bryter mot
religionsfrihetens principer. Rdrande detta sp6rsmal anfor
Stockholms domkapitel:

Motiondrerna ha tydligen icke varit medvetna om den dubbeltydighet,
som ligger i ordet tillhorighet. Tillhorigheten till en svensk forsamling ar
av tva slag, dels den tekniska-kommunala tillhdrigheten, som innebar att
varje inom riket boende person skall kyrkoskrivas inom en svensk kyrko-
forsamling, dels tillhérighet i religios mening. I de territoriella férsam-
lingarna bestimma bostadsort och férsamlingsgrinser tillhorigheten, i de
icke-territoriella férsamlingarna gilla andra forhallanden. I bida fallen
giller dock vad motionirerna med en emotionellt firgad term kallar tvdngs-
anslutning. Nagon form for dispens finnes icke. Foljande exempel kunna
andragas. En i Stockholm boende person med adress Skeppargatan 22 flyt-
tar till Skeppargatan 23. Harvid maste han »tvingsanslutas» till den nya
férsamlingen, i féreliggande fall flytta fran Oscars férsamling till Hedvig
Eleonora férsamling. En konfessionslos utlindsk medborgare eller en
muhammedan fran Asien, som inflyttar till Stockholm, 4ger inte ritt att
vilja forsamling utan »tillhér»> den svenska kyrkoférsamling, i vilken han
ar bosatt. Med andra ord: tillhérigheten till en svensk kyrkoférsamling i
ovan angivna mening innebir utan undantag en »tvangsanslutning».

Tillhorigheten i religiés mening regleras i Sverige av religionsfrihets-
lagen av ar 1951 och innebir i princip stadfdstande av den fria uttrades-
ritten ur den svenska kyrkan. Uttradet innebér alltsi ett uttridde ur »tros-
samfundet» svenska kyrkan, icke ett uttridde ur den kyrkokommunala en-
het, som férsamlingen utgor.

Tillhérigheten i hir angiven religios mening innebér betriffande de tyska
och finska forsamlingarna — till skillnad fran vad som giller for svenska
medborgare tillhérande territoriella férsamlingar — att samtliga till for-
samlingarna nyinflyttade mdste ansoka om intride i svenska kyrkan foér
att i religids mening anses tillhdra de angivna nationella forsamlingarna och
dirmed betala full kyrkoskatt. »Tvanget> dr med andra ord mindre i de
s. k. nationella férsamlingarna in i de territoriella férsamlingarna.

Sedan ar 1953 #ga svenska medborgare i de tyska och finska foérsam-
lingarna ritt att, efter ansdkan, limna tillhérigheten till de nationella for-
samlingarna och kyrkobokféras i den territoriella férsamling, i vilken de
bo. Endast ett mindre antal har begagnat denna ritt, vilket visar att till-
hérigheten till de nationella férsamlingarna i regel icke uppfattas som
tving.

Jamvil domkapitlet i Giteborg framhéller, att nagon anledning att i
detta sammanhang tala om avvikelse fran religionsfrihetens princip ej fore-
ligger. Denna uppfattning kommer ocksa till uttryck i yttrandet fran den
finska férsamlingen i Stockholm.

Aven kammarkollegiet framhaller, att kravet pa cti upphivande av
tvangsanslutningen till de nationella férsamlingarna icke kan motiveras av
hiinsyn till religionsfriheten, ty medlemmar av de nationella férsamlingarna
har samma ritt som medlemmar av territoriclla forsamlingar att uttrida
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ur svenska kyrkan och kommer dirvid i atnjutande av den fér sidant fall
stadgade skattelindringen.

Angaende motionédrernas uppgift, att nuvarande ordning skulle medfsra
praktiska oldgenheter, anfér Stockholms domkapitel:

Motiondrerna anféra dven en praktisk motivering for sitt férslag, nim-
ligen att det skulle medféra oldgenheter for de tyska och finska forsam-
lingarnas medlemmar att varhelst de #in 4r boende inom Stockholms stad
nodgas anlita en enda pastorsexpedition. DA emellertid dessa expeditioner
dro centralt beldgna, synes i de flesta fall ett besdk p& pastorsexpeditionen
for de i ytteromradena boende kunna férenas med drenden av andra slag.
Dessutom kan papekas, att aldersbetyg och andra intyg av enklare slag
med fordel bestillas per telefon eller post.

Det synes i stillet vara sa att det for de utlindska tyska och finska med-
borgarna #r forenat med stora férdelar att inom Stockholm ha tillgang
till en pastorsexpedition, som genom sina forbindelser med Tyskland resp.
Finland fdrmedlar behdvliga intyg for dessa utlindska medborgare i Stock-
holm.

Domkapitlet i Goteborg anfér, att nuvarande ordning synes fungera vil,
och négon oldgenhet av densamma har icke kommit till domkapitlets kin-
nedom.

Kammarkollegiet finner, att de praktiska oldgenheter av personlig eller
administrativ art, som ma vara férknippade med tvAngsanslutningen, icke
bér 6verskattas. Medlemmarna av ifrdgavarande foérsamlingar torde be-
traffande exempelvis avstand och kommunikationsméjligheter till pastors-
expeditionerna vara gynnsammare stillda an férsamlingsmedlemmarna i
de flesta landsbygdspastoraten.

Om férsamlingarnas verksamhet och ekonomi upp-
ger Stockholms domkapitel i sitt yttrande, att de tyska och finska férsam-
lingarna i Stockholm pa ett synnerligen fortjanstfullt satt fullgér sin upp-
gift att vara samlande organ i religidst, socialt och nationellt avseende.
Domkapitlet anser férekomsten av de tyska och finska forsamlingarna inom
svenska kyrkan vara en tillgang, som berikar huvudstadens kyrkoliv. D&
dessa forsamlingar tillika #r ekonomiskt sjalvforsorjande och alltsi icke
i nigon form erhiller svenskt understéd utan tvirtom med sina kollekter
och insamlingar arligen bidrar till svenska kyrkans olika verksamhetsfor-
mer, synes det icke vara motiverat med atgirder, som skulle medféra risk
att dessa forsamlingars ekonomiska sjilvstindighet dventyrades. En f6ljd
hirav bleve med all sannolikhet, att svenskt understéd di maste utgl.

I de yttranden, som inkommit fran de av motionirerna berérda natio-
nella forsamlingarna, framhalles bland annat, att ett slopande av nuvarande
kyrkobokforingsregler skulle innebira ett allvarligt slag mot férsamlingar-
nas fortbestind. De kontaktméjligheter, som kyrkobokféringen innebir,
skulle g4 forlorade. Vederbérande férsamling skulle ej kunna fylla sina
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uppgifter mot de inflyttande, och dessa skulle frinryckas ett stod, som ar

virdefullt siarskilt féor dem, som har svéarigheter med spraket. Dessa upp-

gifter dr inte av enbart religiés karaktir utan omfattar dven hjalp i rent

sociala och praktiska fragor. I yttrandena framhélles vidare, att en tillbaka-

gang i medlemsantalet och didrmed sjunkande skatteunderlag skulle med-

fora svara foljder for forsamlingarnas ekonomi och diarmed deras existens.
Tyska forsamlingen i Stockholm lamnar féljande uppgifter:

Tyska S:ta Gertruds forsamling i Stockholm har under sin 400-ériga
tillvaro haft som sin huvudsakliga uppgift att bereda hir bosatt samt in-
vandrande tysktalande befolkning av evangelisk bekinnelse mdjlighet till
gudstjiinst och sjilavard pa dess modersmal. For dem som har for avsikt
att stadigvarande bositta sig i Sverige utgor forsamlingen en férmedlings-
link till svenska kyrkliga forhallanden samt till svenskt kultur- och sam-
hiillsliv. For dem som endast dmnar stanna for en tid i Sverige ar forsam-
lingen ett andligt hemvist och ger dem en kyrklig gemenskap. Denna sist-
nimnda grupp, omfattande sirskilt ungdomar, har efter kriget varit bety-
dande. Deras vistelse i Sverige dr vanligtvis si kort, att de inte kan hinna
bli hemmastadda inom en fér dem med hinsyn till sprak och sedvinjor
frimmande férsamling. Trots de stora avstinden till férsamlingens kyrka
och andra lokaler har de med tacksamhet och glidje begagnat sig av den
mojlighet till deltagande i ett gudstjanst- och forsamlingsliv, som svenska
kyrkan erbjuder dem pa deras eget modersmél. I forsamlings- och guds-
tjanstlivet deltager icke blott de som ér kyrkobokforda i Tyska férsam-
lingen utan dven ett mycket stort antal tysktalande av evangelisk bekén-
nelse, vilka ar bosatta utanfér huvudstaden (Lidingd, Solna, Djursholm,
Nacka, Saltsjobaden etc.) men sidsom kyrkobokférda utanfér Stockholm ej
erligger kyrkoskatt till forsamlingen. Vi vagar sidga, att verksamheten
inom forsamlingen och da sirskilt bland ungdomen ir osedvanligt livlig.

Som bekant har Tyska forsamlingen en av Stockholms éldsta och vack-
raste kyrkor, vars underhall alltid fordrat stora ekonomiska insatser. For-
samlingen har hittills alltid utan hjélp fran vare sig statligt eller kommu-
nalt hall kunnat uppbringa medel till den stora kyrkans underhéll och till
de regelbundet aterkommande stora renoveringsarbetena. De senaste tio
aren har exempelvis kravt en insats av omkring etthundrafemtiotusen kro-
nor. En genomgripande renovering av kyrkan ir foérestiende. Skulle skatte-
underlaget pa grund av atgiirder frin statsmyndigheternas sida minskas,
vilket onekligen blir en f6ljd om motionens syfte férverkligas, ser férsam-
lingen ingen mojlighet att i framtiden bekosta underhéllet av den virde-
fulla helgedom, som den fatt i arv. Kyrkoskatten kan rimligtvis icke hdjas,
utan bor liggas ungefir i paritet med kyrkoskatten i &vriga stockholms-
férsamlingar, Kyrkan dr férsamlingens egendom och kan pa grund av sitt
lige i staden inom broarna endast tjdna som gudstjinstlokal at Tyska for-
samlingen. Det kan vil icke vara meningen och icke heller ligga i svenskt
intresse att en levande forsamlingskyrka foérvandlas till ett museum, som
mahinda méiste underhallas med statsmedel.

I yttrandena har ocksa anférts, att yrkandet i motionerna verkar i mot-
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satt riktning mot nutida strivanden att sla bryggor mellan olika nationer
och folkgrupper. Kyrkoherden i finska forsamlingen i Stockholm yttrar i
detta sammanhang.

Motiondrernas aktion star icke i samklang med nutida kyrkliga och
nationella samférstindsstravanden som tagit sig si vackra uttryck bl. a. i
den nordiska gemenskapen. I stiillet for att befista denna gemenskap tar
man initiativ, som skapar irritation i relationerna, vilket bekriftas av den
férstimning och férvaning, som denna aktion viickt. Man fragar sig: Ar
syftet med aktionen att forsdtta de s. k. nationella forsamlingarna i en
samre situation &n ovriga svenska férsamlingar? Skulle detta vara avsik-
ten, sd kan ju atgiirden betecknas som en diskriminering av de berérda
forsamlingarna. Vi ville helst icke tro detta. I varje fall végrar vi att tro,
att Sveriges riksdag skulle medverka till en sidan atgird.

Utskottet

Reglerna for tillhorighet till de nationella kyrkoférsamlingarna har, sa-
som framgar av den férestdende redogérelsen, varit féremal for riksdagens
behandling ar 1953. Utskottet yttrade dirvid i sitt av riksdagen godkinda
utlatande bland annat, att di radande tvangsanslutning fér svenska med-
borgare icke lingre borde uppriitthillas samt att enbart ett upphavande
av sddan tvangsanslutning icke torde kriva nagra sirskilda atgirder i
ekonomiskt hinseende till tryggande av forsamlingarnas fortbestind. Fra-
gan, huruvida ytterligare &ndringar eller jimkningar i anslutningsbestim-
melserna — syftande till att medlemskapet av forsamlingarna i huvudsak
skulle baseras pa frivillig anslutning av utlindska medborgare — borde
vidtagas eller ej, fann sig utskottet ej kunna bedéma, savida ej sporsmalet
om férsamlingarnas bibehallande dven toges upp till provning. Innan fra-
gan om en upplésning av forsamlingarna aktualiserades, borde emellertid
genom en utredning klarliiggas de fragor av organisatorisk och ekonomisk
art, som kunde vara férknippade med en sadan atgard.

I 6verensstimmelse med nimnda yttrande har i kungdrelse den 30 juni
1953 bestimmelser meddelats om upphivande av skyldigheten f6r svensk
medborgare att tillhéra nationell kyrkoférsamling. — Niagon utredning av
det slag, som angivits i 1953 ars utlatande, har icke utforts.

Vid remissbehandlingen av nu férevarande motioner har de av motioni-
rerna till stod for deras yrkande Aberopade motiven bekriftats sa till vida,
att fall kan férekomma, da skil foreligger for befrielse fran nuvarande
regler angiende utlindska medborgares kyrkobokféring i nationell for-
samling. Kammarkollegiet har emellertid framhallit, att Kungl. Maj:t torde
kunna bevilja dispens i sidana fall,

Utskottet har vid behandlingen av motionerna icke funnit skil franga
sin redan 1953 hivdade uppfattning, att de frdgor av organisatorisk och
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ekonomisk art, som kan vara foérknippade med férsamlingarnas upplés-
ning, méaste utredas, innan det blir mdjligt att beddma, huruvida géllande
bestimmelser rorande utlindska medborgares anslutning till de nationella
férsamlingarna bor andras. Hirtill kommer, att férsamlingarna med sin
nuvarande uppbyggnad synes fértjanstfullt fullgéra sina uppgifter i reli-
giost, socialt och nationellt avseende. Vid nu angivna forhallanden finner
utskottet skil icke foreligga att bitrdda motiondrernas yrkande.
Med aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, 1:159 och II: 192, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1961
P4 forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Per Olofsson, Nystrém, Gezelius, Erik
Svedberg, Fagerstrom*, Hilding och Anton Larsson*;

frAn andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Lofqvist, herr Keijer,
froken Bergegren, herrar Johansson i Dockered*, Zetterberg*, Martinsson*,
och fru Lidman-Frostenson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



