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Nr 28

Utldtande ianledning av vickt motion om viss utredning rérande
aktiebolagslagens bestimmelser.

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hinvisad motion, nr 60 i andra kammaren av herr Ekstrom i lgge-
sund m. fl. I motionen foreslés, att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hem-
stiilla om viss utredning rorande aktiebolagslagens bestimmelser. Motioni-
rerna énskar dels en Gversyn av bestimmelserna rérande revision i syfte
att forebygga att till revisor i aktiebolag utses person, vilken #r anstilld hos
bokféringsbyra som handhar aktiebolagets bokféring eller bokslut, dels
en utredning med sikte pa inférandet av en bestimmelse, enligt vilken det
skulle aligga en enskild person, som har avgorande inflytande i mer én ett
aktiebolag, att till aktiebolagsregistret gora anmilan om de aktiebolag, vari
han har inflytande och som i ett eller annat avseende har samarbete med
varandra. ‘

Nirmare redogorelse fér motionen limnas nedan.

Gillande bestimmelser

Det forslag av lagberedningen (SOU 1941: 8 och 9), som ligger till grund
for lagen den 14 september 1944 om aktiebolag, inneholl sérskilda bestam-
melser, avsedda att mojliggora att revisionsbolag utsags till revisor i aktie-
bolag. Dessa sirskilda bestammelser blev emellertid ej upptagna i lagen.
Med hinsyn till motiven harfor (se SOU 1942: 47, s. 46) torde endast fysisk
person kunna lagligen utses till revisor.

Betriffande jiav for revisor i aktiebolag stadgas i 107 § 1 mom. tredje
stycket nimnda lag, att till revisor ej ma utses den, som ar befattnings-
havare i bolaget eller eljest intager en underordnad eller beroende stillning
till styrelseledamot eller verkstillande direktor eller till befattningshavare
i bolaget, At vilken uppdragits att ombesorja bokforingen eller medelsfor-
valtningen eller kontrollen déréver, ej heller styrelseledamots, verkstillande
dircktdrs eller sidan befattningshavares make eller den, som med honom
ir i ratt upp- eller nedstigande skyldskap eller svagerlag eller ir hans sys-
kon eller med honom ir i det svagerlag, att den ene ir gift med den andres
syskon.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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Aktiebolagslagens regler forutsiitier i allmiinhet att aktiebolaget dr sjilv-
stiindigt i ekonomiskt och riittsligt hinseende. Det férekommer emellertid
att tva eller flera aktiebolag i viss man utgor en enhet frin ekonomisk syn-
punkt, en koncern. Oftast uppkommer en koncern genom att ett bolag, mo-
derbolag, forvirvar aktiemajoriteten i ett eller flera andra bolag, dotter-
bolag. Det férekommer dven andra orsaker till att koncernforhallande anses
foreligga. Aktiebolagslagens regler om koncernforhillanden anknyter till
begreppen moderbolag och dotterbolag, vilka definieras i 221 § 1 mom. Kon-
cernrecglerna innefattar bl. a. bestimmelser om skyldighet fér moderbolag
att underritta dotterbolag om det intrddda koncernforhallandet, vilket er-
fordras med hinsyn till stadgat forbud f6r dotterbolaget att forvirva aktier
i moderbolaget, samt bestiimmelser om redovisning i koncernférhallanden.
Sistndmnda bestidmmelser innebir skyldighet for moderbolaget att pa nir-
mare angivet sitt redovisa det ekonomiska forhallandet till dotterbolaget.
Tanken bakom dessa bestimmelser ir att i en koncern de olika bolagens
ekonomiska forhallanden ir si infldtade i varandra, att det enskilda bo-
lagets stillning och rorelseresultat icke kan ritt bedémas utan att forhal-
landet mellan bolagen i viss utstrickning klarliiggs. Bestimmelserna syftar
silunda bl. a. till att férhindra att vinst utdelas fran moderbolaget utan att
hela koncernens roérelseresultat gér detta befogat. Nagon anteckning i aktie-
bolagsregistret om att visst bolag dr moderbolag forekommer ej. Det ma
anmirkas, att de sirskilda redovisningshandlingar, som skall uppriittas for
koncern, icke obligatoriskt framliggs fér bolagsstimman. Revisionen i mo-
derbolaget omfattar givetvis dven koncernredovisningen.

Motionen

I forevarande motion erinras om att det under senare ar kunnat formir-
kas en alltmera 6kad anviindning av aktiebolaget som féretagsform. Det
O0kade antalet aktiebolag och icke minst mdjligheten for en censkild person
att driva verksamhet under ett flertal bolagsnamn har enligt motionirerna
aktualiserat olika sp6rsmal rérande aktiebolagslagens bestimmelser.

Under senare ar har kunnat konstateras, anféres det i motionen, att sa
kallade bokforings- eller revisionsbyraer uppriittas i avseviird omfattning.
Dessa byrier atager sig uppdrag att skéta bokféring m. m. fér bland annat
de smiirre bolagen. Byrierna ombildas sjilva till aktiebolag. Det miirkliga
intraffar nu, heter det i motionen, att man kan patriiffa att en bokférings-
och revisionsbyra mot arlig ersittning handhar bokféringen eller &tminstone
bokslutet for ett aktiebolag, samtidigt som detta sistndmnda aktiebolag vid
sin bolagsstimma till revisor utsett bokforingsbyrans verkstillande direktor
eller annan i byran anstilld. Detta synes, enligt motionirerna, kunna aga
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rum utan asidosittande av bestimmelserna i 107 § aktiebolagslagen. 1 mo-
tionen anféres, att ett dylikt forhallande méaste anses i hogsta grad otill-
fredsstillande och att dirfér en dversyn av bestimmelserna om revision for
aktiebolag snarast bor komma till stand.

Med anknytning till aktiebolagslagens koncernregler hivdas i motionen
att en enskild person, som har avgorande inflytande i mer &n ett aktiebolag,
borde aliggas skyldighet att till aktiebolagsregistret gora sarskild anmilan
om de aktiebolag, vari han har inflytande och som i ett eller annat avse-
ende har samarbete med varandra. Genom en sadan atgird skulle man, en-
ligt motionen, kunna férebygga att en person genom att driva verksamhet
i skydd av flera bolag anviinder denna form for att f4 saddana férdelar som
icke bor ha det allminnas stod. For den som har birande skil att driva verk-
samhet under skilda bolagsnamn bér det icke vara till nigot men, att hans
tillgangar och skulder kan bedémas i ett sammanhang, oavsett antalet aktie-
bolag. Enligt motionirerna synes det angeliget att det salunda angivna
sporsmalet nirmare utredes.

Remissyttranden

Utskottet har pa sitt § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhamtat ytt-
rande 6ver motionen fran patent- och registreringsverket samt utredningen
om en samnordisk dversyn av aktiebolagslagstiftningen. Hirjimte har till-
fille att avgiva yttrande 6ver motionen beretts Stockholms handelskammare,
Svenska bankféreningen, Foreningen auktoriserade revisorer, Svenska revi-
sorsamfundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges kip-
mannaférbund och Sveriges advokatsamfund.

Sporsmadlet om jdv for revisor

Patent- och registreringsverket anser hinder mot det i motionen patalade
forfarandet ej foreligga pA grund av bestimmelserna i 107 § 1 mom. tredje
stycket aktiebolagslagen. Forfarandet ir emellertid enligt dmbetsverkets
uppfattning klart oldmpligt och torde sta i strid mot de aktiebolagsriitts-
liga reglerna om funktionsférdelningen mellan bolagets forvaltande och
kontrollerande organ eller i varje fall mot grunderna féor nimnda regler.
Visserligen ager verkstillande direktoren, respektive styrelsen, ritt att an-
viinda medhjilpare vid fullgérandet av bokforingsskyldigheten och revisor
i bolaget kan utdva den lépande kontrollen Gver bokféringen genom en med-
hjilpare, anfor dmbetsverket, men det kan svarligen anses tillatet att bok-
féringen ombesorjes av en person, som &r anstilld hos revisorn eller i ett
av denne #agt eller behiirskat bolag. D& forfarandet alltsi enligt dmbetsver-
kets mening synes bora anses otillatet redan enligt gillande bestimmelser,
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kan det ifragasiittas, om det ir erforderligt att med anledning darav gora
nagon éversyn av revisionsbestimmelserna i aktiebolagslagen.

Utredningen om samnordisk éversyn av aktiebolagslagstiftningen anfor
bl. a.:

Javsregeln i 107 § aktiebolagslagen har fatt en sa allmin formulering,
att den blir tillimplig i fall, di en bokforings- eller revisionsbyra har i upp-
drag att ombesérja bokforingen for ett aktiebolag samt en i byran anstilld
person utses till revisor i aktiebolaget, om nimligen denne revisor pa grund
av sin anstillning i byran kan anses intaga en underordnad eller beroende
stéillning till den eller de personer, som omhinderhar bokféringen i aktie-
bolaget. Aven i fall d4 pa grund av byrans konstruktion och bokféringsupp-
dragets innebord byrin sasom sidan eller dess ledning bidr ansvaret for
bokféringen i aktiebolaget, kan revisorn tinkas genom anstillning i byran
intaga en sadan beroendestillning, att han drabbas av jdvsregeln. Denna
fraga blir att bedéma med hiinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.
Lagen é&syftar didremot icke att forhindra, att aktiebolagets ledning eller
nagon som i aktiebolaget ombeséorjer bokfoéringen intager en beroendestiill-
ning till revisorn, och nagot behov av en utstrickning av jivsregeln i detta
avseende torde icke foéreligga. Utredningen, som icke har sig bekant, att
nagra verkliga olidgenheter visat sig i det i motionen angivna hinseendet,
haller alltsa foére, att giillande lag hirutinnan ger tillrickliga méjligheter
for réttstillimpningen att férhindra olampliga anordningar.

Bankforeningen anfér, att det i motionen patalade arrangemanget, vid
vilket revisorsuppdrag i aktiebolag limnas at befattningshavare pPa en av
bolaget anlitad bokféringsbyra, naturligtvis icke formellt star i full over-
ensstimmelse med dnskemalet om opartiskhet och sjilvstindighet hos re-
visionsorganet. Féreningen har emellertid icke sig bekant, om dylika revi-
sorsval férekommit i nagon stdrre utstrickning och dn mindre om detta i
s& fall varit till nagot férfang. I vart fall har, savitt foreningen kunnat ut-
rona, nagra olidgenheter ej iakttagits av bankerna under utévandet av deras
verksamhet. Féreningen maste dirfér limna 6ppet, huruvida det verkligen
foreligger nagot praktiskt behov av skiirpta bestimmelser pa férevarande
punkt.

Stockholms handelskammare anser, att bestimmelserna i 107 § 1 mom.
tredje stycket aktiebolagslagen om jiv f6r revisor icke innefattar nagot
hinder foér en sddan sammankoppling av bokféring och revision som pa-
talats i motionen. Handelskamrarna, som uppmirksammat detta foérhallan-
de, meddelade redan ar 1947 sirskilda jiavsbestimmelser f6r auktoriserade
revisorer och godkinda granskningsmiin. Bestimmelserna aterfinns i §8 7
och 10 i Stockholms handelskammares stadga angiende auktoriserade revi-
sorer och godkinda granskningsmin. Av dessa bestimmelser framgar di-
rekt, siigs det i handelskammarens yttrande, att en revisor tillhérande an-
givna kategorier icke far ataga sig revision av foretag, om han intager en
underordnad eller beroende stillning till nagon person, som ombesorjer
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bokforingen eller medelsférvaltningen eller kontrollen dérover. Att dylik
revisor ej heller far Ataga sig revision, om han ir Sverordnad den som hand-
har bokféringen etc., foljer av 7 § forsta stycket 3) i stadgan, dir sasom
hinder for revisionsuppdrag angives att sérskild omstindighet foreligger,
som ir #gnad att rubba fortroendet till vederbdrandes sjalvstandighet vid
uppdragets utférande. Handelskammaren anfor vidare:

Nirmast med foranledande av uppkommen friga om godkinnande som
granskningsman av en férestindare for en s. k. redovisningsteknisk byra
gjorde Handelskamrarnas Centrala Revisorsnimnd den 12 december 1947
ett siirskilt papekande av innebérd, att i sadana fall, da auktoriserad revisor
eller godkind granskningsman foér klienters rikning dven ombesorjer bok-
foring, vare sig detta sker genom honom sjilv eller av revisionsbyré, i vars
ledning han deltar, han ej far ataga sig revision av foretag, med vilkas bok-
foring han salunda tagit befattning.

Detta uttalande foranledde en fraga till Centrala Revisorsnimnden om
den nirmare inneborden av uttalandet. Den fragande anforde bl. a., att det
ir mycket vanligt att ett foretag, innan det definitiva bokslutet upprittas,
samrader med sin revisor for att pa féorhand gardera sig mot anmérkningar
betraffande sittet for bokslutets upprittande och for att dirigenom und-
vika onddigt arbete. Till svar hira meddelade Centrala Revisorsnimnden
den 21 maj 1948, att intet hinder méter, att en auktoriserad revisor eller
godkiand granskningsman limnar aven ingaende rad och anvisningar avse-
ende det sitt, pa vilket bokslutet bér utformas, men att bokslutet, pa sitt
uttalandet den 12 december 1947 ger vid handen, ej far verkstillas av den
person eller byré som foretar revisionen.

Enligt Handelskammarens mening innefatta de bestimmelser och utta-
landen gillande auktoriserade revisorer och godkinda granskningsmén,
vilka har atergivits, en rimlig och ldmplig avvigning mellan 4 ena sidan
kravet pa revisorns oberoende stillning till den eller dem som handhar
foretagets redovisning och 4 andra sidan foretagets berittigade intresse av
samrad med revisorn rérande sittet for bokslutets utformande.

Handelskammaren far darfor for sin del foresla, att bestimmelserna i
aktiebolagslagen om jév for revisor bringas i 6verensstimmelse med de
principer, som ligga till grund for motsvarande regler for auktoriserade
revisorer och godkinda granskningsmén.

Féreningen auktoriserade revisorer och Svenska revisorsamfundet fister
i sina yttranden likaledes uppmirksamheten pa de regler, som giller for
auktoriserade revisorer och godkinda granskningsmin. Foreningen inta-
ger hiirvid i det visentliga samma standpunkt som handelskammaren. Sam-
fundet anser en revision av 107 § aktiebolagslagen motiverad blott om det
vore mojligt att foreskriva, att en revisor i akticbolag alltid skulle vara auk-
toriserad revisor eller godkind granskningsman.

Advokalsamfundels styrelse anfér bl. a., att styrelsen icke kan se att det
i motionen anmirkta forhallandet kan kritiseras ur den synpunkten att
detsamma skulle sta i mindre god 6verensstaimmelse med de tankegingar som
foranlctt stadgandet i 107 § akticholagslagen. Den omstindigheten att en
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bokférings- och revisionsbyra Atagit sig att skota ett aktiebolags bokforing
eller uppritta dess bokslut innebir enligt styrelsen i och fér sig icke att
byran eller dess innehavare eller personal kommer i nigon underordnad
eller beroende stillning liknande den som avses i lagstadgandet. Diremot
kan mot férhallandet anmirkas att det leder till att revisorns granskning
kommer att omfatta jimvil arbete, som utférts av den byra som han sjilv
innehar eller dir han eljest dr verksam. Denna anmirkning har emellertid
Gverviigande teoretiskt berittigande. I praktiken behover forhallandet icke
foranleda nagot forsvagande av kontrollen; stundom kan man kanske rent
av séga att densamma faktiskt blir mera effektiv. Skulle man genom lag-
stiftning foérbjuda den ordning som motionirerna kritiserar, synes konse-
kvensen fordra att férbudet utstrickes till att omfatta envar, som — sjalv
eller genom nagon hos honom anstilld — pa grund av uppdrag fran aktie-
bolaget tagit befattning med dess angeligenheter, t. ex. sasom sakkunnig pa
nigot omrade. Ett forbud av denna omfattning vore ur praktisk synpunkt
icke enbart lyckligt. Fér den stora mingden av sma aktiebolag 4r det férenat
med svirigheter att utan avseviirda kostnader finna revisorer, mot vilkas
kvalifikationer inga teoretiskt berittigade anmirkningar kan framstillas,
och si linge detta forhallande bestar vore det knappast vilbetinkt att upp-
stilla férbud mot att ett aktiebolag till revisor utser en person, som redan
pa grund av annat uppdrag har viss kinnedom om bolaget. Savitt styrelsen
har sig bekant har nagot praktiskt behov av lagindring i det hinseende
som motionidrerna asyftar icke yppats. — Ytterligare framhaller styrelsen
att inférande av ett sddant férbud som motionirerna férordar med storsta
sannolikhet icke skulle bli annat #n ett slag i luften. DA det av motioni-
rerna patalade forhallandet visentligen torde forekomma i mindre aktie-
bolag, frimst enmansbolag och dirmed jamforliga bolag, har man anled-
ning antaga att klander av bolagsstimmobeslut, varigenom nagon i strid
mot forbudet utsetts till revisor i bolaget, skulle bli en ytterligt sallsynt
foreteelse, och korrektivet skulle dirfor praktiskt taget besta allenast diri
att bolagets styrelse, enskild styrelseledamot, aktiesigare eller borgenir kun-
de gora anmilan till linsstyrelsen, som darefter skulle kunna férklara den
utsedde revisorn entledigad och férordna revisor i hans stille. I nu avsedda
tall &r nigon anmiilan fran styrelsen, styrelseledamot eller aktiesigare uppen-
barligen icke att parikna, och sikerligen skulle det praktiskt taget aldrig
falla en borgenir in att géra en sddan anmilan. I praktiken skulle det ifraga-
satta forbudet dirfor icke kunna uppritthallas. Motionen avstyrkes salunda
i férevarande del.

Hantverks- och industriorganisationen anser den centrala revisorsnimn-
dens principavgérande vara till fyllest for de fall, dir revision utféres av
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auktoriserad revisor eller godkiind granskningsman. Betridffande forhallan-
dena i 6vrigt anfor organisationen:

Bristen pa kvalificerade revisorer och bokfoéringsbyraer, framfor allt pé
manga hall i landsorten, medfér, att det kan vara svart att fa tillgang till
kompetenta bokféringsmedhjélpare och revisorer. Pa sadana platser torde
bokforings- och revisionsfunktionen ej séllan skotas av samma person, vil-
ket ir otillfredsstillande, da forfarandet strider mot § 107 aktiebolagslagen.

I andra fall handhaves den 13pande bokforingen av foretagaren eller en
bokforare, medan revisorn upprittar bokslut och utfor revision. Detta for-
faringssitt torde vara mycket allmént praktiserat, och pa platser med otill-
riacklig tillgang till bade kompetenta bokforare och revisorer bor detta for-
faringssiitt inte medfora nagra allvarliga nackdelar.

Alternativet till detta forfaringssatt ir att foretagaren eller en bokforare
ombesérjer 16pande bokféring och bokslut, medan en icke yrkesman far
uppdraget att vara revisor. Nackdelen med att utnyttja en icke-yrkesrevisor
kan vara att denne pa grund av bristande kvalifikationer fullgér revisions-
uppdraget pa sadant sitt att nagon egentlig revision icke kommer till stand.
Aven om man kan rikna med att revision av icke-yrkesrevisor i manga fall
kan ske fullt tillfredsstillande, saknas de garantier harfér som foreligger
vid revision utférd av yrkesrevisor. Den under yrkesansvar foretagna revi-
sionen synes vara att foredraga. — Klientens 6nskan att nedbringa revi-
sionsarvodet medfér ofta att revisorn vidtager ofillrackliga kontrollatgir-
der pa grund av uppdragens bristande lénsamhet. Detta forhallande kan
iakttagas pa orter dir konkurrens rader mellan olika bokforare och revi-
sorer.

Organisationen har med ovannamnda papekanden endast velat fista upp-
miarksamheten vid de svarigheter, som frimst pi grund av bristen pa yrkes-
kunnigt folk i praktiken foreligger vid tillimpningen av aktiebolagslagens
bestimmelser om revision. Dessa forhallanden ar sirskilt framtridande be-
traffande de mindre foéretagen och nagot praktiskt forslag till 16sning av
problemen kan for dagen inte framliggas. Man kan endast konstatera, att
aktiebolaget, om man endast tager hinsyn till lagens nuvarande revisions-
bestimmelser, dr en mindre limplig foretagsform for manga mindre fore-
tag. En auktorisation av kompetenta revisorer, bokférare och bokforings-
byraer kan mahinda vara en framkomlig vig att férbittra férhallandena
pa revisionsomridet.

Enligt Képmannaférbundets mening torde det i regel ej béra medfora néa-
gon erinran, att en bokférings- eller revisionshyra handhar bokféringen
eller bokslutet och samtidigt nigon pa byran anstilld ar revisor. Bokforings-
byran handhar vanligen icke daghokféringen, d. v. s. den for icke grund-
noteringsbéckerna, utan gor endast en kontroll av inféringen samt for dir-
efter in summorna i huvudbok och upprittar bokslut. Det torde dven inom
de storsta foretag, anfor forbundet, vara regel, att man radfor sig med sina
revisorer, da bokslutet upprittas. Att revisorn eller nagon hos honom an-
stilld tekniskt for in bokslutet i en huvudbok och verkstiller avslutningen
av denna, innehiir enligt forbundets mening i sak ingenting annat dn en form
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av siffergranskning. — Inom de bokforingsbyraer, som képmannaférbun-
det och dirtill anslutna linsférbund upprittat, 4r arbetsgingen den, att
klienterna for en dagbok med kopia. Kopiorna sindes méanatligen till bok-
foringsbyran, som upprittar manadsbokslut. I samband dirmed siffergrans-
kas dagboken. Sjilva huvudboken fores i regel maskinellt pa kort av nagon
P4 byran anstiilld person efter vederbdrande revisors anvisningar. Nir ars-
bokslutet skall upprittas, konfererar revisorn regelmissigt med klienten
och kontrollerar sa langt mojligt dr dennes uppgifter angaende tillgangar
och skulder, sisom sker vid en revision. Dessa uppgifter féres av nagon pa
byrdn anstilld in i ett inventarium i enlighet med bokféringslagens fore-
skrifter. D4 friga 4r om aktiebolag iakttages sjilvfallet aktiebolagslagens
virderingsforeskrifter och Gvriga féreskrifter anglende arsredovisningen. —
Képmannaférbundet finner sig kunna med bestimdhet forklara, att de pa
linsforbundens bokféringsbyrier anstillda revisorerna icke intager nigon
beroendestillning i férhallande till klienterna, Enligt k6pmannaférbundets
mening bor varken den pa angivet sitt utférda siffergranskningen eller den
slutliga inféring och granskning av bokslut och rikenskaper i dvrigt, som
dger rum p& byran, diskvalificera bokféringsbyrans revisor for uppdrag
som av bolagsstimman vald revisor.

Spirsmdlet om viss anmiilan till aktiebolagsregistret

Utredningen om samnordisk éversyn av aktiebolagslagstiftningen uttalar,
att man fran syftet med aktiebolagslagens regler rérande koncerner uppen-
barligen icke kan utan vidare draga den konklusionen, att en offentlig redo-
visning erfordras av fall, di en enskild person dger ett avgérande inflytande i
tva eller flera aktiebolag utan att dessa genom aktieinnehav eller pa annat
sitt flatats in 1 varandra, si att moderbolags-dotterbolagsférhallande dem
emellan foreligger enligt bestimmelserna i 221 § 1 mom. aktiebolagslagen
Det ena bolagets soliditet och rérelseresultat paverkas ju icke i och for sig
dirav, att en enskild person iger stérre aktieposter i bada bolagen. Utred-
ningen anfor vidare:

Vilket syftemal det i motionen framstillda forslaget fullfoljer framgar
inte nirmare av motionen, som blott talar om att man vill férebygga, att
en person genom att driva verksamhet i skydd av flera bolag anvinder
denna form fér att fa sidana fordelar, som inte bér ha det allminnas stod.
Ur synpunkten av det allminnas skatteintresse kan en anmilningsskyldig-
het av foreslagen art inte spela négon roll vid sidan av den ingiende upp-
giftsskyldighet, som i skatteavseende redan aligger de enskilda. Vil kan det
te sig som ett intresse for minoritetsaktiesigare, bolagsborgenirer eller an-
stillda att 4ga kinnedom om att en viss pbrivatperson fger dominerande
aktieinnehav i holaget liksom i ett annat bolag, med vilket det férra har
affarsforbindelser. Men i regel lir vil ett sadant forhallande inda vara
kint fér intresserade. I detta avseende erinras dven om regeln att aktie-
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bolags aktiebok enligt svensk ratt dr tillginglig for envar. Skulle veder-
borande i nagot fall ha vidtagit atgirder for att dolja sitt aktieinnehav, t. ex.
genom att placera ut aktierna hos honom nirstiende personer, skulle en ut-
trycklig foreskrift om anmélningsskyldighet fa betydelse endast om den
finge en sidan form, att dven olika dylika forfaranden forhindrades. En
sidan lagstiftning — vilken maéste forses med straffsanktioner — skulle
sikerligen valla ganska betydande tekniska svérigheter dven med hinsyn
till att begreppet »avgorande inflytande» dr mycket svivande, samt att ett
aktieinnehav ju kan vara mer eller mindre temporirt. Utredningen finner
det icke klarlagt eller sannolikt, att det frdn nu angivna synpunkter for en
dylik lagstiftning foreligger ett behov svarande mot de svarigheter den
skulle mota.

I hiindelse motionirerna skulle asyfta en offentlig redovisning av privat-
personers inflytande over flera aktiebolag ur mera allminna, politiska,
sociala eller liknande synpunkter, blir fragan allenast ett moment i det
komplex, som aktualiseras av den utredning rorande agandeforhallandena
och maktkoncentrationen inom det privata néringslivet, som riksdagen ge-
nom skrivelse den 10 maj 1960 nr 219 begiirt. Utredningen foreslar darfor,
att forslaget i motionen icke foranleder annan atgard in att det hiinskjutes
till prévning av den utredning, som kommer till stind med anledning av
riksdagens ndmnda skrivelse.

Patent- och registreringsverket konstaterar i sitt yttrande att den i motio-
nen foreslagna anmilningsskyldigheten skulle medféra en vasentlig utok-
ning av bolagsavdelningens registreringsarbete och att anmilningsskyldig-
heten rent aktiebolagsrittsligt skulle innebira viktiga nyheter. Harom anfor
Ambetsverket:

Aktiebolaget ir till hela sin struktur en utpriglad kapitalassociation, dar
delidgarnas personer trida i bakgrunden. Det visentliga ar aktiekapitalet, ej
aktieigarna. En aktiedigare dr ej skyldig att lata inregistrera sig sasom
aktiedigare, att deltaga i bolagsstimma eller att ataga sig val sisom styrelse-
ledamot. Ar aktien namnaktie far han visserligen ej utova rostritt for aktien
med mindre han ir inférd i aktieboken sisom #gare av aktien, men for att
lyfta utdelning & aktien behéver han ¢j vara inford i aktieboken. Varje bolag
skall fora en aktiebok over samtliga aktier i bolaget, och denna ir tillgéng-
lig for var och en, som vill taga del av den. Da sasom ovan niamnts endast
den, som ir inford i aktieboken, idger utova rostratt & bolagsstimma —
hir bortses fran innchavareaktier, vilka forekomma ytterst sparsamt i vart
land — kan i varje fall ur akticboken inhimtas upplysning om aktieinne-
havet hos de personer, som utjva ett bestimmande inflytande 4 bolags-
stimma. Sidana personer ha alltsd redan enligt géllande bestimmelser
ingen som helst mojlighet att forbli anonyma. Akticbokens uppgifter om
aktieinnehav dro dock ej foremal for registrering. Grundar sig det bestim-
mande inflytandet pa andra omstindigheter in aklicinnehav ger aktieboken
ej nagon vigledning, och si torde som regel ¢j heller vara fallet med de
offentliga redovisningshandlingarna. Det skulle alltsd vara i dylika fall
som den foreslagna anmilningsplikten frimst skulle {4 betydelse.

De registreringar, som tillkomma enligt gillande bestimmelser, grunda
sig som regel pa anmilningar, vilka goras av akticholagens organ - styrelse,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. | avd. Nr 28
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verkstillande direktor, likvidator — eller av myndighet. De registreringar,
som foreslas i motionen, skulle diremot grunda sig pa en rent personlig an-
milningsplikt. Anmilan skulle géras till aktiebolagsregistret. Detta register
utgores enligt KK den 19 december 1947 om aktiebolagsregistrets férande
m. m. av en samling uppléigg for de registrerade aktiebolagen. Avsikten med
motionen torde dock ej vara den, att de lamnade uppgifterna i férsta hand
skulle inforas i uppliggen for de aktiebolag, som omnimnas i anmailningen.
Genom en dylik anordning skulle nimligen ej erhallas nagon 6versikt over
det samlade inflytande den enskilde personen i varje sirskilt fall ager. Det
skulle dirfor bli nédvindigt att for uppgifter av detta slag uppriitta ett sir-
skilt kompletterande personregisteruppligg e. d. Att liven den alfabetiska
forteckningen Over registrerade aktiebolag, som foéres enligt den ovannamn-
da kungorelsen, finge utékas med ett fristiende personregister ir naturligt.

Angiende sjilva behovet och viirdet av de i enlighet med motionsférslaget
erhdllna uppgifterna stiller sig imbetsverket tveksamt utan att kunna de-
finitivt taga stillning till hithérande fragor. Emellertid erinrar dmbetsverket
om den begirda utredningen rérande idgandeférhéallandena och maktkon-
centrationen inom niringslivet och anfér, att det forefaller lampligt att, om
motionédrernas forslag i férevarande del bitrides av riksdagen, det viickta
sporsmaélet hdnskjutes till nimnda utredning.

De évriga yttrandena éver motionen i férevarande del gar i avstyrkande
riktning,

Utskottet

Det ena av de bada férslag om utredning, som viickts genom forevarande
motion, syftar till att aktiebolagslagens regler om jiv for revisor skall ind-
ras s att till revisor ej kan utses person, vilken ir anstilld hos bokférings-
byrd som handhar aktiebolagets bokféring eller bokslut. Enligt 107 § aktie-
bolagslagen géller f6r nirvarande — hir bortses fran jév pa grund av slikt-
skap och dylikt — att till revisor ej mé utses den, som &r befattningshavare i
bolaget eller eljest intager en underordnad eller beroende stillning till styrel-
seledamot eller verkstillande direktsr eller till befattningshavare i bolaget,
at vilken updragits att ombesérja bokféringen eller medelsférvaltningen eller
kontrollen dirdver.

Att revisorn &r anstilld hos bokféringsbyran och att denna mottager upp-
drag av aktiebolaget, kan givetvis allt efter omstindigheterna utgéra foér-
hallanden, som gor revisorn pa sadant sitt likstdlld med befattningshavare
i bolaget eller sitter honom i sadan underordnad eller beroende stillning,
att han enligt 107 § kan anses vara obehérig for revisorsuppdraget. Dir en
mera patagligt olamplig sammankoppling mellan bokférarsysslan och revi-
sorsuppdraget forekommer, torde det dirfér kunna antagas att det i all-
minhet finnes utsikter fér aktiesigare och borgenirer som nirmast intresse-
rade att genom anmilan till linsstyrelsen utverka att ojévig revisor utses
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i stillet for den valde eller fér aktieiigare att genom klander vid domstol
fa revisorsvalet hivt.

Den genom motionen vickta fragan giller saledes huruvida en skarpning
av javsreglerna kan férordas med tanke p4 mindre tydliga fall av olamplig
kombination av bokforings- och revisionsuppdrag. Aven om en sidan skéarp-
ning kunde te sig tilltalande fran principiell synpunkt, talar emellertid vik-
tiga skil mot dess vidtagande. Det rader némligen en viss brist pa tillrack-
ligt kunniga och i ovrigt limpliga mottagare av revisorsuppdrag, och de
som finnes #r i stor utstrickning knutna till bokforings- och revisions-
byraer. En #ndring av jévsreglerna i den av motionérena angivna riktningen
skulle darfor sarskilt for de smirre bolagen, vilka foretridesvis behéver an-
lita bokforingsbyraerna, starkt begrinsa mojligheterna att erhalla revisorer
med erforderliga kvalifikationer. Det kan dérfor befaras att en sidan and-
ring skulle medféra en betinklig forsimring av effektiviteten i revisions-
verksamheten. Med hiinsyn till det anférda och da utskottet varken genom
motionen eller eljest erhallit kinnedom om négot konkret fall, i vilket behov
av skiirpta javsregler yppats, finner sig utskottet icke kunna tillstyrka mo-
tionen i nu behandlad del.

Motionirernas andra forslag giller en utredning med sikte pa inférandet
av en bestimmelse, enligt vilken det skulle aligga en enskild person, som har
avgorande inflytande i mer &n ett aktiebolag, att till aktiebolagsregistret
gora anmilan om de bolag, vari han har inflytande och som i ett eller annat
avseende har samarbete med varandra,

Den foreslagna utredningen skulle delvis komma att berdra det frage-
komplex, som redan aktualiserats genom begéran av forra arets riksdag om
utredning i syfte att klarliigga #gandeférhillandena och maktkoncentratio-
nen inom det privata niringslivet. Med hénsyn hirtill och da utskottet icke
fran andra synpunkter anser utredningen pakallad, finner sig utskottet ej
heller i forevarande del kunna tillstyrka motionen.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 60, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1961
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid oetta drendes behandling har nérvarit

frdin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting®, Per-Olof Hanson,
Per Olofsson, Nystrém*, Gezelius*, Alexanderson och Anton Larsson®;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren®,
Ustrand, Ekstrom i Bjorkvik, Froding, froken Bergegren, herrar Killstad
och Larsson i Norderén.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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