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Nr 25

Utlatande i anledning av vickt motion om dlgirder for att siiker-
stilla ritten till skadestdnd.

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hanvisad motion, nr 164 i forsta kammaren av herr Aman. I motionen
hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en
forutsiattningslés utredning av fragan om sikerstillande av riitten till ska-
destand med sikte pa antingen en obligatorisk forsiakring eller statens over-
tagande av ansvar for personskada, da skadevAllaren icke kan utge gott-
gorelse.

Motionsskilen

I motionen framhalles att, dd nigon vallat annan skada till person eller
egendotn och i foljd dirav dr skyldig att ersitta den lidna skadan, skade-
stindsskyldigheten likvil alltfor ofta stannar pa papperet, enir den skade-
vaAllande saknar ekonomiska méojligheter att utge gottgorelse. Under erinran
att visserligen i manga fall den skadelidande eller skadevallaren tecknat for-
sikring mot skada av viss art framhaller motioniren, att obligatorisk for-
sikring dock forekommer endast i begrinsad utstrickning. Som exempel pa
att en skadelidande pa ett for rattskinslan stétande satt kan bli utan ersatt-
ning nimnes i motionen sidana fall som att minderariga eller asociala per-
soner vallar skador A person eller egendom. Det foreligger enligt motionéren
pa detta omrade en lucka i det trygghetssystem som under de sista decen-
nierna byggts upp i vart land.

Som en framkomlig vig att komma till ritta med missférhallandet an-
visar motioniren genomférandet av obligatorisk forsakring och som en an-
nan vig, att staten overtar skadevallarens ersittningsplikt (med regressritt
mot skadevallaren). Av statsfinansiella och andra skil framstar det emeller-
tid enligt motioniiren som nddvindigt, att vissa begriansningar goéres direst
staten skall 6vertaga skadestindsansvaret. Harvid framhalles i motionen, att
det ej framstar som lika motiverat att staten Overtager ansvaret i friga om
sakskador som da det giller personskador och att det alltsa framst dr de
senare som kommer i Atanke. Jamvil i frdga om personskador sages viss
begrinsning béra goras, forslagsvis sA att ersiittning fran staten utgir forst
om skadan dverstiger ett belopp av 2 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 25
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Vissa betinkanden

1945 drs forsdkringsuiredning anfor i sitt principbetinkande rorande for-
sitkringsviisendet (SOU 1949: 25) bl. a. foljande:

Skadeforsdkringen har till indamal att ge den cnskilde méjlighet att be-
reda sig ekonomiskt vederlag for forlust, som kan komma att tillfogas ho-
nom genom hindelser av olika slag. Till skillnad fran livforsédkringen bere-
der skadeforsikringen forsiikringsskydd icke endast at tysiska personer
utan dven &t juridiska personer och har icke minst pé detta senare omrade
fatt en alltmer vidgad betydelse. :

Ur sambhiillets synpunkt ter sig en vidstrickt utbredning iiven av skade-
forsiikringen som i hog grad onsklig. Framfor allt giller detta skador, som
cljest skulle stilla den enskilde infér ooverstigliga ekonomiska svirigheter
clier valla bestaende rubbningar i foretagsamheten. Samhillet har ett all-
mint ansvar savil for den enskilde medborgarens trygghet som for vart eko-
nomiska liv. Ett viktigt led i uppfyllandet av detta ansvar maste vara att
befrimja en sund och dndamalsenlig utveckling av skadeforsiikringen.

1. Obligatorisk firsikring. Med den grundsyn pi skadeforsikringsverk-
samheten, som ovan angivits, stiiller sig den frdgan naturlig, huruvida obli-
gatorisk skadeforsikring bor inforas pa andra omraden in dir detta redan
skett. Forsidkringsplikt har hittills féreskrivits pa tvi omraden inom skade-
forsiikringen, dels for arbetsgivare betriffande ansvarighet vid olycksfall i
arbete och vissa yrkessjukdomar, dels f6r motorfordonségare i vad det giller
trafikansvarighet. Gemensamt fér dessa bada forsdkringsformer ar att de
syfta till att skapa garanti fér att den ersittningsberittigade verkligen
far ut det honom tillkommande skadestindet. Starka skl tala enligt utred-
ningens mening for att en person, som lidit skada till foljd av annans val-
lande, vare sig fraga ir om person- eller egendomsskada, bér ha garanti for
att han verkligen utfar det skadestand, vartill han kan befinnas berittigad.
Utredningen har dirfér nirmare undersokt mdojligheterna att ombilda den
frivilliga ansvarighetsférsikring, som meddelas av forsakringsbolagen, till
en obligatorisk ansvarighetsforsikring. Det har emellertid visat sig att har
mota betydande praktiska svarigheter med hansyn till detta férsikringsom-
rades heterogena karaktir. Ansvarighetsforsikringen ir, sidan den for nir-
varande bedrives, uppdelad pa ett mycket stort antal skiftande riskgrupper.
Vissa av dessa avse fysiska personer i egenskap av privatpersoner och de
ovriga dels fysiska personer i egenskap av rorelseidkare, fastighetsigare etc.,
dels juridiska personer av olika slag. Forsikringsrisken och dirmed premien
vixlar for de olika grupperna i betydande grad. Hirtill kommer att underlag
for nirvarande i stor utstriickning saknas for-en tillfredsstillande statistisk
bedémning sivil av den tillampade indelningen i riskgrupper som premie-
sidttningen inom olika specialgrupper. Det ma dven framhallas, att den ifra-
gavarande forsidkringen efter hand utvidgats till att omfatta nya slag av
risker, en utveckling som kan vintas alltjaimt fortsitta. De anforda syn-
punkterna géra sig géllande dven om man, som tinkbart vore, begrinsade
sig till att infora forsdkringsplikt endast for fysiska personer. :
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En obligatorisk ansvarighetsforsikring skulle vidare medféra forvalt-
ningsuppgifter,. som icke ha nagon motsvarighet inom den frivilliga forsak-
ringen. Anordningar maste salunda triffas for tillsyn éver att forsikrings-
plikten efterleves. Skall forsikringens forvaltning icke stilla sig orimligt
dyr maste man finna en vig att 16sa ndmnda uppgift utan alltfor stora kost-
nader. Savitt utredningen kan finna maste det bliva alltfér ohanterligt och
dyrbart att tillimpa premier, differentierade med hénsyn till skiftande risk-
térhallanden. Man torde fastmer bliva hinvisad till en enhetspremie, som
kunde debiteras pa skattsedlarna. Av skil, som framgé av det foregicnde
<kulle en sidan enhetspremie for itskilliga forsidkringstagare bliva oskiligt
hog, for savitt man icke samtidigt fran forsékringen utsondrade sadana ris-
ker, som icke kunde inrymmas i en efter det stora flertalets forhallanden av-
viigd premie. Varje sidant avskiljande skulle emellertid medfora besvirliga
grinsdragningsproblem och dirjimte litt leda till tillampningssvarigheter.
Tinker man sig forsikringsplikten begréinsad till fysiska personer i egen-
<kap av privatpersoner - - en avgriansning som i och for sig kan synas natur-
lig — finge man silunda vid varje intriffat skadefall avgora, om skadevalla-
ren handlat sisom privatman eller rorelseidkare. I atskilliga fall, exempel-
vis i frdga om idkare av mindre jordbruk eller hantverk, kan ett sidant av-
gorande stilla sig vanskligt. Griinsfallen skulle dven, dir de icke avgjordes
till forsikringstagarens fordel, litt valla irritation.

Sedan utredningen silunda funnit att en allmiin obligatorisk ansvarig-
hetsforsikring moter alltfor stora praktiska svarigheter, har utredningen
ansectt det béra overviigas, om icke betalningsskyldigheten for varje storre
skadestind - med de inskrinkningar som kunna befinnas nédviindiga eller
limpliga - — borde overflyttas pa det allmiinna till den del skadestandet 6ver-
stiger nagon viss timligen hog summa. Utredningen som foreslar, att at
sarskilda sakkunniga overlimnas att niirmare prova detta uppslag, har né-
got utfort de synpunkter som enligt dess mening bora beaktas vid prov-
ningen. Utredningen finner, att d4 det galler brandskador och sjohaverier
dgaren bor skydda sig genom brand- respektive sjoforsikring och att han
ocksi i regel gor detta. Det foreligger dérfor, anser utredningen, icke, i varje
fall icke av hiinsyn till den skadelidande, nigon anledning for det allménna
att over huvud taget iklida sig ersiittningsplikt vid siddana skador. D4 man
4 andra sidan starkt kan ifragasiitta limpligheten av att frin det allménnas
betalningsskyldighet utesluta vissa slag av egendomsskador men ersitta
andra, bér man mahinda inskrinka sig till att inféra den avsedda ersitt-
ningsformen endast betriiffande personskador. Aven betriiffande sidana téin-
ker sig utredningen vissa begriinsningar. Att den skadelidande medverkat
till skadan eller underlatit att efter formaga sorja for avvirjande eller
minskning av denna synes utredningen boéra utgdra en grund for inskrink-
ning av det allminnas prestationsskyldighet. Vidare anser utredningen, att
det allmiinnas atagande bor begriinsas till sidana fall diir en laglig ritt till
<kadestind foreligger. Utredningen anser det ocksa bhora dverviigas, om och
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i vad man det allménnas forpliktelse bor inskriinkas vid skadefall for vilka
ersittning utgar pa grund av forsidkring, i varje fall da fraga ir om obliga-
torisk forsakring. Undantag bor enligt utredningen 6vervigas jamvil be-
triffande skador, for vilka innehavare av jirnvig eller figare av luftfartyg
enligt lag eller forfattning dr skyldig att gilda skadestand, och eventuellt
dven i andra speciella fall. Slutligen anser utredningen, att ersittning bor
givas endast i den man skadan Gverstiger visst belopp. Betriffande storle-
ken av den bottensumma, som skulle undantagas fran det allminnas for-
pliktelse, har enligt betinkandet diskussionsvis framférts ett belopp av
1 000 kr. Till anordningen hér, att det allminna skulle figa regressritt mot
den skadestindsskyldige i viss utstrickning, nimligen i regel da denne or-
sakat skadan med uppsat eller av grov vardsloshet. Kostnaden for ersitt-
ningarna skulle, frinsett regressvis inflytande medel, bestridas av skatte-
medel. Storleksordningen av arliga kostnaden anger utredningen genom att
namna beloppet fem miljoner kronor.

Professorn Ivar Strahl har i sin forbercdande utredning angiende lag-
stiftning pa skadestandsriittens omrade (SOU 1950: 16) intagit en avvisande
héllning mot en allmén obligatorisk ansvarsforsikring. Betriffande forsiak-
ringsutredningens uppslag att det allménna skulle dvertaga betalningsskyl-
digheten for skadestand i viss omfattning inviinder Strahl, att det ar svart
att forstd varfor det belopp, som det allminna skulle ansla fér detta finda-
mal skall tillfalla just sidana skadelidande som iga ett skadestandsansprak
mot nagon. Strahl fortsitter:

Dessa dro dock pa det hela taget mindre i behov av hjilp fran det all-
minna in sadana som lida skada utan att dirpa kunna grunda nagot an-
sprdk mot annan. Icke heller ir det latt att inse, varfér det allminna skulle
ldmna dem som ha lag arbetsfoértjinst och dirfér mahinda ej vid forlust
av arbetsférmagan under en kortare tid lida skada uppgaende till exempel-
vis 1 000 kr. utan ersittning men diremot med fulla beloppet minus 1 000
kr. ersitta arbetsférmagan hos den vars arbetsfortjianst ar stor. I den méan
den senares skada beror pa att han har ovanligt hég arbetsinkomst torde
med fog kunna sigas vad utredningen anfért betriffande brand- och sjo-
skada, ndmligen att det bor ankomma pa honom sjilv att skydda sig genom
forsikring.

Aven den stundom framfoérda tanken att det allminna skulle bereda er-
sattning av statsmedel f6r skada som tillfogats genom brottslig girning sy-
nes bora avvisas. Det dr svart att inse, varfér den omsténdigheten att ska-
dan orsakats genom brottslig girning skall féranleda att det allminna gave
ersittning. Varfor skulle den som skadats genom mordbrand ha ersittning
av statsmedel men icke den som skadats av blixt? Och varfér skulle skatte-
betalarna bekosta ersittning at en av tag pakord om foéraren varit vallande
men icke annars? Tanken skulle icke vara biittre grundad, om ersidttningen
toges av botesmedel eller annat som influtit i statskassan pa grund av andra
brott iin det ifrigavarande. Ty genom att dessa tillgingar undandroges den
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allmianna budgeten skulle ersittningarna andock komma att belasta denna,
d. v. s. skattedragarna.

I utredningen forordar Strahli friga om personskador en radikal omlagg-
ning av socialforsikringssystemet, enligt vilken samtliga medborgare skulle
omfattas av en olycksfallsforsikring till belopp, som for gemene man kan
vara nigorlunda tillfredsstillande, och med bidrag utom av allménna medel
och avgifter av de forsikrade dven av sadana verksamheter som medfor
mera avseviird risk for olycksfall (SOU 1950:16 s. 100). Vad betriffar egen-
domsskador finner Strahl det icke ligga inom omridet for det praktiskt moj-
liga att skapa en obligatorisk forsikring som ger ersittning vid all sakskada,
och icke heller synes honom obligatorisk forsikring av mera begriinsad om-
fattning vara att fororda. Aven tanken pa ett statligt garantiansvar for ut-
faende av skadestand for egendomsskada avvisas av Strahl. Diremot finner
Strahl obligatorisk forsikring betriffande sakskador kunna vara motiverad
i form av ansvarighetsforsikring for vissa slags verksamheter i forening
med att strikt ansvar for skada av verksamheten infores. 1 ovrigt fir man
enligt Strahls mening lita till de former av frivillig forsikring mot egen-
domsskada som star till buds.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
vttrande Gver motionen frin utredningen angdende vissa skadestdndsritts-
liga fragor. Dirjamte har tillfille att avgiva yttrande 6ver motionen beretts
Sveriges advokatsamfund, Folksam och Svenska forsikringsbolags riksfar-
bund.

Utredningen angdende vissa skadestandsriltsliga fragor anfor:

Dec problem som beréres i motionen 4r av stor rickvidd. Vad forst angar
obligatorisk forsikring forckommer sadan for narvarande — utdver social-
forsakringar — i ett par fall. Forsikringsplikt har sedan linge varit stadgad
i fraga om skada i foljd av trafik med motorfordon. De foreskrivna forsak-
ringsbeloppen ir begrinsade men flertalet trafikforsikringsbolag har sedan
den 1 maj 1960 patagit sig obegriinsad ersittningsskyldighet inom ramen
f6r en anordning som i huvudsak innebar att overskjutande erséttningsbe-
lopp hitnfores till annan motorfordonsforsikring an ansvarighetsforsik-
ringen. Forsikringsinspektionen har ocksd i november 1960 hos Kungl.
Maj:t hemstiillt om sadan indring av trafikforsikringslagen, att maximibe-
loppen héjes till 25 000 000 kr for personskador, med begrinsning till
1 000 000 kr per person, och till 500 000 kr for egendomsskador.

Obligatorisk ansvarighetsforsiikring har ocksi genom atomansvarighets-
lagen den 3 juni 1960 genomforts i fraga om s. k. atomskada, d.v.s. skada
som uppkommer i f6ljd av olyckor i atomanlaggningar och under transport
av s. k. atomsubstans till eller fran dylika anliggningar. For dessa skador
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bir vederborande atomanliiggnings innchavare ett rent strikt ansvar. Enligt
lagen giller icke blott for forsikringsbeloppen utan iiven anliggningsinne-
havarens ansvarighet en begrdnsning till 25 000 000 kr per hindelse och i
frdga om personskador hogst 200 000 kr per person. Lagen ar av proviso-
risk karaktir och torde inom en nira framtid komma att ersiittas av en
mera permanent lagstiftning, varom férslag kan vintas bli framlagt under
innevarande ar. Enligt vad utredningen inhimtat torde hirvid komma att
[6reslds en avsevird héjning av det nuvarande katastrofmaximum pa
25000 000 kr och med stérsta sannolikhet iiven en hojning av maximibelop-
pet for personskadeersittning.

Det ma erinras om att redan enligt den provisoriska lagen ett subsidigrt
ansvar dvilar staten, om anliggningsinnehavaren eller dennes forsikrings-
givare ej skulle kunna betala de begrinsade ansvarighetsheloppen. Dirjiamte
skall staten, for den hiindelse ansvarighetsheloppet 25 000 000 kr icke for-
slar for tickning av uppkomna skador, utge ersittning enligt grunder som i
varje siirskilt fall bestimmes av Kungl. Maj:t och riksdagen. Med hinsyn
till de speciclla férhalandena pa detta omride skall staten enligt lagen ock-
s svara for skador som yppas forst efter det att den i lagen faststiillda tio-
ariga preskriptionstiden gatt till finda. Motsvarande regler kan forviintas
bli upptagna i den lagstiftning som skall avlisa den provisoriska.

Mot personskador beredes ett vidstriickt skydd genom socialfirsikringen,
d.v.s. den allmiinna sjukforsiikringen, yrkesskadeforsikringen, folkpensio-
nen och den allminna tilliggspensioneringen. Ersidttningarna enligt sjuk-
och yrkesskadcf(")rsiikringslagstiftningen ir i flera avscenden begrinsade.
Sidlunda utgir éver huvud icke ersittning f6r ideell skada i form av sveda
och virk samt lyte och framtida men. I friga om ersittning for forlorad
arbetsfortjinst tages 6ver huvud icke hiinsyn till inkomster 6verstigande
14000 kr per ir och i 6vrigt utgar ersittning endast med en del av inkomst-
forlusten. Ersiittning enligt sjukforsikringslagen utgar ¢j under lingre -tid
an 720 dagar, och de invaliditetsersittningar som utgar enligt yrkesskade-
forsdkringslagen i form av livrintor iir dvenledes begriinsade pa sitt som
nyss angivits. Hirtill kommer, att yrkesskadeforsikringen ju endast giiller
vid olycksfall i arbete och icke ticker alla slags skador. De sjuk- och invalid-
pensioner som utgar enligt folkpensionslagstiftningen ir icke sa stora. Vad
slutligen betrilfar den allminna tilliggspensioneringen fir frigan om sjuk-
och invalidpensionering inom ramen for detia pensioneringssystem dnnu
icke 16st, men en utbyggnad av systemet i detta hiinseende torde komma
till stind inom en niira framtid. Man far emellertid dven hiir rdkna med att
ersittningsnivin kommer att bestimmas P& sidant sitt, att i manga fall en-
dast en mindre del av det framtida inkomstbortfallet blir kompenserad.

Savitt giiller sjuk- och yrkesskadeforsiikringen finns det mahiinda anled-
ning rikna med reformer som i avsevird man forbiittrar skyddet for de
skadelidande - niirmast pa det sittet, att den nuvarande inkomstgrinsen
14 000 kr viisentligt hojes.

Vad betriiffar annan egendomsskada iin sadan som tickes av angivna for-
siikringsformer ir man hiinvisad till frivillig forsakring {or egen risk och
till det skadestandsansvar som avilar den som vallar eller eljest ir ansvarig
for skadan. Frivillig ansvarighetsforsikring foreligger i avseviird utstriick-
ning pa den ansvariges sida, och den forstirker naturligtvis i hog grad viir-
det av skadestiandsansvaret.
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Vad betriffar frivillig forsikring mot personskador ar det i forsta hand
olika existerande former av kollektiv olycksfallsférsikring som tilldrar sig
intresse. Hirjamte bor uppmirksammas de mojligheter till frivillig tilliggs-
torsikring som erbjuds inom ramen for den allmidnna sjukforsdkringen.
Kollektiv olycksfallsforsiakring forekommer i betydande omfattning sisom
en pabyggnad pa sjuk- och yrkesskadeforsikringen. Antalet pa detta satt
{orsikrade personer uppgick enligt vad utredningen erfarit till éver 4000000
under ar 1959; den allra stérsta delen av medlemmarna i de LO-anslutna
fackforbunden torde vara forsikrade enligt detta system. I stor utstréack-
ning ticker dessa forsikringar iven den s. k. fritidsrisken, d. v.s. skador
som ej ar att hinfora till yrkesskada. Forsikringarna omfattar dels ersatt-
ning med kapitalbelopp vid dodsfall, dels invaliditetsersiattning i form av
kapitalbelopp eller livranta — kapitalviardet av invaliditetsersiittningen pli-
gar uppga till mellan tva och tre ganger dodsfallsbeloppet — och dels dags-
ersittning, som dock regelmissigt icke utgar under lingre tid dn tva ar och
vid vissa forsikringsformer bérjar utga forst efter 180 dagar, dia sjukpen-
ningen enligt den allminna sjukforsékringen reduceras. Dagsersittningens
belopp varierar inom olika branscher och for olika yrkeskategorier och ér
till undvikande av éverforsikring s avpassad, att den totala kompensatio-
nen genom yrkesskade- eller sjukforsikringen och den frivilliga forsiakring-
en icke i nagot fall skall verstiga 90 procent av det verkliga inkomstbort-
tallet. Premickostnaderna for den kollektiva olycksfallsforsikringen kan pi
grund av de betydligt reducerade administrationskostnaderna vid kollektiv
torsikring hillas pa en jamforelsevis 1ag niva. Forsiakringsskyddet ér emel-
fertid alltjimt mycket vixlande till sin omfattning. '

" Enskild olycksfalls- och sjukforsikring har av naturliga skiil betydligt
mindre spridning dn de kollektiva forsikringarna. Antalet genom enskilda
olycksfallsforsikringar forsikrade personer uppgick -— med bortseende fran
den speciella form av trafikskadeforsikring som den s. k. erarpiatsférsiik-
ringen utgor - - enligt uppgift till cirka 800 000 ar 1959. Premiekostnaderna
tor de enskilda forsakringarna ar givetvis betydligt hogre in vid de kollek-
tiva forsakringarna. o '

Forsikring mot cgendomsskador har som bekant stor spridning, Inom
niringslivet liarer det t. ex. héra 1ill rena undantagen att en foretagare un-
derlater att halla sidan egendom forsikrad som han nyttjar i sin rorelse,
t. ex. maskiner och varulager; hiir bortses fran de fall da ett storforetag i
likhet med staten och de storsta kommunerna funnit det med sina intressen
forenligt att i stiillet upptrida siasom sjalviorsikrare. Aven da det giller
personlig 1osegendom synes utvecklingen ga i riktning mot en allt storre ut-
bredning av sakforsikring i den s. k. hemforsikringens form. Denna forsik-
ring drar numera endast en relativt 1ag premickostnad, och sirskilt inom
Uitorterna torde tickningsprocenten vara jimforelsevis hog. Emellertid lirer
det annu vara ganska vanligt all forsikrad privat cgendom iir underfor-
<ikrad. En andring till det bittre kan dock forvintas, bl. a. till foljd av
forsikringsanstalternas upplysningsverksamhet. T ovrigt bor uppmiirksam-
mas, att de torsiikringsformer som f. n. star till buds i allmiinhet giller
blott visst eller vissa slag av skador, t. ex. skada genom brand, vatten eller
inbrott; det iir salunda i regel icke mojligt att forsiikra sin egendom mot
all slags skada som kan drabba cgendomen.
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Vad hireiter angar frivilliga ansvarighetsforsikringar forekommer sa-
dana i huvudsakligen fyra former: hemférsikring eller villadgareforsikring.
fastighetsforsakring, lantbruksférsikring och foretagarforsikring. I stor
utstrickning utgor dessa forsiakringar s. k. »paketforsakringars.

Genom hem- och villadgareforsikringen tiickes det skadestindsansvar for
utomobligatorisk skadegirelse som forsékringstagaren, hans make och ogifta
barn under 21 ar samt i forsikringstagarens privata hushall anstalld person
i denna egenskap ma kunna adraga sig gentemot tredje man. Generellt giil-
ler emellertid det viisentliga undantaget, att forsakringen icke ticker del
ansvar som forsikringstagaren, hans maka eller hans barn Adrager sig ge-
nom handling som iir betingad av den férsikrades yrkes- eller tjinsteut-
ovning.

Fastighets- liksom lantbruksforsikring iir nirmast att betrakta som en
art av foretagarforsikring. Genom denna typ av ansvarighetsforsikring
tickes det skadestindsansvar som forsikringstagaren - fastighetsiigaren.
lantbrukaren, foretagaren — eller hans i verksamheten anstillda personer
ma adraga sig gentemot tredje man for skada som de vallar i verksamheten
eller for vilka forsdkringstagaren eljest - - t. ex. pa grund av riittsregler om
strikt ansvar — &dr ansvarig.

Gemensamt for hir ifragavarande typer av ansvarighetsforsikringar ir
att forsikringsbeloppen regelmissigt dr begrinsade pA samma sitt och til!
samma belopp som f. n. giiller enligt den obligatoriska trafikforsiakringen
(600 000 kr. fér personskador, dock hogst 200 000 kr. for varje skadad eller
dédad person, samt 50 000 kr. fér egendomsskada). Det finnes anledning
rikna med att fragan om en héjning av forsikringsbeloppen kommer att
tagas under Gvervigande av forsikringsholagen. Direst det ovan berord:
forslaget om #ndring av trafikforsikringslagen genomféres, kommer det
mdojligen att bli ett incitament till en motsvarande hojning fér de icke-obli-
gatoriska ansvarighetsforsikringarnas vidkommande.

En viisentlig inskrinkning i hem- och villadigareforsikringens ticknings-
omrade foljer av att forsikringen icke giller det ansvar som forsdkrings-
tagaren eller hans familjemedlemmar ma adraga sig i sin yrkes- eller tjins-
teutovning. A andra sidan dr att mirka att, om den genom hem- eller villa-
dgareforsikringen forsikrades arbetsgivare har en foretagarforsikring, den
anstilldes ansvar for skada som han vallar i tjinsten tickes av denna fir-
sdkring. Hirvid giller emellertid den betydelsefulla inskrinkningen, att
forsakringen icke ticker skada som arbetare vallar en arbetskamrat,

Vad betriffar frekvensen av hem- och villadgareforsikring forfogar ut-
redningen icke f. n. 6ver nagot statistiskt material som kan liggas till grund
for en ndgotsanir siker bedémning. Det ir dock otvivelaktigt, att utveck-
lingen p& detta omride gatt snabbt under de senaste decennierna, och man
kan antaga att dessa forsikringsformer alltjimt vinner ékad spridning. Pre-
mickostnaden #r mattlig. Den ackvisitions- och upplysningsverksamhet som
bedrives av forsikringsbolagen, icke minst bland ungdomen, torde pa lng
stkt komma att bidraga till en viisentlig 6kning av tickningsprocenten. P:
vissa hdll i utlandet ldrer utvecklingen ha gatt snabbare éin hos oss, och del
{ortjinar anmiirkas, att man pa forsikringshall i Danmark uppskattar att
cirka 90 procent av landets befolkning iir ansvarighetsforsikrad genom pri-
vat forsikring.

Aven foretagarforsiikring i olika former torde bli allt vanligare. Savitt
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giller verksamhet av sadan art att risken for skada pa tredje man typiskt
sett ar mera framtriadande torde det hora till sillsyntheterna att forsikring
saknas. Det ir ocksa att mirka, att hithoérande forsakringar numera i regel
utformas sasom s. k. paketforsikringar och att foljaktligen en foretagare,
som genom sakforsikring, onskar skydda sin egen egendom, pa sa sitt er-
haller diven en ansvarighetsforsikring.

1 manga fall, di den som driver viss verksamhet underlitit att teckna an-
svarighetsforsikring och skada véllas en utomstiende, gynnas den skade-
lidandes mojligheter att likvil utfa skadeersittning av reglerna om princi-
palansvar. En arbetsgivare bar enligt gillande ritt ansvar for skada som
vallas tredje man av personer som tillhor arbetsgivarens drifts- och arbets-
ledning, t. ex. verkmistare. Den skadelidande ar salunda i hithérande fall
icke enbart hinvisad till att soka gottgorelse hos den skadevillande anstillde
utan kan vinda sig mot arbetsgivaren, som val i allminhct har en betydligt
storre ekonomisk birkraft. Didremot dger en arbetare, som skadas av arbets-
kamrat — vilken ej tillhér arbetsledningen — regelmiissigt ej vinda sig
mot arbetsgivaren for att av honom erhalla skadestand. Det ligger inom
omradet for utredningens uppdrag att utreda fragan om principalansvarel.
Sadant ansvar giller i Danmark och Norge dven for de ligst anstilldas ska-
devallande handlingar, och det ligger nira till hands att hos oss utstricka
ansvaret pa ungefir samma sitt, om det ¢j finnes forenat med nagra storre
oligenheter. Hirvid kommer &ven fragan om ansvar for skador som de
anstillda vallar varandra — i s. k. common employment att uppmark-
sammas. — Nir av stat och kommun drives sidan verksamhet som ir att
jamstilla med privat, anses stat och kommun enligt gillande ritt bara
samma principalansvar som enskilda arbetsgivare. Didremot svarar stat
och kommun i allménhet icke for skada som eljest vallas av dess dmbets-
och tjinstemiin. I ett av kommittén angaende det allminnas skadestands-
ansvar ar 1958 avgivet betinkande (SOU 1958: 43) har emellertid framlagts
forslag till lag om skadestind i offentlig verksamhet, som i flera hinseenden
innebir att stats och kommuns ansvar for skada som vallas i statlig eller
kommunal verksamhet skulle visentligt utvidgas, bl. a. pa det sitt att stat
och kommun skulle i princip bitra principalansvar for dmbets- och tjanste-
main.

Motioniren har som exempel pa att en skadelidande kan bli stalld utan
méjlighet att fa ersittning anfort, att skadan vallats av minderariga eller
asociala personer, och framhéllit att sadana personer i allmiinhet saknar
mojlighet att ersatta skadorna.

Minderariga och sinnessjuka personer ir jamlikt 6 kap. 6 § strafflagen
<kadestandsskyldiga endast om och i den man det med hiinsyn till skade-
vallarens sinnesart, giarningens beskaffenhet och omstiindigheterna i ovrigt
ma anses skiligt. Jamkning av skadestandsansvar med stod av denna be-
immelse forekommer ofta i praxis da det giller mindre barn, under dect
alt man i rattstilliimpningen visat aterhallsamhet da det gillt sinnessjuka
personer. Den skadevillandes ckonomiska forhallanden uigir en av de om-
Jtindigheter som domstolen har att taga i betraktande vid bedéomande huru-
vida och i vilken man jimkning bor ske. Bl. a. i Danmark, diir en liknande
jimkningsregel finns sladgad i lag, har utvecklingen i praxis gatt dirhiin,
att nagon jimkning i princip ¢j sker inom ramen for vad som tickes i
ansvarighetsforsiikring. Vissa tendenser i samma riktning har gjort sig gil-
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lande i svensk rittspraxis. Det bor dock uppmiirksammas, att de privata an-
svarighetsforsiikringar som hir kan ifragakomma icke ticker uppsatlig ska-
degorelse. Aven frigan om barns och fordldrars skadestandsansvar omfat-
tas av utredningens uppdrag.

De i motionen pitalade oliagenheterna och ekonomiska riskerna for de
skadelidande &r kanske siirskilt framtridande, da skada vallas genom upp-
sitligt brott. Grova valds- och egendomsbrott med omfattande skadegérelsc
som foljd har natt en betydande omfattning. Det Gvervigande antalet brott
av denna art begas av personer som helt saknar ekonomiska resurser - eller
lust — att gottgéra malsiganden for den lidna skadan. Niar langvarigt fri-
hetsberdvande foljer pa girningen ir mailsigandens mdojligheter att av den
brottslige utfa skadeersiittning i praktiken obefintliga. Den skadelidande iir
da i regel hinvisad till det skydd som beredes honom genom socialforsik-
ringen och genom egen frivillig liv- eller olycksfallsforsikring respektive
trivillig sakforsikring. Det fortjinar papekas, att diven om skadevallaren
har en privat ansvarighetsforsikring, den skadelidande ej har nagon nytta
dirav nir skadevéllaren uppsatligen férorsakat skadan, emedan ansvarig-
hetsférsiakringen e¢j ticker sadant fall. Diremot brukar forsakringen ticka
<j blott vanligt senkelt» vallande utan dven grov vardsloshet.

En viss forbattring av méjligheterna att utfa skadestand av den som sak-
nar utmétningsbara tillgangar kan vinnas genom en lagindring som medger
att skadestand méa uttagas genom inférsel. Denna fraga skall 6verviigas av
lagberedningen under dess utredningsarbete pi utsokningsrittens omrade.

I detta sammanhang ma erinras om att skada ofta genom brott uppstar
direkt i form av s. k. allmiin formogenhetsskada (t. ex. vid bedrigeri- och
troloshetsbrott). Det iir salunda ej enbart friga om person- och sakskador.

Betriffande frigan om ett stailigt ansvar for skador som tillfogas med-
borgarna bér nimnas, att anslag numera arligen beviljas av riksdagen till
gildande av ersittning for skador som vallas av personer vilka ar eller varit
intagna pa sinnessjukhus och fangvardsanstalter m. m. Dylika ersittningar
utgar emellertid icke enligt nagra pa forhand faststillda normer eller enligt
skadestandsriittsliga grunder utan ecfter provning av behovet i det enskilda
fallet. :

Sammanfattningsvis kan sigas, att churu medborgarnas skydd mot ska-
dor genom olika reformer pa skadestandsriittens och socialforsidkringens
omrdde och genom det frivilliga forsikringsvisendets expansiva utveckling
avsevirt fOrbiittrats, onskemal av den art som berires i motionen dnnu
aterstar.

Utredningen erinrar hirefter om att den tanken icke ir ny att atminstone
till en del 16sa de av motioniren antydda problemen genom att i vidgad om-
fattning infora obligatorisk forsikring cller genom att direkt aldgga det all-
ménna ett ansvar gentemot medborgarna for skador, som dessa lider till
person eller egendom. Utredningen hiinvisar hiirvidlag till Strahls ovan be-
rorda betinkande. Utredningen anfér vidare:

Lagstiftningen har hittills varit inriktad pa det mera begrinsade malet
att stegvis genomfora partiella reformer inom vissa vasentliga omraden av

skadestandsritten och att genom en utbyggnad av socialférsikringssystemet
successivt forbiittra det skydd mot personskador som dessa forsakringsan-
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ordningar kan bereda. Veterligen har man icke heller pa nagot hall i utlan-
det genomfort si genomgripande reformer som att stadga allmin forsak-
ringsplikt eller ctt statligt garantiansvar for skador som medborgarna val-
lar varandra.

Till en del kan de problem som berdres i motionen wvintas fa en tillfreds-
stillande 16sning genom fortsatt utbyggnad av socialforsiikringssystemet i
torening med vidareutveckling av det frivilliga forsikringsvisendet. Partiella
reformer pa skadestindsriittens omrade genom inférande av strikt. eller
annorledes skiirpt skadestandsansvar pia verksamhetsomraden, dar risken
tor skador #r i sirskild grad framtridande, samt inférande av obligatorisk
ansvarighetsférsikring pa nya omraden kan dvenledes bidraga till forbitt-
ring av medborgarnas skydd mot ekonomiska forluster genom skadegorelse.
Vasentliga luckor i detta skydd kommer likvial att finnas; sarskilt synes
detta komma att gilla skador som tillfogas genom uppsatligt brott. Dessa
fragor ingar emellertid ej i kommitténs uppdrag, och kommittén anser sig
ej kunna hiir gi niirmare in pa sporsmalet, hur man bhor soka avhjilpa denna
brist. '

1 Folksams vttrande anfores bl. a. foljande:

Det dr ju icke orsaken till en skada, som konstituerar den enskilde skade-
lidandes behov av hjilp fran kollektivet. Om hans hus brinner ned till foljd
av askslag ar hans behov av kollektiv hjilp lika stort som om huset forstors
genom mordbrand. Den skallskadades svarigheter att ¢vervinna sina eko-
nomiska och andra bekymmer iir icke storre om skadan orsakats genom
overfall &n om han adragit sig den genom ett enkelt olycksfall. Icke heller
<kadans natur ir avgoérande for hjilpbehovet. En sakskada kan for den
enskilde ha mycket storre ekonomisk betydelse iin en kroppsskada.

Den sirsyn med vilken man ibland betraktar skador vallade av andra,
synes vara en reminiscens fran den tid, da skadevallarens som straff ut-
démda skadestand var den enda hjilp, som stod den skadelidande till buds.

Redan fran dessa utgingspunkter synes det kunna ifragasattas, om det
ir rimligt att samhiillet skulle allmint garantera en sarskilt vil tilltagen
ersittning (skadestand) for vissa slag av skador. Samhilllets strivan boér
viill i forsta hand ga ut pa att ordna, respektive medverka till att medborgar-
na sjilva kan ordna forsikringsskydd som tacker storsta mojliga omrade
av ekonomiska risker.

Med andra ord: i samma utstriickning, som socialforsikringarna, den all-
miinna tjinstepensionen med invaliditets- och efterlevandelivriantor samt
den statliga rehabiliteringsverksamheten byggs ut och den kooperativa och
privata forsiikringsrorelsen nér ut till allt stérre grupper av medborgare
med alltmer omfattande person- och objektsforsikringar, synes det reella
hehovet av en allmiin samhillsgaranti for att den som villats skada av an-
nan skall erhalla ersiittning hirfor i form av skadestind, bli allt mindre.

I yttrandet limnas direfter en redogorelse {or det forsdkringsskydd i
olika avseenden som for nirvarande erbjudes, varvid framhélles att med-
horgarna under de senaste artiondena beretts sadant skydd eller mojligheter
dartill i mycket betydande utstrickning. Folksam erinrar om att 1945 ars
forsikringsutredning i sitt betinkande fir 1949 icke for det davarande fann
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en allmin obligatorisk ansvarsférsikring genomforbar, Med hinsyn till ut-

vecklingen synes, enligt Folksams uppfattning, behovet av en sddan for-

sakring — dven om man skulle finna vigar till ett genomférande, som ej

stod till buds ar 1949 — nu kunna bedémas som betydligt mindre #n d4.
Slutligen anfor Folksam:

Aven om en allmiin obligatorisk ansvarsforsikring salunda e} synes vara
ett néraliggande behov torde en utredning om samhillsskydd i vissa special-
fall ej vara ur viigen. Till dessa skulle bl. a. riknas skador som inte kunnat
tackas genom person- eller objektsforsiakring och for vilka ej heller tillfreds-
stillande skadestand kan erhallas av den villande, antingen detta beror P
att han saknar tillgingar eller saknar ansvarsforsikring, ir otillriknelig
eller okénd.

Vi anser det vidare sjalvklart att personer i sambhaillelig tjanst — t. ex.
polismiin, tullmén — som under utévande av sin tjinst skadas genom an-
nans forvdllande undantagslost bor av samhillet garanteras full gottgorelse
for sig sjilva och for av dem beroende.

Svenska férsikringsbolags riksférbund anser atl de av 1945 ars trafikut-
redning angivna svérigheter och problem som ér forenade med en obliga-
torisk ansvarighetsférsikring alltjimt kvarstar och riksférbundet finner
det icke troligt att man nu skulle komma till ett annat resultat in forsik-
ringsutredningen i friga om mojligheten och limpligheten av att infora
dylik forsikring.

Riksforbundet dr icke nu berett att taga stillning till fragan om statens
overtagande av det primira skadestandsansvaret men vill betriffande for-
slaget att begriinsa detta ansvar till personskador framfiéra att sakskador
kan drabba vil sd hirt, exempelvis om en redan invalidiserad person far
sina forviarvsmojligheter forstorda. Riksforbundet anser darfor att en even-
tuell utredning icke redan genom direktiven hér bindas av den begrinsning
till personskador som motiondren foreslagit. Vid en utredning av fragan om
siikerstillande av riitten till skadestind bor enligt riksforbundets mening
iiven beaktas, att — som forbundet i annat remissyttrande uttalat — starka
skdl talar for att inforselinstitutet skulle kunna anvindas betraffande ska-
destand i brottmal av grovre beskaffenhet.

Riksforbundet tillstyrker, att en utredning verkstilles rérande lampliga
atgirder for att sikerstilla skadelidandes ritt till skadestand i de fall, diir
de skadevillande ej kan eller vill utge gottgorelse och skadan icke tickes av
forsakring. En utredning synes riksforbundet frimst béra taga sikte pu
skador som villas av lagovertridare och »otillrikneligas personer. Hithi-
rande fall torde ndmligen utgora den helt éverviigande delen av de fall diir
de skadelidande blir utan gottgérelse.

I Sveriges advokatsamfunds yttrande anfor dess styrelse inledningsvis:

Det forhallandet att en person, som lidit skada pa grund av brott, i prak-
tiken ofta saknar mgjlighet att utfa det skadestand som den brottslige dom{«
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att erlagga, ir givetvis ett allvarligt missforhallande. Ytterligare accentuerat
har detta missférhallande blivit till foljd av kriminalitetens, sirskilt ung-
domskriminalitetens, skrimmande 6kning under en lang foljd av ar. Det
problem som det angivna missférhallandet skapat har ocksh vid flerfaldiga
tillfillen foranlett forslag till olika atgirder, darvid férslagsstillarna stund-
om gatt lingre &n som ur andra synpunkter varit godtagbart.

Fragan vad som fran lagstiftarens sida kan och bér goras for att rada bot
pa det ifragavarande missforhallandet har, sisom redan antytts, ett nira
samband med kriminalitetens omfattning. Man har enligt styrelsens mening
anledning att hoppas att det mangariga arbetet pad en reform av det straff-
rattsliga reaktionssystemet inom en nira framtid skall bara frukt i form
av visentligt forbittrade mojligheter att effektivt bekimpa brottsligheten.
Xven om dessa forhoppningar skulle infrias, ar det dock tydligt att det pro-
blem varom hir ar fraga kommer att i storre eller mindre utstrickning
kvarsta och pakalla uppmérksamhet fran det allmannas sida.

I fortsittningen framhaller styrelsen att det nuvarande missforhallandet
till icke oviisentlig del torde kunna avhjialpas om mera effektiva exckutions-
mojligheter, nidrmast i form av inforsel, stilldes till de skadelidandes forfo-
gande. Styrelsen ifragasiitter om ej skil méjligen kunde foreligga att anbe-
falla lagberedningen, som anfortrotts utférandet av oversyn av utsoknings-
lagstiftningen, att ur problemkomplexet utbryta och till skyndsam behand-
ling upptaga frigan om provisorisk lagstiftning rorande vidgade exekutions-
mdjligheter i bl. a. de fall varom har ar fraga.

DA det giller att taga stillning till motionirens forslag, kan man enligt
styrelsen icke bortse fran det forhalandet att ett ganska langtgiende for-
sikringsskydd redan nu kan erhallas. Styrelsen anfor vidare:

Vilken typ av forsikring som motioniiren vid ett genomfdérande av forsik-
ringsalternativet nirmast tinker sig, framgar icke av motionen. Styrelsen
utgar emellertid ifran att motioniiren icke girna kan asyfta nigon form av
obligatorisk forsikring till skydd f6r annan in den skadevéllande, eflersom
det pa forevarande omride icke -— sasom t. ex. vid trafikforsikring — fin-
nes nagon viss grupp av medborgare, till vilken en forsikringsplikt kan an-
knytas. Densamma skulle ju béra avila alla. Men om man skulle dverviga
att Alagga varje medborgare att genom forsikring skydda andra mot den
skada som han kan komma att genom brottsligt forfarande tillskynda dem,
kan man vil lika girna aldgga honom att genom forsikring skydda sig sjilv
mot de skador, som andra genom brott kan tillffoga honom. Att konstruera
en eventuell obligatorisk forsikring i detta fall pa samma sitt som en trafik-
forsakring vore darfor, savitt styrelsen kan forsta, meningslost. Att aterigen
i lag Aliigga alla medborgare skyldighet att genom forsikring skydda sig
sjalva mot skada pd grund av annans brott vore enligt styrelsens mening
omotiverat. Styrelsen kan darfor icke tillstyrka det av motioniiren ifraga-
satta forsikringsalternativet. Till styrelsens uppfattning i detta hiinsende
bidrager ocksi den omstindigheten att styrelsen icke kan se annat in att ett
genomforande av sagda alternativ skulle nodviindiggora en ganska vidlyftig
och kostnadskriivande organisation for att utéva kontroll over att forsik-
ringsplikten fullgores och premiecrna betalas.
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Samma invindningar drabbar icke motioniirens alternativa forslag att er-
siattningsskyldigheten skulle Overtagas av staten. Emellertid kan man med
fog fraga huruvida rittsligt hallbara skil verkligen kan anféras for den
uppfattningen att staten skulle béra goras ersittningsskyldig for skada, som
en enskild medborgare genom brott tillfogar en annan person. Och om en
sédan ersittningsskyldighet skulle inféras, kan man likaledes med fog fraga
om det verkligen vore ur riattvisesynpunkt tillfredsstillande att av »stats-
finansiella skil» fran ersittningsskyldigheten undantaga alla sakskador
samt personskador under visst belopp. Utan att nirmare inga pa alla de
sporsmil som motionirens forslag i sig innesluter, vill styrelsen sasom sin
uppfattning uttala att anledning for nirvarande saknas att infora en gene-
rell ersittningsskyldighet for staten i de fall som avses i motionen. I detta
sammanhang vill styrelsen erinra om att, direst kroppsskadan i visst fall
dr av sa svar art att den allvarligt inverkar pa den skadades framtida fér-
varvsmdjligheter eller till och med orsakar den skadades dod, sociallagstift-
ningen erbjuder icke ovisentliga mojligheter att bispringa den eller dem
som pa grund av brottet forsatts i en brydsam ekonomisk situation. En fort-
satt ulveckling av socialvarden i detta hinseende ir viil att forvanta.

I vissa fall kan emellertid ganska starka skiil anforas for den uppfatt-
ningen att erséttningsskyldighet for staten rimligen borde intriida. Styrelsen
asyftar harvid de fall da skadan uppstir genom brottsligt férfarande av en
person, som pa grund av kriminalitet, asocialitet eller rubbadl sjédlsverksam-
het av det allminna omhindertagits fér vard men som genom permission.
forsoksutskrivning c. d. blivit i tilifille att begi brott cller som av samma
anledningar star under évervakning av det allminna utan att han blivit
omhiéndertagen. Samma synpunkt synes berittigad, nir brottet begatts av
nigon som rymt fran inrittning eller anstalt i vilken han intagits. Aven
om omstindigheterna i dessa fall icke 4r sadana att tjinstefel kan tillvitas
nagon det allmiinnas funktionir, kan det dock ségas att det allminna objek-
tivt sett har ett visst medansvar for vad som intraffat. Det vore icke omoti-
verat att i dessa fall alidgga staten ersiittningsskyldighet, omfattande saviil
sak- som personskador. En utredning av denna friga ir styrelsen benigen
att tillstyrka.

Utskottet

I forevarande motion framhalles, att den som ar berittigad iill skadestand
- - det ir friga om skadestind utanfér kontraktsfoérhallanden — i realiteten
ofta blir utan gottgorelse, emedan skadevallaren saknar mojlighet att full-
gora sin betalningsskyldighet. Motioniren foreslar att en utredning av fra-
gan om sikerstillande av ritten till skadestand skall iga rum med sikte pa
antingen en obligatorisk forsikring eller statens dvertagande av ansvar for
personskada, di skadevallaren icke kan utge gottgorelse.

Vad forst giller mojligheten att forsikringsvigen forbittra de skade-
lidandes situation, kommer som alternativ i betraktande dels en allmén,
obligatorisk ansvarsforsikring dels en motsvarande skadeférsikring. Som
framhallits av 1945 ars forsikringsutredning skulle inférandet av en obliga-



Forsta lagutskottets utlitande nr 25 dr 1961 16

torisk ansvarsforsikring erbjuda avsevirda praktiska svarigheter. Det synes
utskottet knmappast lampligt att foreskriva sadan forsdkring under andra
forutsittningar an hittills, ndmligen i anslutning {ill sérskild skadestands-
rittslig reglering betréffande viss verksamhet.

Om forsikringsvigen skall betridas, ifragakommer da snarare en obliga-
torisk skadeforsikring. Det bor hiirvid erinras om att genom socialforsik-
ringarna beretts ett grundliggande skydd mot de ekonomiska foljderna av
personskador, vilket kompletteras av bland annat trafikforsékringen samt
den frivilliga pensions- och olycksfallsforsikringen. Det totala skyddet mot
personskada far dirfor redan nu anses vittgaende. Viss forbiittring av det
totala skyddet kan forviintas genom utbyggnad av socialforsékringssystemet
och genom utvecklingen pa den frivilliga forsikringens omrade. Fordelar i
berrt hinseende torde dven komma att vinnas som foljd av pigaende lag-
stiftningsarbete inom skadestindsritten.

Det synes obefogat att aligga samhillsmedlemmarna att ytterligare genom
forsikring skydda sig mot person- och egendomsskador i de med motionen
avsedda fallen. Mera betydande sociala skél synes ju icke tala hirfor, och
det kan vara rimligt att de enskilda, da visentligen blott deras eget intresse
4r i fraga, fa sjalva efter onskan bestimma omfattningen av sitt komplette-
rande forsiakringsskydd. I vart fall torde en sidan reform blott bora over-
viigas i ett storre sammanhang, dir ej enbart fall, vari skadestandsskyldig-
het foreligger, kan beaktas.

Vad direfter angar mojligheten att staten skulle ataga sig garanti for
skadestandsbetalningen &ar forst att mirka att motiondren hirvidlag in-
skrinkt sitt forslag da han ansett behovligt att statsgaranticn begrinsas till
att gilla personskada, vars virde overstiger 2 000 kronor. Betriffande per-
sonskadorna ir som forut antytts det pa forsidkringsbas existerande skyddet
vittgaende. Det synes vid sadant férhiallande nodvéndigt att stiilla stora krav
pa motiveringen for ett anvindande av allminna medel till en statsgaranti
fér skadestand vid personskada, da en dylik anordning skulle innebira att
anlitandet av allminna medel gjordes pa sirskilt sitt beroende av orsaken
till skadan, medan den i sammanhanget naturliga behovssynpunkten kom
att triada i bakgrunden. ‘

Motioniren har som sirskilt stétande framhallit fall, da skada p& person
eller egendom véllats av minderariga eller asociala personer, emedan dessa
personer niistan alltid helt saknar mojlighet att utge ersittning. I anslutning
hirtill m& nimnas, att de skador sadana personer vallar till stor del ir sak-
skador samt att i den man fraga ir om personskador, dessa i alldeles dver-
viagande antalet fall stannar under den av motiondren foreslagna virde-
grinsen. Statsgaranti enligt motionérens forslag skulle alltsdi ha mycket
begriinsad effekt, sdvitt avser skada, som vallats av personer inom nimnda
kategorier. Ytterligare kan hir ndmnas att det i nigon man ir sorjt for att
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kompensation erhélles § hithorande fall genom att medel arligen brukar
anslas till erséttning for vissa skador som vallats av pefsoner intagna pa
fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, mentalsjukhus och vardanstalter
for alkoholmissbrukare.

Utskottet vill ej bestrida att pa en eller annan punkt ett vidgat anviéindan-
de av statsmedel till skadestindsbetalning kan te sig befogat dven § fall,
dir staten icke ér skadestindsskyldig enligt giallande riitt. Utskottet finner
dock ej tillriickliga skil nu foreligga fér inforande av den generella stats-
garanti betriffande vissa skadestand som motioniiren ifragasatt.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet som sin mening uttala, att
nirmare utredning i det av motiondren angivna syftet utan oligenhet bor
kunna anstd i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen inom skadestinds-
rittens och forsidkringsvisendets omraden.

Utskottet far alltsi hemstiilla,

att forevarande motion, I: 164, icke matte féranleda ni-
gon riksdagens Atgird.

Stockholm den 6 april 1961
P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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