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Nr 24

Utldtande i anledning av vickt motion om upprikning av civil-

rdttsliga underhallsbidrag.

Férsta lagutskottet har till behandling forehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 182 av fru Holmgquist. I motionen
hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att
ny generell upprikning sker fortast mojligt och helst fran den 1 juli 1961
av sadana familjerattsliga underhallsbidrag, som avses i lagen den 6 juni
1952 om hojning av vissa underhallsbidrag, samt att fragan om generell
upprikning av dylika underhallsbidrag pa grund av standardhéjning matte
goras till foremal for utredning.

Betraffande skilen for denna hemstillan far utskottet hinvisa till mo-
tionen. ’

Familjerittsliga underhallsbidrag

Makar som ir forenade i bestiende dktenskap har enligt giftermalsbalken
(GB) underhallsskyldighet mot varandra (GB 5:2 och 3). Vid hemskill-
nad, men ocksa i andra fall, kan make av ratten alaggas att utgiva under-
hallsbidrag till andra maken (GB 11: 95, 5: 5 och 5: 7). Makarna kan ocksé
sluta avtal om utgivande av underhllsbidrag.

Vid aktenskapsskillnad dger ratten aligga ena maken att utgiva under-
hallsbidrag till den andra (GB 11:26). Sadant bidrag kan bestimmas till
visst belopp, som den underhallsskyldige har att en gang for alla utgiva
till den berittigade. Engangsbidrag ar likvill en sillsynt form for bidrags-
skyldighetens fullgérande. 1 allminhet utgar bidrag pa sarskilda tider (pe-
riodiska bidrag). Aven i detta fall kan makar sjilva reglera frigan genom
avtal.

Dom & underhallsbidrag eller avtal ddrom &r sjalvfallet i princip bindande
for makarna. I vissa fall kan emellertid pakallas jamkning av silunda be-
staimt bidrag. Huvudstadgandena hérom aterfinns i GB 11: 28 och 11:29.
Enligt det senare lagrummet kan avtal, som makar med avseende a fore-
stiende hemskillnad eller dktenskapsskillnad traffat om underhallsbidrag,
pa cna makens talan jamkas under férutsittning dels att avtalet ar uppen-
bart obilligt for den maken och dels att avtalet ej slutits under hemskill-
nad. For att klander av ifragavarande slag skall kunna upptagas till prov-
ning maste det vickas senast i skillnadsmélet, om aktenskapsskillnad
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sker efter hemskillnad, men eljest inom ett ar fran det skillnad i ikten-
skapet meddelades.

Jamkningsreglerna i GB 11: 28 avser bade avtal mellan makarna och
avgoranden, som traffats av domstol. Enligt huvudregeln i forsta stycket
ager ritten, utan hinder av vad genom rittens beslut eller genom avtal bli-
vit bestimt om bidrag till makes underhall, pa endera makens yrkande
annorledes forordna diarom, nir visentligt dndrade férhallanden pakallar
det. Dock giller det undantaget att endast nir synnerliga skl ar dartill
underhallsbidrag till franskild make ma utdémas, siframt sadant bidrag
icke tidigare skolat utga, eller hojas utover det hogsta belopp till vilket bi-
draget tidigare varit bestamt. Undantagsbestimmelsen ir icke tvingande,
utan kan sittas ur kraft genom avtal mellan makarna. Icke ovanligt ar, att
i avtal om underhillsbidrag meddelas bestimmelse, varigenom bidragets
belopp automatiskt anpassas till ett forandrat penningvirde, sddant detta
kommer till uttryck i ndgon vald index (s. k. indexklausul). Enligt andra
stycket dr jaimkningsregeln ej tillamplig, nir bidrag till franskild makes
underhall utgatt i form av engdngsbelopp.

Aven betraffande bidrag till make i bestiende dktenskap utan hemskill-
nad finns vissa jamkningsregler (GB 5:9 och 10).

Underhaéllsskyldighet i 6vrigt pa familjerittslig grund féreligger enligt
atskilliga stadganden i fordldrabalken (FB) samt i ett sirskilt fall enligt
bestimmelse i GB. Aven i hithérande fall kan den forpliktade av ritten
dlaggas eller genom avtal ataga sig att utgiva underhallsbidrag. Sadant
bidrag kan tillkomma barn i idktenskap (GB 5:5; FB 7: 2 och 3), adoptiv-
barn (FB 7:5), barn utom iaktenskap (FB 7:2 och 3), makes barn i tidi-
gare gifte (FB 7:4), makes adoptivabarn (FB 7:5), makes barn utom
dktenskap (FB 7: 4), fader eller moder (FB 7: 3) samt adoptant (FB 7:5).
Genom avtal eller dom bestimd underhdllsskyldighet skall i allminhet full-
goras genom periodiska bidrag. I vissa fall kan dock engdngsbidrag fore-
komma.

Aven férevarande underhallsbidrag kan av ritten jamkas i vissa fall.
Till en borjan galler att avtal angaende fullgérande for framtiden av under-
hallsskyldighet, som grundas pa angivna bestimmelser i FB, ej utgér hin-
der for den underhallsberittigade att gora gillande ratt till higre bidrag
(FB 7:7); betraffande underhall till barn utom dktenskap ir avtal dock
under vissa forutsittningar bindande fér den berittigade. Vidare dger rit-
ten, utan hinder av vad som blivit bestimt om underhallsbidrag genom
dom eller genom avtal, som enligt vad nyss sagts ir bindande jamvil for
den underhillsberittigade, annorlunda férordna dirom, nir visentligen
dndrade forhallanden pakallar det (FB 7:8); talan om jamkning ma dock
ej foras betriffande sidant bindande avtal om underhall till barn utom
aktenskap som nyss sagts, dir avtalet gallt utgivande av engangsbelopp.
Avtal, som makar med avseende & férestiende atergang av dktenskap, hem-
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skillnad eller dktenskapsskillnad slutit om underhall till barn, mé jimkas
under enahanda forutsittningar som anges i GB 11: 29 (FB 7: 9). Utan hin-
der av vad ritten jamlikt GB 5:5 beslutit om underhdllsbidrag till barn
ager ritten annorlunda férordna diarom, nér visentligen indrade foérhdllan-
den pakallar det (GB a: 9).

Giftermalsbalkens ifragavarande underhallsregler giller, helt eller i till-
lampliga delar, ocksa betriffande makar som ingatt iktenskap fore GB:s
ikrafttradande (lagen om inférande av nya giftermalsbalken 5 § 1 och 3
mom.). Anférda bestimmelser i FB avser ocksa barn som fétts innan sagda
balk tritt i kraft (lagen om inférande av forildrabalken).

1952 ars lag om hojning av vissa underhallsbidrag

Den under det andra virldskriget och tiden darefter intraffade forsam-
ringen av penningvirdet har medfort att realvirdet av féormaner faststillda
i penningar nedgatt. Genom lag den 6 juni 1952 om héjning av vissa under-
hallsbidrag, vilken dndrats genom lag den 24 maj 1957, har viss kompensa-
tion for penningvirdeférsimringen bestamts savitt avser familjerattsliga
underhallsbidrag. Enligt lagen skall, di nigon ér pliktig att till fullgérande
av lagstadgad underhallsskyldighet & sirskilda tider utgiva bidrag i svenskt
mynt till make, forutvarande make, barn, adoptivbarn, makes barn, makes
adeptivbarn, fader, moder eller adoptant samt bidragets belopp bestimts
genom dom som meddelats fore den 1 januari 1955 eller genom avtal som
slutits fore sagda dag, med hansyn till penningvérdets fall bidraget utga
med férhdjning enligt angivna grunder (1 §). Forhojningen utgér, déar bi-
dragets belopp blivit bestimt genom dom som meddelats eller avtal som
slutits under ar 1940 eller tidigare nittio procent, under nagot av aren 1941
-—1946 femtiofem procent, under nagot av aren 1947--1950 fyrtiofem pro-
cent, under ar 1951 tjugo procent och under négot av aren 1952—1954 tio
procent av beloppet (2 §). Utan hinder av vad i lagen stadgas om hdjning
av underhallsbidrag ager ritten pa yrkande annorledes forordna om bi-
dragsskyldigheten, nér de i GB eller FB givna reglerna om underhallsbidrag
foranleder dartill. Varder bidraget slutligt bestamt till ligre belopp dn som
foljer av forevarande lag, ma ratten, om sirskilda skal ar dartill, fdrordna
om Aterbetalning helt eller delvis av utgiven férhdjning (3 §). Lagen dger
i nuvarande lydelse ej tillimpning pa bidrag, savitt det beléper pa tid fore
den 1 juli 1957.

Fore de ar 1957 vidtagna dndringarna i lagen stadgades ddri héjning av
bidrag, vars belopp bestimts fére den 1 januari 1951, namligen dar belop-
pet bestimts under ar 1940 eller tidigare med sextio procent, under nigot
av aren 19411946 med trettio procent och under nagot av aren 1947—
1950 med tjugo procent av beloppet.
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- Betriffande de éverviganden, som ledde til] antagandet av 1957 ars and-
ringar, ma hir erinras om féljande.

I anledning av viickta motioner anhéll 1956 drs riksdag i skrivelse den
27 april 1956 hos Kungl. Maj:t om en oversyn av 1952 ars lag. I drendet
hade utlitande avgivits av forsta lagutskottet, som bl. a. anfort:

Framfor allt ur social synpunkt ir det otvivelaktigt synnerligen énskvirt
att realvardet av de familjerittsliga underhéllsbidragen i mesta mojliga
man uppritthalles. Klart ir emellertid att i enlighet med grunderna for 1952
ars lag samt giftermalsbalkens och férildrabalkens regler om andring av
underhallsbidrag endast visentliga forandringar kunna fa4 medféra en for-
hojning av bidraget. I all synnerhet giller detta om forhéjningen skall ge-
nomféras schablonmissigt genom generellt verkande regler.

Sasom framgar av socialstyrelsens yttrande har efter ar 1951 den all-
ménna prishéjningen fortsatt och penningvirdet dirmed ytterligare foér-
sdmrats. Styrelsen har beriknat att konsumtionsprisindex fran ar 1951 och
till januari 1956 undergatt en stegring med omkring 16 procent. Styrelsen
har ansett disproportionen mellan de aldre underhallsbidragen och de kost-
nader, bidragen éro avsedda att ticka, ater kunna betecknas som avsevird.

Utskottet finner fér sin del en sadan forsimring av penningvirdet som
den av socialstyrelsen angivna beaktansvird. Mojligen kan det vara fore-
mal f6r tvekan om férsamringen ir av den storleksordning att redan nu bér
overvigas att vidtaga sirskilda atgirder for aterstillande av bidragens real-
virde exempelvis i form av en ytterligare generell upprikning av desamma.
Sasom socialstyrelsen framhallit torde emellertid huvudparten av dem,
som iro beroende av familjerittsliga underhdllshidrag, utgéras av ensamma
kvinnor med minderariga barn, en befolkningsgrupp som erhallit ringa
eller ingen del i den allménna vélstandsokning som gt rum jamsides med
och trots prisstegringarna. Det ir vid dessa forhallanden s mycket mera
angeliget att mojlighet beredes de underhallsberittigade att f4 kompensa-
tion for penningvirdeférsimringen. Vigande sociala skil tala darfor for
att icke uppratthalla alltfér starka krav pa omfattningen av penningvir-
dets forsamring.

Med hinsyn till det anférda vill utskottet férorda att frdgan om en hjj-
ning med hinsyn till penningvirdets fall av de familjerittsliga underhalls-
bidragen bér anyo vervigas.

Vid remiss till lagradet av forslaget till 1957 ars andringar i ifragava-
rande lag, anférde chefen fir justitiedepartementet inledningsvis:

Genom 1952 ars lag har de som ir berattigade till familjerattsliga under-
hallsbidrag erhallit en viss kompensation fér den forsimring av penning-
viardet som digt rum under senare ar. Denna lagstiftning, som principiellt
har stéd i giftermalsbalkens och férildrabalkens regler om méojlighet till
jamkning av sddana bidrag, har framst férestavats av sociala hinsyn; syf-
tet har varit att befria de berittigade fran att behéva taga initiativ till hoj-
ning. Man har dessutom avsett att minska det antal processer om jamk-
ning, som man eljest befarat skulle atfslja nedgéngen i penningvirdet.

Lagstiftningen har i praktiken visat sig vil tillgodose de syfien, som sa-
lunda legat till grund fér densamma. Att den varit av stort virde fér de un-
derhillsberittigade ar tydligt. Aven det angivna processekonomiska syftet
torde ha uppnatts. ' -
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Departementschefen yttrade vidare, att sedan tiden for lagens antagande
penningvirdet hade ytterligare forsamrats. Darest hinsyn togs till ned-
gingen i penningvirdet under 1956, kunde levnadskostnaderna fran 1951
beriknas ha stigit med drygt 20 procent. Denna utveckling hade aktualise-
rat ytterligare en generell hijning av de familjerattsliga underhalisbidra-
gen. Det kunde sjalvfallet vara tveksamt om okningen av levnadskostna-
derna var av den storleksordning att en dylik atgéird var motiverad. Vid be-
démandet borde emellertid de sociala skilen stillas i frimsta rummet.
Dessa talade med styrka for att man icke krivde alltfor stor forsamring av
penningvirdet sdsom forutsittning f6r hojning av bidragen. For den som
var beroende av underhallsbidrag for sin egen eller for sina barns forsorj-
ning, var varje forbittring av bidraget av betydelse. Departementschefen
ansag i likhet med samtliga d& horda remissinstanser, att en ytterligare ge-
nerell uppriikning av de familjerattsliga underhallsbidragen borde ske.

Vidare anforde departementschefen:

Vad angar fragan i vilken omfattning hdjning bor ske har under remiss-
behandlingen fran ett par hall uttalats, att en upprikning dven borde inne-
fatta viss anpassning till den allménna vilstandsstegring, som dgt rum vid
sidan av och trots prisstegringarna. Frigan om en siadan anpassning torde
dock icke bora tagas upp i forevarande sammanhang. I en generellt ver-
kande lagstiftning av nu avsett slag kan man, sasom uttalades i férarbetena
till 1952 ars lag, knappast taga hinsyn till andra indrade omstindigheter

an penningvirdeférsamringen; endast betriffande denna faktor kan det
sagas att dess verkan ir gemensam och lika for alla.

I fortsittningen anmirkte departementschefen, att kompensation for pen-
ningvirdets fall kunde genomféras i hogre eller lagre grad. I 1952 Ars lag
hade den hallits nagot i underkant. Departementschefen fann det onskvart
att den nya hojningen fick motsvara levnadskostnadsfordyringen; sdsom
anforts vid tillkomsten av 1952 ars lag forelag dock sérskilt betriaffande
de aldsta bidragen skal att hélla hojningen ndgot i underkant.

1 forsta lagutskottets utlitande nr 25 ar 1957, varigenom de foreslagna
lagindringarna tillstyrktes, framhdlls bl. a. att det forhallandet att en stor
del av de underhallsberattigade icke torde ha blivit delaktiga i den allminna
vilstandsstegring, som gt rum vid sidan av och trots prisstegringarna,
talade for att hojningen av underhillsbidragen i regel borde motsvara lev-
nadskostnadsférdyringen.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande dver motionen fran Svea hovritt, socialstyrelsen och Stockholms
radhusrdtt, varjamte tillfille att avgiva yttande dver motionen beretts Sve-
riges advokatsamfund, Landsorganisationen i Sverige, T jinstemdnnens cen-
tralorganisation och Svenska socialvdardsférbundet.
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I vad avser upprakning av underhallsbidrag med han-
syn till penningviardets forsdmring har motionen tillstyrkts
av samtliga remissinstanser.

Socialstyrelsen anfér i denna del:

Friagan huruvida en ny generell upprikning av underhallsbidragen skall
anses pékallad maste bedémas med hiansyn till levnadskostnadernas ut-
veckling. Konsumentprisindex for januari 1961 oversteg genomsnittliga in-
dex for ar 1957 med 11 procent. En sadan stegring anser socialstyrelsen vara
fullt tillracklig foér att motivera en ny generell uppriakning av underhélls-
bidragen. Socialstyrelsen tillstyrker darfér att en upprikning av under-
hallsbidragen i enlighet med hittills tillimpade normer genomfsres fran den
1 juli 1961.

Socialvdrdsférbundet yttrar bl. a.:

Det ar av flera skil synnerligen angeliget att realviirdet av underhalls-
bidragen inte tillates underga avsevird férsamring. De bidragsberittigade
bestar ju nistan helt av ensamma kvinnor, varav maéanga med minderariga
barn, och denna grupp hér, generellt sett, till de i ekonomiskt avseende
svagast stallda i samhillet. En nyligen foretagen undersokning av social-
hjalpsklientelet i Stockholm visar exempelvis att under ar 1957 hade drygt
var fjirde av stadens ensamma kvinnor med minderariga barn socialhjilp.
Aven méinga av de ensamstillda médrarna utanfér socialhjalpsklientelet
lever under svara férhallanden. Som forvirvsarbetande aterfinns de ofta
inom de lagsta inkomstgrupperna, och deras mdjligheter pa arbetsmarkna-
den ir kringskurna pA mangahanda sitt. Underhallsbidragen, som i och fér
sig oftast ar for laga for att helt trygga de bidragsberattigades férsorjning,
utgor dock for dessa ensamstillda kvinnor och barn ett inte ovasentligt
komplement. Redan en tamligen mittlig sdnkning av underhallsbidragens
realvirde drabbar darfor dessa marginalfamiljer hart i avseende pa deras
standard. Sammanfattningsvis kan sagas att denna realvirdesfoérsamring
for atskilliga medfor sankning av en redan tidigare lag standard, medan
andra éterigen nodgats séka kompensation i form av socialhjalp, varigenom
de underhillsskyldigas andel i férsérjningen reduceras och tenderar att
overskjutas pa samhillet.

—_——

Upprikningen 1957 avsag bidrag som faststillts genom dom eller avtal
senast under ar 1954. Prisutvecklingen efter denna tidpunkt har varit fol-
jande. Socialstyrelsens konsumtionsprisindex fér januari 1955 uppgick till
129. Senast kinda siffror avser december 1960, for vilken méinad indexsiff-
ran uppgick till 160. Forindringen av index under ovan namnda period ut-
visar sdledes en stegring med omkring 24 9. Utgar man i stillet fran Ars-
genomsnittet 1955 (133) utvisar jamférelsen en stegring med ca 20 %. Un-
der alla férhallanden ar det hir friga om en sadan idndring i penningvirdet
att dven en ganska forsiktig bedémning leder fram till énskemal om gene-
rell uppriakning av ifragavarande underhéalisbidrag. Svenska socialvards-
forbundet far dirfér i denna del tillstyrka motionens forslag.

Svea hovritt uttalar, att hovritten med hansyn bland annat till utveck-
lingen av konsumentprisindex anser skiligt att en ny lagstadgad férhoj-
ning av ifragavarande undehallsbidrag sker snarast mojligt.
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Stockholm rédhusrdtt anfor:

Oomitvistligt ar att sjunkande penningvérde och dkade levnadskostnader
tid efter annan maste foranleda atgarder fran samhillets sida, syftande till
att i mdjligaste man bevara realvirdet av utgiende familjerattsliga under-
hallsbidrag. Med héansyn till den stegring av konsumentprisindex, som agt
rum efter 1957 ars lagstiftning rorande héjning av vissa underhallsbidrag,
kan ifragasittas, huruvida icke tidpunkten nu ar inne for en ytterligare
uppriakning av underhéllsbidragen, och radhusritten vill for sin del till-
styrka motionen i vad den avser sadan upprikning. Nyssnidmnda lagstift-
ning, som sannolikt onédiggjorde ett antal eljest erforderliga processer,
medforde savitt radhusritten har sig bekant endast nagon enstaka rétte-
gang, avseende modifiering av den lagstadgade hojningen. Enar den efter
ar 1957 intriaffade penningvirdeférsdmringen och levnadskostnadsstegring-
en ej synes giva anledning till antagande, att en féornyad upprikning av bi-
dragen far storre omfattning an den ar 1957 vidtagna, hyser raddhusritten
icke heller nagra farhagor for att en upprikning av ifragavarande slag
kommer att foranleda processer. Fastmera torde upprikningen bidraga till
forhindrande dérav.

Advokatsamfundets styrelse forklarar sig dela motionirens uppfattning
att den fortsatta penningvérdeférsamringen gor en omprdvning av 1952
ars lag motiverad. Styrelsen fortsatter:

Utan en narmare utredning kan sjalvfallet icke angivas vilka dndringar
som kan anses befogade. Det ar enligt styrelsens mening onskvirt att en sa-
dan utredning snarast verkstilles. Darvid bor undersokas dels vilka juste-
ringar av de procentuella héjningarna som kan vara skiliga i1 friga om
underhallsbidrag, som senast bestamts genom dom eller avtal fore den 1
januari 1955, dels ock vilken héjning som kan anses pakallad betriffande
senare bestamda underhallsbidrag. Styrelsen vill alltsa pa det satt tillstyrka
motionen i denna del, att styrelsen forordar att Utskottet foreslar Riksda-
gen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en Gversyn av ifragava-
rande lag.

Landsorganisationen anfor:

I yttrande den 12 mars 1956 oGver motioner angiende hojning av vissa
civilrattsliga underhallsbidrag fann LO det i princip vara riktigt av fram-
for allt sociala men dven processekonomiska skal att de familjerattsliga
underhallsbidragen genom generella Atgarder anpassades efter penning-
viardeforandringarna. Det syntes dock LO tveksamt om denna anpassning
skulle ske genom en ny engangslagstiftning av 1952 ars karaktir eller pa
annat sitt.

LO finner ingen anledning att franga sin tidigare uppfattning i denna
fraga. LO har darfor inget att erinra mot den av motioniren foreslagna gene-
rella upprikningen av de ifragavarande underhéllsbidragen. I likhet med
motioniren finner LO, att intervallen mellan upprikningarna av bidragen
blivit alltfér langa.

T jinstemdannens cenlralorganisation erinrar om att med stod av bestam-
melser i GB och FB familjerittsliga underhallsbidrag kan jamkas av dom-
stol, nar visentligt férindrade forhallanden pakallar det, sisom vid mera
pataglig penningvérdeforsimring. Direfter anfores:
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Det finns emellertid anledning antaga att manga underhéllsberittigade
hellre dn att Gppna rittegang skulle noja sig med ofériandrade bidrag. Det
ar mot bakgrunden hirav man far se 1952 ars lagstiftning om automatisk
héjning av underhallsbidrag. I denna lagstiftning gjordes 1957 en upprik-
ning med hénsyn till penningvirdets férsdmring mellan 1952 och 1957.

Mellan 1952 till lagandringen 1957 steg konsumentprisindex med ca 15 %.
Sedan 1957 har penningviirdet undergatt ytterligare forandring. Fran bérjan
av ar 1957 fram till bérjan av 1961 steg sdlunda konsumentprisindex med
inemot 12 % . Med hinsyn hirtill anser TCO skiil foreligga att nu 6verviga
en ny upprakning av ifragavarande underhéllsbidrag. Héjningen bor dock
lampligen ske forst fran den 1 januari 1962,

Vad dérefter angar fragan om upprikning av underhalls-
bidrag med hinsyn till standardhdéjningen, sa har lands-
organisationen tillstyrkt utredning i fragan samt Svea hovrditt och social-
styrelsen forklarat sig ej vilja avstyrka sadan utredning medan doriga
remissinstanser yttrat sig i avstyrkande riktning.

Landsorganisationen uttalar hirvid att man bér undersoka olika sitt att
hoja bidragen; man skulle t. ex. kunna anknyta bidragens storlek till for-
andringarna i den allminna Iénenivan for att dirigenom f& samma utveck-
ling av sévil bidragens som lénernas reella kopkraft.

Svea hovrdtts utlatande innehaller i férevarande del:

Vad angar fragan om generell upprikning av ifragavarande underhalls-
bidrag pa grund av standardhéjning anser hovritten en sadan upprikning
vara ur social synpunkt 6nskvard. Emellertid foreligger stora svarigheter
att finna en fér lagstiftning limplig norm fér sadan upprikning. En gene-
rellt verkande lagstiftning av samma typ som de hittillsvarande pa konsu-
mentprisindex grundade reglerna ir knappast mojlig pa grundval av stan-
dardhéjning. Dartill ar standardutvecklingen alltfér skiftande betriaffande
olika samhallsgrupper och individer. - - En lagstiftning, som anknyter till
l6neutvecklingen i det enskilda fallet, torde dven méta betydande svarigheter
vid det praktiska genomférandet. Tvister kunna latt uppstd om storleken
av den skedda l6neGkningen. Vad giller underhallsskyldighet mellan ma-
kar bér vidare beaktas det forhallandet, att den bidragsberittigade maken
— sésom uttalats i motiven till nuvarande 11 kap. 28 § giftemalsbalken —
i allmanhet icke bér fa del av sadan efter skillnaden intréiffad forbattring
av den bidragsskyldiges ekonomi, som icke kunnat forutses vid tiden for
skillnadsdomen. Vid anknytning till Ioneutvecklingen i enskilda fall for-
svinna ocksa visentliga praktiska fordelar med det nuvarande systemet.

Med hénsyn till de antydda svarigheterna att finna en praktiskt genom-
forbar, allméngiltig norm for upprikning av de civilrittsliga underhalls-
bidragen pa grund av standardhéjning finner hovritten det vara tveksamt,
om frigan bor goras till féremal for utredning. Da en 16sning av proble-
met - som ovan sagts — Ar ur social synpunkt onskvird, vill hovritten
dock icke avstyrka att sadan utredning féretages.

Socialstyrelsen anfér:

En generell upprikning av underhallsbidragen pa grund av standard-
hojning, d. v. s. pd grund av den allminna valstandsokning, som dger rum
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jamsides med och trots prisstegringarna, har tidigare ifragasatts fran olika
hall, bland annat av socialstyrelsen under forarbetena till den senaste gene-
rella upprikningen. Med hinsyn till att forsta lagutskottet samma &r som
detta uttalande gjordes (1956) uttryckligen — vid behandling av motioner
i fragan — forordat en hojning endast med hansyn till penningvirdets fall,
ansag sig styrelsen emellertid icke for det davarande ha anledning att néir-
mare ga in pa denna fraga.

Fragan om en generell anpassning av de familjerattsliga underhallsbi-
dragen till den allminna vilstandsstegringen ar av komplicerad natur. En
av de grundlaggande frigor, som man har maste komma till ratta med, ar
i vilken ungefirlig utstrackning vissa grupper eller enskilda personer kan ha
kommit att stillas utanfor valfardsstegringen. Det bor ju icke ifrdgakomma
att genomfora exempelvis ett system dir upprikningen av bidragen skulle
ansluta till nagot index Over lénerna om dirigenom en orattvis héjning
av underhallsbidragen skulle drabba ett storre antal underhallspliktiga.
Fragan kompliceras édven av vissa bestammelser i familjelagstiftningen.
Salunda maste det beaktas att hojning av underhallsbidrag till franskild
make enligt 11 kap. 28 § giftermalsbalken endast far ske nar synnerliga
skal dartill foreligga. Att hojning skulle foretagas enbart pa grund av en
storre eller mindre vilstandsokning hos den underhallsskyldige maken efter
skilsméissan, har icke varit avsett.

Emellertid anser socialstyrelsen det vara otillfredsstillande framférallt
att barnen i viss utstriackning stilles utanfor den allminna vélstandsok-
ningen. Till férebyggande harav ir det givetvis i forsta hand av betydelse
att bidragen fran borjan utmites med hinsyn till den underhallsskyldiges
fulla formaga. Socialstyrelsen vill emellertid icke heller motsatta sig att
en utredning foretages rorande mojligheterna till en generell upprakning i
anslutning till den allminna standardhdjningen.

Socialvdrdsforbundet anfér, att underhallsberattigade i stor omfattning
utgores av i ekonomiskt hinseende svagt stillda grupper, samt fortsatter:

I den utstrickning de ir hidnvisade att av underhdllsbidrag fa hela sin
forsorjning, har de helt stillts vid sidan av den allmianna valstandshoj-
ningen. I sidana fall dar dessa bidrag kompletterats med andra inkomster
__ framst forviirvsarbete -— har de underhallsberattigade kunnat tillgodo-
riknas en viss, om ocksad manga ganger blygsam standardhdjning. Manga
av dem har saledes fatt ringa eller ingen del i standardhgjningen. A andra
sidan far inte glommas att standardstegringen éven for de underhdllsskyldiga
torde ha varit langt ifran enhetlig utan tvirtom i hog grad differentierad.
Vi har manga yrkesverksamma hér i landet som - jamférda med andra
yrkesgrupper - kunnat utvinna hogst mattliga realloneforbattringar. Man
maste ocksa ta in i bilden det forhallandet att atskilliga underhdllsskyldiga
pa nytt bildat familj. Dessa grupper torde inte sidllan leva i betydande eko-
nomiska svarigheter, som inte tal mera visentliga pafrestningar. Man kan
alltsa dven har tala om vissa marginalgrupper. Stegrade krav p4 underhall
kan bl. a. fa till f6ljd en 6kad benégenhet till uraktiatenhet att fullgéra un-
derhallsskyldigheten.

Det foreligger sjilvfallet en belydelsefull principiell skillnad mellan hoj-
ningar som syftar till alt aterstilla underhallsbidragets realviarde resp.
hojningar, som skall motsvara en allmén standardslegring. Andringarna i
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penningvirdet har siledes en for alla mera generell verkan 4n standardsteg-
ringen, som ar hogst oenhetlig. Forbundet instammer darfér i departements-
chefens uttalande i proposition nr 149 &r 1957, dar han bl. a. yttrade: »I en
generellt verkande lagstiftning av nu avsett slag kan man, siasom uttalades i
forarbetena till 1952 ars lag, knappast taga hiansyn till andra iindrade om-
stindigheter 4n penningvirdesforsamringen; endast betraffande denna
faktor kan det siigas att dess verkan ar gemensam och lika for allas.

For att en standardanpassad justering inte skulle fi alltfér ogynnsamma
och orittvisa foljder torde erfordras en komplicerad differentiering av upp-
riakningen med bl. a. hiinsynstagande till skillnaderna i realldnestegringar
for olika yrkeskategorier, vilket skulle gora systemet synnerligen tungrott.
Resultatet torde dnda knappast bli tillfredsstillande. Hirtill skulle erford-
ras individuell prévning av varje fall. Fragan ar darfér, om man inte bér
stanna vid den redan nu gillande ordningen, som berittigar den enskilde att
processviagen s0ka jamkning, dar védsentligt dndrade férhallanden pakallar
detta. Socialvardsférbundet anser sig alltsd inte kunna tillstyrka forslaget
om utredning. Férbundet vill dock uttala det énskemalet att vid upprak-
ningen med hinsyn till penningvirdesférsamringen standardfragan bdr
beaktas i sa matto, att den ifragavarande upprikningen inte géres for snav.

T janstemdnnens centralorganisation anser, att de synpunkter alltjimt
torde ha giltighet, vilka i forarbetena till 1957 Aars lagindringar &beropats
mot att i sammanhanget upptaga fragan om en anpassning av underhalls-
bidragen till den allminna valstandsstegringen.

Stockholms rddhusrdtt yttrar:

Vad angar den i motionen vickta fragan om generell upprakning av under-
halisbidragen pa grund av standardhéjning delar visserligen radhusritten
motionirens uppfattning att de, vilka uppbira familjerattsliga underhalls-
bidrag, skiligen boéra fa del av héjningen. Ett oeftergivligt villkor fér lag-
bestimmelser om en dylik upprikning torde emellertid enligt radhusriittens
mening vara, att det otvetydigt kan fastslas, att standardhdjning kommit
alla underhallspliktiga till del i lika grad. Enir detta uppenbarligen icke
torde vara fallet, stiller sig radhusritten fér sin del avvisande till tanken pa
lagregler om upprikning av underhallsbidragen i anledning av standard-
hojning. Tvister avseende jamkning av underhallsbidrag pa sadan grund fa
16sas med tillimpning av eljest gallande rattsregler.

Advokatsamfundets styrelse anfor, att fragan, huruvida underhallsbidrag
bdr héjas av annan anledning in penningvirdeférsamring, maste vara be-
roende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Styrelsen finner det dir-
for svart att se att det vore riktigt att lagstifta om en generell upprikning
av underhdllsbidrag pa grund av standardhdjning.

Utskottet

De i giftermalsbalken och férildrabalken upptagna regler, vilka ger moj-
lighet f6r domstol att pa talan av den underhdllsskyldige eller den under-
hallsberittigade férordna om #ndring av forut faststalld underhallsskyldig-
het, vilar i huvudsak pa den principen, att indring i sddant avseende skall
f4 goras om visentligt findrade forhallanden pakallar det.
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D4 det redan p4 grund av penningvardets forsimring kunde antagas, att
forutsittningar fér hojning av bidrag enligt dessa regler betriffande vissa
arsgrupper forelag i det helt Gvervigande antalet fall, men justering av
bidragen avtals- eller rittegangsvigen var forenad med stor omgéng, ge-
nomfordes ar 1952 en sirskild lagstiftning, som betriffande vissa familje-
rittsliga underhallsbidrag stadgade férhojning efter angivna procentsatser
med hinsyn till intraffad penningvirdeforsamring. I 1952 &rs lag vidtogs
darefter ar 1957 andringar, foéranledda av den fortsatta penningvirde-
forsamringen till och med ar 1956. Ifragavarande sirskilda lagstiftning inne-
bir en schablonmissig tillimpning av nimnda regler i giftermdlsbalken och
foraldrabalken, vilkas tillimpning i sidrskilda fall kan pakallas for be-
stimmande av bidragen hogre eller liagre dn schablonreglerna.

I forevarande motion foreslas dels att en ny generell upprikning av de
i 1952 4&rs lag avsedda underhéllsbidragen med hénsyn till den fortsatta
penningvirdeforsimringen skall ske snarast mojligt och helst fran den 1
juli 1961, dels att frdgan om en generell uppriakning av dylika underhélls-
bidrag pa grund av standardhéjningen méatte goras till foremal for utredning.

Vad forst angar fragan om upprikning av underhallsbidragen med hén-
syn till penningvirdeférsimringen far utskottet anféra féljande.

Betraffande underhallsbidrag, som till beloppet bestimts efter utgangen
av 4r 1954, stadgar 1952 ars lag i nuvarande lydelse icke nagon forhdjning.
Socialstyrelsens konsumentprisindex for januari 1961 (161) overstiger ge-
nomsnittliga index for ar 1955 (133) med nagot mer dn 21 procent. Den hér-
med jamforliga indexstegring, som foreldg vid 1957 ars lagdndringar, nam-
ligen fran genomsnittliga index for ar 1951 (117) till index vid 1956 ars ut-
ging (142), utgjorde likaledes nagot mer 4n 21 procent. Levnadskostnaderna
synes silunda &nyo ha stegratsisamma utstriackning som ar 1957 ansdgs bora
foranleda en upprikning av ifrdgavarande underhallsbidrag. Utskottet fin-
ner med hinsyn hirtill skil foreligga fér en ny dversyn av 1952 ars lag i syfte
att bereda underhallstagarna kompensation for den fortsatta penningvirde-
féorsamringen.

Utskottet ingar hirefter pa sporsmailet, huruvida utredning bér aga rum
rérande mojligheterna att pa liknande satt bereda underhéllstagarna i denna
deras egenskap del i den standardhéjning som generellt sett intraffat jam-
sides med penningvardeférsimringen.

Den storsta och fran flera synpunkter mest beaktansvirda gruppen av
personer, som ar beroende av underhallsbidrag pa familjerattslig grund, ut-
gores av kvinnor med minderariga barn. Denna grupp har otvivelaktigt erhal-
lit jamforelsevis liten del i standardhojningen, och den torde som helhet be-
traktad tilthora det i ekonomiskt avseende simst stillda befolkningsskiktet.
Diiremot har de underhallsskyldiga i de flesta fall kommit i atnjutande av -
utover kompensation for penningvirdeforsamringen en ej obetydlig
realinkomstokning. Med hiinsyn hértill maste antagas att i ett mycket stort
antal fall av underhalisskyldighet - kanske sirskilt dar underhall till
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barn faststallts for fem till femton ar sedan — de i giftermalsbalken och
forildrabalken stadgade férutsattningarna for héjning av underhallsbi-
dragen utéver de med hinsyn till penningvirdeférsiamringen beriknade
procentuella hojningarna foreligger.

Det skulle silunda i dessa fall sta 6ppet for underhdllstagarna eller deras
foretridare att domstolsvigen pakalla skilig héjning av bidragen. Erfaren-
heten visar dock, att denna vig ganska litet begagnas. Ej heller lir frivilliga
uppgorelser om héjning triffas i den omfattning man kunnat vinta. Att de
av lagen givna méjligheterna ej utnyttjas till fullo kommer vil ibland av
okunnighet hos de av underhallsbidragen beroende. Vanligen maste orsaken
till deras passivitet dock vara en av personliga skil betingad motvilja mot
att ater vicka hithérande émtaliga fragor, vilkas senaste avgorande ma-
hianda varit forenat med stridigheter. _

Under angivna omstindigheter synes det utskottet i och for sig vara
onskvirt om méjlighet kunde finnas att for de underhallsberittigade jamna
vigen till delaktighet i standardh6jning som &tnjutits av de underhalls-
skyldiga. S&som framhallits vid tidigare behandling av frigan om scha-
blonmissig upprikning av underhéllsbidrag kan det emellertid stéta pa
stora svarigheter att finna en norm, som kan anses tillimplig pa ett over-
vagande flertal av de underhallsskyldiga, och en regel av forevarande slag
bor givetvis icke utformas s4, att den mer in i ett ringa antal fall kan antagas
medféra en oskilig belastning. Ehuru det med hinsyn hirtill kan synas
tveksamt, om en utredning kan leda till positivt resultat, finner utskottet
att da en for ndrvarande arbetande utredning sysslar med de familjeritts-
liga fragorna, det limpligen bor Gverlimnas at denna att nirmare utreda
frdgan. Forevarande motion bér darfor éverlamnas till familjerittskom-
mittén for beaktande, savitt nu ar i fraga, vid dess fortsatta arbete.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av forevarande motion,
I1: 182, i vad den avser en upprikning av underhéllsbidrag
pa grund av penningvirdeférsimringen, matte hos Kungl.
Maj:t anhélla om en 6versyn av lagen den 6 juni 1952 om
héjning av vissa underhallsbidrag; samt

B) att riksdagen i anledning av motionen, i vad den avser
en upprikning av underhallsbidrag pa grund av standard-
héjningen, matte hos Kungl. Maj:t anhalla att motionen
overlamnas till familjerattskommittén for att i denna del
beaktas vid kommitténs fortsatta arbete.

Stockholm den 21 mars 1961

P4 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Per Olofsson, Fer-
dinand Nilsson, Gezelius, Alexanderson, Fagerstrom och Hilding;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, fru Bo-
man, herrar Ostrand, Svensson i V&, Ekstrém i Bjérkvik, Gustafsson i
Boras* och fru Lofqvist.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



