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Nr 23

Utlatande i anledning av vickt motion om upphdvande av licens-
tvdnget for hagelbéssor.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en i andra kammaren
vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 130 av herr Hamrin i Kalmar.
I motionen hemstilles, »att riksdagen métte besluta a) om sddan &ndring
av 1 § i 1949 ars vapenférordning att slatborrade hagelbossor icke faller
under forordningens bestimmelser om licenstvang, samt b) att bemyndiga
Kungl. Maj:t att verkstilla erforderlig forfattningsindring».

Betriffande skilen for denna hemstillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Gillande bestimmelser

For ritt att inneha skjutvapen kréves enligt vapenférordningen den 10
juni 1949 i regel, att tillstind dirtill erhallits eller att vapnet enligt dldre
bestammelser deklarerats i sirskild ordning.

I férordningen definieras begreppet skjutvapen pad sidant sitt, att dar-
under faller jamvil slitborrade jaktgevar, avsedda fér hagelpatroner.

Tillstand for enskild person att inneha sidant gevér ma enligt forord-
ningen meddelas den, som finnes vara i behov av vapnet samt skiligen
kan antagas ej komma att missbruka det. Om vapnet forvirvats genom
arv eller testamente eller pa grund av giftoritt, kan tillstdnd dock medde-
las #ven om sokanden ej finnes vara i behov av vapnet. I vissa sirskilda
fall ar ytterligare littnader medgivna, bland annat f6ér nordiska med-
borgare, som visar sig ha ritt att inneha skjutvapen i nigot av de nordiska
grannléanderna.

Ansékan om tillstand att inneha vapen prévas av den lokala polismyn-
digheten, i Stockholm dock av overstathallarimbetet. Hos tillstindsmyn-
digheterna fores register over vapenirenden,

Tillstindsmyndigheten #ger Aaterkalla tillstindet, didrest innehavaren
Adagalagt sidana egenskaper, att han icke vidare bor betros med att inneha
skjutvapen, eller till f6ljd av sjukdom, alkoholmissbruk eller dylikt finnes
olamplig att inneha sadant vapen eller da eljest skilig anledning férekom-
mer dirtill. Kan innehav av skjutvapen antagas valla fara fér missbruk,
dger polismyndighet eller, vid overhingande fara, polisman omhinder-
taga vapnet.
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Historik

Tillstandstvinget betriffande hagelbéssor inférdes genom vapenkun-
gorelsen den 22 juni 1934. Dessférinnan var sldtborrade jaktgevir sirskilt
undantagna fran tillimpningsomradet fér da gillande vapenkungérelse av
ar 1927.

Friagan om revision av 1927 ars kungorelse vicktes av de sakkunniga
angdende bevipnade enskilda sammanslutningar i en promemoria Ar
1933. De anforde, att de vid overviigande av vilka atgirder, som kunde vid-
tagas till forhindrande av bevipnade enskilda sammanslutningar, fgnat
uppmirksamhet At bland annat fragan huruvida gillande bestimmelser
kunde anses uppfylla de fordringar som maste stillas pd att vapeninne-
havet i riket skulle vara underkastat kontroll fran det allminnas sida.
Da sa i atskilliga avseenden icke kunde anses vara forhéllandet, foreslog
de sakkunniga en rad bestimmelser, asyftande att stirka det allménnas
kontroll 6ver vapeninnehavet i landet. Bland annat ifragasatte de hirvid
om slitborrade jaktgevir fortfarande skulle vara undantagna fran foérfatt-
ningens tillimpningsomrade.

I anslutning till promemorian och diréver avgivna remissyttranden an-
forde vederborande departementschef betriffande sliatborrade jaktgevir
(se prop. 1934: 181):

Enligt vad arméforvaltningens artilleridepartement uttalat, kunna sidana
gevar tekniskt sett anvindas for skjutning med kula. P& grund hirav och
da de jamvil med hagelammunition kunna anvindas for illojala syften,
synas de bdra jamstillas med ovriga hir ifragavarande skjutvapen och
foljaktligen omfattas av vapenforfattningen. Av vad Svenska jagarefér-
bundet anfort framgar, att dessa gevirs hinférande under vapenkontrol-
len ocksa dr onskligt ur jaktvardssynpunkt. Framhallas ma, att vid den
provning av sékandes behov att innehava vapen, som enligt forslaget skall

dga rum, tillbérlig hansyn givetvis maste tagas till ett ganska allmiint fére-
kommande lojalt behov att fér jakt anviinda gevir av ifrdgavarande typ.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till 1934 Aars vapenkungorelse
vicktes en motion (II: 566 ar 1934), vari hemstilldes, att riksdagen mitte
i sitt yttrande 6ver forslaget foresla sadan indring i detsamma att sir-
skilt tillstand icke skulle erfordras fér foérviry av sliatborrade jaktgevir.
Forsta lagutskottets majoritet fann i sitt av riksdagen godkiinda utlatande
(nr 61) icke skil gora erinran mot forslaget att likstiilla de sldtborrade
jaktgeviren med &vriga slag av gevir. En reservant ansig att sliatborrade
jaktgevir alltfort borde vara undantagna fran forfattningens tillimpnings-
omréade. I andra hand hiivdade han, att for tillstand att inneha sadant
gevir ej borde fordras mera dn att sGkanden gjort sig kind for ordentlig-
het och palitlighet; krav att sékanden skulle vara i behov av vapnet borde



Forsta lagutskottets utldtande nr 23 dr 1961 3

ej uppstillas. Fem andra reservanter uttalade den meningen, att Kungl.
Maj:t borde stilla sig avvaktande innan forfattningens giltighet utstricktes
till ifrhgavarande slag av gevir.

Enligt 1949 ars vapenférordning i dess ursprungliga lydelse hade —
utanfor Stockholm — lénsstyrelsen att prova fragor om tillstind att inne-
ha vapen. 1950 drs besparingsutredning upptog i en promemoria friagan
om mojligheterna att i arbetsbesparande syfte begrénsa linsstyrelsernas
arbetsuppgifter och gick dirvid bl. a. in pa lénsstyrelsernas aligganden
enligt vapenférordningen. Utredningen ifragasatte om icke tillstandssys-
temet savitt angick hagelgevir utan eftersittande av rimliga sékerhets-
krav skulle kunna bytas ut mot ett forbudssystem. Detta skulle innebira
att sidant gevir skulle fa férvirvas och innehavas utan sirskilda formali-
teter av var och en som icke genom sirskilt beslut befunnits ej kunna an-
fortros att inneha hagelgevir. Om det fran sikerhetssynpunkt skulle anses
omdojligt att ga denna vig, forordade utredningen att provningen av fragor
om tillstdnd att inneha hagelgevir skulle éverlimnas till de lokala polis-
myndigheterna. Genom proposition till 1952 ars riksdag (nr 101) in-
himtade Kungl. Maj:t riksdagens yttrande over forslag till andring i
vapenférordningen, innebdrande savitt nu ir i fraga, att prévningen av
ansokningar om tillstind att inneha hagelgevir overfordes till de lokala
polismyndigheterna. 1 propositionen anférde chefen for inrikesdeparte-
mentet att ett forbudssystem sikerligen skulle medféra ndgon minskning
i arbetsboérdan for lidnsstyrelserna. Det kunde emellertid befaras, att ett
saddant system icke skulle vara effektivt nog. Det méste beaktas, att ett
hagelgevir ingalunda var ett riskfritt vapen utan kunde vara farligt i en
olamplig persons hand. Hértill kom att ett forbud méste grundas pa vil
Adagalagda tillrickliga skil. Mangen ging torde det vara svart att med-
dela férbud utan att vederborande visat sig verkligen missbruka skjut-
vapen, men da var skadan redan skedd. Vid en individuell prévning fore
forvirv av vapen kunde didremot sékandens kvalifikationer provas all-
sidigt. Departementschefen kunde dirfor av sikerhetsskil icke godtaga
ett forbudssystem utan ansag gillande ordning med tillstind vara att
foredraga.

Forsta lagutskottets i anledning av propositionen avgivna, av riksdagen
godkinda utlatande (nr 23 ar 1952) innehdll ej nagon erinran mot be-
démningen av fragan om bibehéllande av tillstindstvinget betriaffande
hagelbéssor.

Fragan berérdes pa nytt under forarbetena till 1955 aArs indringar i
vapenforordningen. Slatens organisationsndmnd uttalade sdlunda i pro-
memoria den 18 april 1953 att tillricklig anledning att fororda licensfri-
het for detta slag av vapen knappast férelag. Med hinsyn till det alltmera
utbredda utévandet av jakt och nedgingen av viltbestindet ansadg nimn-
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den redan fran rent jaktliga synpunkter, att den kontroll och hiammande
faktor, som tillstAndstvanget innebar, ej borde avligsnas. I nagra remiss-
yvttranden o6ver promemorian férordades emellertid att licenstvanget for
hagelgevir skulle upphivas. I proposition till 1955 ars riksdag (nr 37)
anférde chefen for inrikesdepartementet, att han kunde dela &sikten att
sldtborrade hagelgeviar damera knappast kunde tinkas fi nagon stérre
betydelse vid angrepp mot rikets sikerhet. Av i huvudsak samma skil
som anférts i propositionen ar 1952 férordade departementschefen emel-
lertid att tillstandssystemet i fraga om dylika vapen bibehélls ofGrindrat.

I féorsta lagutskottets i anledning av propositionen avgivna, av riks-
dagen godkiinda utlatande (nr 14 ar 1955) gjordes intet sirskilt uttalande
om tillstindstvanget betriffande hagelbdssor.

Slutligen bér anmirkas, att Kungl. Maj:t genom proposition nr 21 till
innevarande drs riksdag inhimtat riksdagens yttrande over forslag rér-
ande vissa dndringar i vapenférordningen. Andringarna avser bland annat
att klargora att kolsyrevapen faller under forordningen samt att utvidga
forordningens tillimpningsomrade till att omfatta fven vapen som gjorts
obrukbara och sadana framladdningsvapen som hittills varit undantagna
darifran.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot forslaget.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhim-
tat yttranden Gver motionen fran linsstyrelserna i Givleborgs och Krono-
bergs lin, statens kriminaltekniska anstalt, statspolisintendenten och
1949 drs jaktutredning. Dirjamte har tillfille att avgiva yttrande over
motionen beretts Svenska jdgareférbundet, Fireningen Sveriges lands-
fiskaler och Sveriges vapenhandlarefdrening.

Fran sistndmnda forening har nagot yttrande ej inkommit. Ett av bi-
tridande landsfogden i Givleborgs lin avgivet yttrande har med instim-
mande Aberopats av linsstyrelsen i linet. Vidare har lansstyrelsen i Krono-
bergs ldn o6verldmnat yttranden av landsfogden i linet och av linets jakt-
vardsforening,.

Icke i ndgot av de inkomna yttrandena tillstyrkes motioniirens forslag
att licenstvanget for hagelbdssor skall upphivas.

Styrelsen for landsfiskalsforeningen hivdar inledningsvis i foreningens
yttrande, att andra skil 4n risken for att politiska frikarer skulle utrusta
sig med hagelgevir torde ha varit avgorande, d4 licenstvanget fér sadana
vapen inférdes, samt att dessa andra skil alltjaimt foreligger i oférindrad
grad. Harefter anfores:
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Styrelsen syftar hirvid sirskilt pa betydelsen av licenstving da det
giller att stivja tjuvskytte och att férhindra att hagelgevir kommer till
anvindning for valdshandlingar av alkoholmissbrukare eller sinnessjuka.
Enligt styrelsens mening dr det ur dessa synpunkter mycket angeliget att
kontrollen 6ver hagelgeviren bibehilles. Om dessa vapen finge fritt in-
kopas foreligger allvarlig risk att jaktvarden, som under senare ar agnats
mycken omsorg, komme att avsevirt forsviras. De mojligheter, som jakt-
forfattningarna ger till beslagtagande av vapen i samband med otilldten
jakt, kunna utnyttjas forst sedan en forseelse begitts och kunna darfor
icke vara av samma virde i detta sammanhang som licenstvanget, vilket
ju medfér en provning av licenssokandens lamplighet att inneha vapen
bl.a. med hinsyn till om vederbdrande édr kind for péalitlighet och lag-
lydnad. DA det giller alkoholmissbrukare och sinnessjuka anser motio-
niren att beslagsmojlighet alltjimt bér foreligga och att denna mojlighet
borde vara tillricklig for att forhindra missbruk av vapnen. Styrelsen kan
icke dela denna uppfattning. Tvirtom maste enligt styrelsens mening
licenstvanget anses mycket virdefullt just med tanke pa méinniskor av
dessa kategorier, da vapenregistren omedelbart ger upplysning om even-
tuellt vapeninnehav och erforderliga sdkerhetsatgirder kunna vidtagas
utan den utredning (ofta kanske t.o.m. husundersékning), som eljest bleve
nédvindig. Man maste ocksa beakta att — om licenstvanget slopades — en
person som frintagits ett gevir pa grund av faran fér valdshandlingar nér
som helst skulle kunna skaffa sig ett nytt.

Sasom ytterligare skl fér upphivande av licenstvanget aberopar motio-
niren det krangel, som han anser férenat med licensgivningen. Icke heller
detta skiil anser styrelsen godtagbart. Forfarandet i samband med ansokan
om licens innefattar fér sokandens del endast att han fyller i en blankett,
pa vilken han limnar vissa uppgifter om sig sjdlv och om sitt behov av
vapnet samt att han i samband dérmed styrker sin ritt till den jakt, for
vilken vapnet dr avsett att komma till anviindning. Den utredning, som den
tillstandsgivande myndigheten darefter later verkstilla, vallar icke sokanden
nagot besvir. Att ur allminhetens synpunkt rubricera proceduren i sam-
band med licensansdkan for jaktgevir som »krangel» maste betecknas som
en betydande overdrift.

I motionen gores slutligen géllande att behov av en ny vapeninventering
skulle foreligga och att en dylik skulle underlittas om hagelgeviaren kunde
limnas utanfor. Enligt styrelsens mening kunna vapenregistren numera
anses motsvara ganska hogt stillda krav i friga om tillforlitlighet -— delvis

som foljd av folkbokforingens medverkan — och nagon anledning att nu
foretaga en ny inventering av vapeninnehaven anser styrelsen icke fore-
ligga.

Styrelsen vill icke underlita att papeka att forslag foreligger om vissa
indringar och fortydliganden i vapenforordningen, varigenom bl.a. skulle
fastslas att kolsyrevapen iiro underkastade forordningens bestimmelser.
Mot bakgrunden hiirav forefaller det inkonsekvent att samtidigt ifragasitta
att hiiva licenstvanget for hagelgevir.

Med aberopande av vad salunda anférts far styrelsen bestimt avstyrka
bifall till motionen.
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Samma synpunkter som utvecklats i landsfiskalsféreningens yttrande
aterkommer flerstides i de ovriga inkomna yttrandena. Bland annat fram-
hélles sdlunda att licenstvanget f6r hagelbossor ir av betydelse for férhind-
randet av valdshandlingar och annat missbruk av vapnen. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin, Jaktutredningen och Jjdgareforbundet understryker, att kon-
trollen betriffande hagelbéssor ir virdefull fran jaktliga synpunkter. Jd-
gareférbundet anfoér iven bland annat, att férbundet, som inom sig genom
direkt eller indirekt anslutning hyser majoriteten av rikets jigare, icke har
sig bekant forekomsten av nagon opposition mot att licenstvanget giller
dven for hagelgeviiren.

Statspolisintendenten erinrar om de i proposition till arets riksdag be-
rorda dndringarna i vapenforordningen och yttrar i anslutning hértill:

Om én friga nu 4r om vapen av annan typ in de nyss antydda adndring-
arna avser synes det — enligt mitt férmenande — med tanke pa de ovan
berérda dndringarna tveksamt om det nu finnes anledning att vidtaga for-
fattningsindring, som fran vapenférordningens tillaimpningsomrade undan-
tager vissa vapen, for vilka innehav sedan linge fordrats licens. I vart fall
synes skil foreligga att avvakta konsekvenserna av de nu foreslagna #nd-
ringarna och i vad man dirav kan foranledas siddant merarbete for polis-
myndigheterna, att l4ttnad i bestammelserna rérande vissa vapen kan anses
motiverad i syfte att mojliggora effektivare kontroll ver vapen, som kan
anses vara sérskilt farliga.

Kriminaltekniska anstalten yttrar bland annat:

Farlighetsgraden hos projektiler utskjutna ur hagelbdssor kan vara myc-
ket pataglig. Inom korta skjutavstand kan skadeverkan av ett hagelskott
vara betydligt storre dn verkan av ett skott fran ett rifflat kulvapen, sam-
manhingande med hagelsviirmens spridning, som kan medféra mycket
uttalade skador. Dylika skador kunna vara direkt eller indirekt dédande
dven om triffpunkten fér centrum av hagelsviirmen icke ir beldgen pa
en vital punkt pa den minskliga kroppen. Till belysande hirav kan anforas,
att pd en meters avstand har hagelsvirmen en bredd av ca 4 cm och pa fem
meters avstind en bredd av ca 20 cm. (Giller hagelstorlek nr 5.)

Ett frislippande av hagelbossorna skulle ocksi medféra en bristande
balans i vapenkungérelsens bestimmelser. Det méaste siledes te sig egen-
artat, att sa kallade kolsyrevapen, sasom fallet nu ir, dro licenspliktiga,
samtidigt som hagelbéssor, vilka maste anses vara avsevirt mycket farligare,
skulle vara licensfria.
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Utskottet

Foérevarande motion syftar till att Aviigabringa upphivande av det enligt

vapenforordningen gillande tillstindstvanget betraffande slatborrade hagel-
bossor.

Ingen av de i drendet horda remissinstanserna har tillstyrkt motionen.
Utskottet, som i allt viisentligt delar de synpunkter remissinstanserna anlagt
Pa det genom motionen vickta spérsmalet, finner ej skil foreligga till 4nd-
ring i vapenférordningen, savitt nu ari fraga.

Pi grund hérav far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion, II: 130, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 mars 1961
Pa forsta lagutskottets vignar:

GEORG BRANTING

Vid detta éirendes behandling har nédrvarit:

fran f 6 rs t a kammaren: herrar Branting, Per Olofsson, Ferdinand Nils-
son, Nystrom, Alexanderson, Arvidson¥®, Fagerstrom och Hilding;

fran andra kammaren: herrar Landgren, Ostrand, Svensson i Vi, Ek-
strom 1 Bjorkvik, Gustafsson i Boras*, Jacobsson i Sala och Edlund.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.



