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Nr 18

Utlatande i anledning av vickta motioner om foreskrift for vill-
korligt domd att gottgora skada.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta motioner, nr 103 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr
129 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. T motionerna, vilka ér lika-
lydande, hemstilles att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag i syfte att villkorlig dom — om icke sirskilda skal for-
anleda annat — forbindes med foreskrift att den démde skall i limplig om-
fattning gottgora den skada han astadkommit.

Motionirerna onskar en sidan dndring av 8 § andra stycket lagen om
villkorlig dom att villkorligt démda, som alagts gélda ersittning for skada
som uppkommit genom brottet, i stérre omfattning &n som nu ar fallet
meddelas foreskrift om tid och sitt for gildande av hela skadestindet eller
del dirav. Bestimmelsen bor enligt deras mening dndras pa sddant sitt,
att villkorlig dom regelmissigt forbindes med sadan foreskrift, savida ej
siarskilda skil talar diremot.

Betriiffande skilen for motionirernas yrkande far utskottet hinvisa till
motionerna.

Giallande bestammelser m. m.

Bestimmelser om villkorlig dom meddelas i lagen den 22 jumi 1939 om
villkorlig dom. Enligt denna lag skall den villkorligt démde i allminhet sta
under 6vervakning under en tid av normalt tre ar. Overvakningen skall
sta under tillsyn av évervakningsdomstol och utovas av en sarskilt forord-
nad overvakare.

T lagen upptages vissa bestimmelser om allménna dligganden for den vill-
korligt démde. En siddan bestimmelse avser betalning av skadestind. Om
den villkorligt démde har forpliktats att ersitta genom brottet uppkom-
men skada skall han salunda enligt 6 § gora vad i hans formaga star att
fullgéra skadestandsskyldigheten.

Om o6vervakning anordnas, ger lagen ocksa mojlighet for domstolen att
meddela sirskilda foreskrifter for den démde. I den mén det med hinsyn
till hans ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller levnadssitt och tidi-
gare vandel finnes pakallat for hans tillrittaférande kan sdlunda enligt 8 §
uppstiillas foreskrifter angaende utbildning, arbetsanstillning, vistelseort,
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bostad, anviindande av fritid, avhallsamhet fran rusdrycker, behandling &
sjukhus och angiende inskrankning i forfogandet éver arbetsfortjanst eller
andra tillgingar. Enligt 8 § andra stycket kan ocksa, dir det finnes limp-
ligt, foreskrivas, att den démde bor & tid och sitt som j domen angives
soka fullgéra honom &liggande skyldighet att galda ersittning for skada som
uppkommit genom brottet,

Overvakaren iger enligt 10 § meddela bestimmelser med avseende pa
verkstéllandet av domstols foreskrift enligt 8 §. Enligt 11 § kan foreskrift
dndras eller upphévas da anledning dirtill férekommer.

I 12 § upptages bestimmelser for det fall att den domde, utan att dar-
igenom gora sig skyldig till brott, asidositter nagot som till f6ljd av den
villkorliga domen &ligger honom. Domstolen kan i sidant fall efter om-
stindigheterna bland annat forordna om provotidens férlingning, besluta
tilldela den domde varning, eller forklara anstandet forverkat, Enligt 14 a §
kan dven tillfilligt omhiéndertagande av den domde ifragakomma; dock ej
betriffande den som &r under aderton &r.

Enligt kungl. kungorelse den 5 maj 1960 &r riket indelat i 21 skydds-
konsulentdistrikt. Skyddskonsulent har enligt instruktionsforeskrift att in-
om sitt distrikt taga befattning med overvakning, tillsyn och annan verk-
samhet betriffande de villkorligt démda. Konsulent skall salunda bland
annat 6va uppsikt 6ver de 6vervakningar, som star under tillsyn av dom-
stol 1 distriktet, samt tillse att de villkorligt démda fullgsr vad till fsljd av
den villkorliga domen aligger dem. Om konsulent dirvid finner anledning
till anmirkning skall han séka astadkomma rittelse genom rad eller anvis-
ningar. Kan missfoérhallande icke hivas pd denna vig eller krives eljest
atgird av Gvervakningsdomstolen skall konsulenten gora erforderlig fram-
stallning dirom.

Enligt lag den 18 juni 1954 om personundersGkning i brottmal m& dom-
stol ddr det provas erforderligt férordna om sidan undersékning for vin-
nande av utredning rorande den misstinktes personliga forhallanden samt
angiende de atgiirder som ma anses lampligast fér hans riattande. I tillimp-
ningsforeskrifter till lagen stadgas bland annat att personundersokaren skall
verkstilla en sivitt maojligt fullstindig utredning om den tilltalades karak-
tar, levnadsomstandigheter och personliga forhallanden i ovrigt. Person-
undersokaren skall vidare, om villkorlig dom ir ifrigasatt, yttra sig om be-
hovet av sirskilda foreskrifter i domen samt, 1 den man si erfordras, for-
bereda tillimpningen av sidana féreskrifter.

Historik m. m.

Ur lagens forarbeten. Gillande lag om villkorlig dom triidde i kraft den
1 januari 1944. Till grund for lagens utformning lag ett av siirskilda sak-
kunniga ar 1937 framlagt betinkande (SOU 1937: 38).
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I fraga om skadestiandsbetalning foreslog de sakkunniga att sasom legalt
villkor for anstand skulle giilla att den domde efter forméga ersatte genom
brottet uppkommen skada. Enligt de sakkunniga skulle vidare domstolen,
da det befanns limpligt, kunna i den villkorliga domen meddela foreskrift
om tid och sitt for gildandet. I sin motivering till bestimmelsen erinrade
de sakkunniga om att institutet villkorlig dom enligt forslaget komplettera-
des med ett flertal bestimmelser asyftande att gora domen till ett mera
effektivt medel i kampen mot brottsligheten. De sakkunniga anférde vidare:

Sasom sadant kriminalpolitiskt medel kommer redan i betraktande, att
den brottslige tvingas ersitta skada som uppkommit genom brottet.

I den forsta svenska lagen om villkorlig dom, av ar 1906, upptogs den
brottsliges beredvillighet att gottgora skada sisom en bland de omstandig-
heter som skulle tagas i betraktande vid avgorandet huruvida villkorlig dom
skulle meddelas. Under forarbetena overvigdes dven att 6ppna mojlighet
for domstolen att i domen uppstélla sisom villkor for anstind att en 1
domen bestaimd skadeersittning limnades inom viss tid. Uppslaget over-
gavs emellertid under aberopande bland annat, att domstolen ingalunda
saknade utviig att innan domen meddelades bereda den tilltalade skilig tid
att i handling adagaligga sin beredvillighet att limna ersattning.

I nu gillande lag angivas ej nagra speciella omstindigheter vilka skola
tilliiggas betydelse vid prévning huruvida villkorlig dom meddelas. T stillet
for den namnda bestimmelsen 1 1906 ars lag inflot 1 1918 ars lag emellertid
ett stadgande angiende den domdes aligganden under provotiden, enligt vil-
ket han skall gora vad i hans forméga star att fullgéra honom alagd skyldig-
het att ersitta genom brottet uppkommen skada. Enligt motiven till detta
stadgande ansigs, att en dylik allmén bestimmelse vore att foredraga fram-
{6r av domstolen givet aliggande att inom viss tid gilda skadestandet eller
del dirav, emedan ett sadant aliggande mojligen kunde tolkas sisom inne-
biirande en viss inskrinkning i den skadestandsberittigades mojlighet att
pa exekutiv vig omedelbart uttaga beloppet hos den skyldige.

I vissa linder forekomma emellertid bestimmelser om befogenhet for
domstol att giva foreskrifter 1 detta avseende. — — —

Da den i forevarande betinkande foreslagna revisionen av institutet vill-
korlig dom som nyss namnts innebir att detta kompletteras med ett flertal
bestimmelser om atgarder {or att tillriittafora den brottslige, synes man icke
bora underlita att for samma syfte utnyttja skadestandsskyldigheten. Dir-
vid torde man icke, i enlighet med gillande lag, behova stanna vid en all-
miint hallen bestimmelse om skadestindsskyldighetens fullgorande sisom
villkor for anstand utan kunna, sasom 1 vara grannlinder, utrusta domsto-
len med befogenhet att meddela ingdende foreskrifter dirom. De pedago-
giska fordelarna av en sadan, helt sikert mera verksam, anordning iro sai
betydande, att de under det tidigare lagstiftningsarbetet anforda betink-
ligheterna diiremot synas béra vika. Det far icke heller forbises, att det
bkade riittsskydd som genom bestimmelsen beredes den skadelidande inne-
bir en fordel.

De sakkunniga foresla silunda att sisom legalt villkor for anstand enhgt
villkorlig dom skall gilla, att den domde efter formaga ersiltter genom det
ifragavarande brottet uppkommen skada i den man skyvldighet dartill ahig-
ser honom enligt laga kraft dgande dom. Dir sa finnes Limpligt skall enligt
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forslaget detta allmédnna villkor kunna niirmare specificeras genom sirskild
foreskrift om tid och satt for gildandet, exempelvis s& att den domde alig-
ges att vid lyftande av veckolén lamna viss del dirav till malsiganden,
eventuellt genom foérmedling av overvakaren. Av bestimmelsens avfatt-
ning torde med full tydlighet framga, att den icke betager mélsiganden ritt
att 1 vanlig ordning pakalla exekutiv myndighets atgiird for att omedelbart
uttaga hela skadestandet.

Uttalande av justiticombudsmannen dr 1950. 1 justiticombudsmannens
ambetsberattelse ar 1950 redogores {6r nigra iakttagelser rorande tillimp-
ningen av bestéimmelserna om sirskilda féreskrifter vid villkorlig dom.
Justiticombudsmannen uttalade bland annat att domstolen vid avgorande
av huruvida foreskrift enligt 8 § skulle meddelas den démde och vid valet
mellan olika foreskrifter sarskilt borde tillse, att foreskriften var erforderlig
f6r den domdes tillriittaférande, att den domde hade utsikt att kunna full-
gora foreskriften och att mojlighet fanns att kontrollera att den démde
verkligen fullgjorde vad honom alagts. I avseende & kontrollen forklarade
justitiecombudsmannen att systemet med foreskrifter forutsatte en effektiv
och sakkunnig 6vervakning och framhéll dirvid sirskilt behovet av en ut-
vidgning av skyddskonsulentorganisationen. Rérande foreskrift om skade-
stindsbetalning anforde justitiecombudsmannen foljande:

Foreskrift att den villkorligt démde skall soka genom avbetalningar gilda
ersittning for skada, som uppkommit genom brottet, skall enligt lagen
givas, da det finnes lampligt. Denna féreskrift om skadestandsbetalning #r
siledes ej betingad av att den finnes erforderlig for den démdes tillratta-
forande. Att en villkorligt domd gor vad i hans formaga star for att ersitta
av brottet uppkommen skada dr emellertid av stort virde ur uppfostrings-
synpunkt. Foreskrifter i detta hinseende borde kunna anviindas i langt
storre utstrickning dn som sker.

Da bestammelser av detta slag meddelas, bruka domstolarna sa vitt moj-
ligt faststilla avbetalningsposterna si, att utdémt skadestand kan bliva
till fullo betalt under provotiden. Hirvid forekommer det emellertid ofta,
att domstolen 6verskattar den domdes betalningsférméga, vilket har till
foljd, att han icke miktar f6lja den uppgjorda avbetalningsplanen. Nir de
tilltalade infor ratta tillfrigas om sina maojligheter att gora avbetalningar
pa skadestandet, se de girna alltfor optimistiskt pa sin ekonomiska situa-
tion; de medgiva villigt att géra avbetalningar med belopp, som de sedan
icke kunna erligga. En strivan att stilla sig i en fordelaktig dager for att
darigenom skapa bittre forutsittningar for en villkorlig dom spelar uppen-
barligen in hirvidlag. Domstolarna borde dirfor icke fista sa stort avseende
vid de tilltalades uttalanden om sin betalningstorméaga utan noggrant prova
vad som skiligen kan betalas. Ur pedagogisk synpunkt torde det vara bittre
att bestimma ett lagre belopp for de periodiska avbetalningarna och med
stringhet kriva, att de fullgoras, an att faststilla ett hogre belopp och nod-
gas se genom fingrarna med att foreskriften ging efter annan asidosittes.
Vidare synas domstolarna girna forbise vikten av att betalningsterminerna
avpassas efter den démdes avléningsforhallanden. For en arbetare med vec-
koavléning dr det salunda oldmpligt att foreskriva hur mycket han skall
erligga manatligen.
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Ur kontrollsynpunkt bora avbetalningarna ske genom overvakarens for-
medling. Domstolarna synas ocksa i allménhet begagna denna metod. An-
ordningen ses dock av Svervakarna med mindre blida 6gon. Det ar ocksa
obestridligt, att overvakarna kunna bliva mycket betungade av att pa detta
sitt nodgas fungera som inkasserare. Andra utvigar for anordnande av en
effektiv kontroll av betalningarna ha ocksa tillgripits. Salunda har jag 1
nagra fall iakttagit, att den domdes arbetsgivare atagit sig att handhava

bestyret med avbetalningarna.

Férslag till brottsbalk. Strafflagberedningens slutbetinkande med for-
slag till skyddslag (SOU 1956: 55) ligger till grund for den tredje huvudav-
delningen av ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag till brotts-
balk, som den 26 augusti 1960 remitterats till lagradet. I brottsbalksforsla-
get motsvaras den nuvarande villkorliga domen av flera olika pafoljder.
Overlimnande till vird enligt barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och
sinnessjuklagen samt éverlimnande till 5ppen psykiatrisk vérd utbrytes sa-
lunda till sjilvstandiga péféljder, och i ovrigt uppdelas den villkorliga
domen i tva vasentligen olika paféljder: villkorlig dom, avsedd for tillfal-
lighetsbrottslingar med s& god prognos, att overvakning eller annan mera
ingripande atgird ej erfordras, samt skyddstillsyn, avsedd for brottslingar,
som ir i behov av positiva atgirder i form av stod och hjalp jimte kontroll
for att deras anpassning i samhillet skall framjas.

Forpliktas den som erhaller villkorlig dom att ersitta genom brottet upp-
kommen skada, mé ratten enligt forslaget foreskriva att han under provo-
tiden skall soka fullgora skadestandsskyldigheten eller del dirav pa tid
och sitt som angives i domen. I sin motivering till denna bestimmelse an-
for strafflagberedningen bland annat:

Det ir enligt strafflagberedningens mening av den storsta vikt, att den
som fororsakar skada genom brott formas att sa langt det ir honom moj-
ligt ersitta skadan. Detta ar pakallat icke blott av omtanke om den som
har forfordelats genom brottet, malsiaganden. Skadestandsskyldigheten fyl-
ler iven ett viktigt kriminalpolitiskt andamal genom att pa ett ur pedago-
gisk synpunkt ldmpligt sitt gora Kklart for den domde och andra, att den
Som vallar skada genom brott ar pliktig att gottgora skadan. Betalningen
av skadestandet kan ocksd 1 sig innebara en kinnbar pafoljd for brottet,

¢ramfor allt nar — sasom i regel ir fallet — den domde nodgas avsta fran
en del av sin inkomst for att kunna fullgora betalningsskyldigheten.

Domstolen maste se till att den domde icke blir sa betungad av skade-
standsbetalningen, att han hindras i sin iteranpassning. Amorteringarna
skall salunda begriinsas till vad som ar skiligt med hinsyn till den domdes
ekonomiska birkraft. Detta krives savil av det krimmalpolitiska syftet
med skadestandsforeskriften som av malsigandens intresse att betalningen

verkligen kommer att fullgoras.

I sitt anforande vid lagradsremissen yttrar departementschefen i anslut-
ning till hithérande bestimmelser bland annat:
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Det ar otvivelaktigt av stor vikt att den, som orsakar skada genom
brott, formas att i den utstrickning det dr honom méjligt ersitta skadan.
Visserligen synes man sasom Advokatsamfundet uttalat ha anledning rikna
med att de, som erhaller villkorlig dom, av egen drift soker efter formaga
fullgéra dem alagd skadestandsskyldighet. Av domstolen med beaktande av
den démdes betalningsférmaga meddelade féreskrifter om tid och siitt for
betalningen av skadestandet torde emellertid ofta kunna utgora ett stod
tor honom wvid skadestandsskyldighetens fullgérande. Om foreskrifterna,
sasom regelmiissigt torde bora ske, meddelas i samférstand med malsiigan-
den, synes goda méjligheter finnas att iastadkomma en for alla parter iinda-
malsenlig reglering av skadestiandsbetalningen. I departementsférslaget har
ddrfor upptagits en bestimmelse motsvarande den av beredningen fore-
slagna.

Med hiinsyn till skyddskonsulenternas allmiinna stallning 1 arbetet med
kriminalvard i frihet synes man i regel béra undvika att anlita skyddskon-
sulent sasom kontrollant betriffande fullgbrandet av skadestandsbetal-
ning, nir fraga ir om villkorligt démda. I allminhet torde nagon sirskild
kontroll icke behéva anordnas, utan det far ankomma pa malsiganden att
bevaka, att betalning sker. Ej sillan torde emellertid omstindigheterna
vara sadana, att den démde av andra orsaker bér stillas under overvakning
och att darfor skyddstillsyn bor 4démas i stillet for villkorlig dom.

Aven den som démts till skyddstillsyn kan enligt forslaget, om han for-
pliktats ersitta genom brottet uppkommen skada, meddelas foreskrifter
rorande tid och siatt for skadestandsskyldighetens fullgérande.

Hirom anfér departementschefen:

Beredningen har uttalat, att den genom 8 § i lagen om villkorlig dom
tillskapade mojligheten att meddela foreskrifter om tid och sitt for fullgs-
rande av skadestandsskyldighet icke pa lingt nir torde ha tilliimpats i den
utstrickning, som har varit mojlig och lamplig. Senare gjorda undersok-
ningar synes bekrifta detta uttalande. Utredningen fér férberedande 6ver-
syn av utsokningslagen har silunda fran skyddskonsulenterna inférskaffat
vissa uppgifter 1 avsikt att belysa den omfattning, i vilken de villkorligt
domda fullgér s skyldighet att ersitta skada. Uppgifterna omfattar vill-
korligt domda, som den 1 december 1959 stod under 6vervakning och vil-
kas provotid da varat minst ett ar. Av det insamlade materialet framgar,
att 1 samband med meddelande av villkorlig dom skadestind har utdémts
150 procent av fallen, Foreskrifter om tid och sitt for betalningen har med-
delats endast i 12 procent av de fall, dir skadestind utdomts. Variationerna
hirvidlag dr emellertid stora mellan de olika skyddskonsulentdistrikten;
det lagsta procenttalet iir 4 och det hogsta 29. Det visar sig, att skade-
standet helt eller delvis har erlagts i 62 procent av de fall i vilka foreskrifter
1 angivna hiinseenden har meddelats. Motsvarande procenttal for 6vriga fall
ar 32,

Nigra alltfor vittgiende slutsatser kan vill icke dragas av dessa siffror.
De stora variationerna i tillimpningen av sirskilda foreskrifter rorande
skadestandsbetalning synes dock ge vid handen, att pi itskilliga hall méj-
lighet borde finnas att genom flitigare utnyttjande av sidana foreskrifter
na ett biittre betalningsresultat én nu.

Om jag salunda vill férorda, att skadestandsforeskrifter meddelas i stérre
utstrickning in hittills har skett, vill jag dock samtidigt understryka ange-
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ligenheten av att den domde icke éligges sa stora avbetalningar a skade-
standet, att hans formaga och vilja till teranpassning forsvagas. Med hiin-
syn till de mycket skiftande forhillanden, som kan rida i detta avseende,
torde icke i lagen béras utsigas, att skadestandsforeskrift regelmassigt skall
meddelas. Det far ankomma p& domstolarna och Gvervakningsnimnderna
att med beaktande av omstindigheterna i de sirskilda fallen bestimma om
och i vilken omfattning, foreskrifter om tid och sitt for skadesténdsbetal-
ning skall ges. De foreslagna bestimmelsernas innebérd ér, att sadana
f'i)'(reskrifter skall meddelas i alla de fall, dir det finnes lampligen kunna
ske.

Oversyn av utsokningslagen. 1 strafflagberedningens betiinkande upply-
ses, att beredningen 6verviigt om den skulle kunna foresld evekutionsratts-
liga dtgirder for att effektivisera skadestdndsbetalningen, varvid kunde
ifragakomma att 6ppna mojlighet till inforsel for skadestind pé grund av
brott. Beredningen anfor emellertid att det synes beredningen, att detta
sporsmal har s& nira samband med frigan om utsckningsviisendets refor-
mering och inforselinstitutets roll i ett reformerat utsékningsvisen att det
bér upptagas vid den forestiende revisionen av utsokningslagen. Fragan
overviges for nirvarande av lagberedningen, sedan vissa specialundersok-
ningar utforts av utredningen fér forberedande 6versyn av utsokningslagen
m. m.

Lagberedningen torde komma att giva fortur at behandlingen av infor-
selinstitutet.

Tidigare motioner i dmnet. Vid 1960 ars riksdag vicktes likalydande
motioner, I:447 och II: 564, vari hemstilldes, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag i syfte att villkorlig dom
som regel skulle forbindas med foreskrift att den démde skulle 1 limplig
omfattning gottgora den skada han astadkommit.

Férsta lagutskottet avgav i anledning av dessa motioner utlitande nr 26
ar 1960. Yttranden 6ver motionerna hade avgivits av riksdklagarimbetet,
Stockholms radhusrdtt, skyddskonsulenterna i Stockholms norra distrikt,
sédra distrikt och distrikt for unga samt Upplands distrikt, Féreningen Sve-
riges haradshévdingar, Féreningen Sveriges stadsdomare dvensom Sveriges
advokatsamfund.

Samtliga remissinstanser hade stillt sig avvisande till den av motioni-
rerna foreslagna lagiindringen. Flertalet hade dock uttalat sin forstaelse
for motionernas syfte, men ocksd anmilt starka tvivel om lampligheten av
den avsedda lagiindringen. Behovet av en ytterligare utbyggnad av skydds-
konsulentorganisationen hade starkt understrukits i atskilliga yttranden.
Betriffande det nirmare innehallet av yttrandena ma hir hinvisas till re-
dogorelse i forsta lagutskottets nimnda utldtande.

Utskottet hemstiillde i utlatandet att ifrigavarande motioner icke mitte
foranleda nigon riksdagens atgiird. Utskottet anmiirkte hirvid till en bérjan
att ulgingspunkten for motionirerna var att skadestindsforeskrift icke
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meddelades av domstolarna i den utstriickning som var pakallad och att en
okad anvéandning endast kunde forvintas efter lagindring. Hirefter an-
forde utskottet:

Enligt vissa inhimtade uppgifter rorande de villkorligt domda, som den
1 december 1959 stod under 6vervakning och villkas provotid varat minst
ett ar, framgar, att omkring hilften eller 3 246 villkorhgt domda forpliktats
utge skadestand pa grund av brott och att 12 procent av dessa erhallit be-
talningsforeskrift enligt 8 § andra stycket. Foreskrift om skadestands-
betalning anvéndes salunda 1 relativt begrinsad omfattning. Hirav torde
kunna slutas att det skulle innebiira en genomgripande forindring om den
ifragavarande bestimmelsen skulle ges det innehall motioniirerna avser och
villkorlig dom alltsa som regel skulle forbindas med betalningsforeskrift.

Utskottet wvill 1 likhet med flertalet horda remissinstanser uttala sin for-
staelse for de strivanden som uppbir motionirernas framstillning. Det ar
ocksa utskottet angeliget att framhalla betydelsen av att den som domts
att ersatta gemom brott fororsakad skada ocksa 1 mojlig och limplig ut-
strickning formas att ersiitta skadan, savil med hinsyn till malsigandens
berittigade intresse av att erhalla ersittning for liden skada som av krimi-
nalpolitiska skél. Det synes dock bora betonas att det icke kan ligga i sam-
hillets intresse att driva sina strivanden pa detta omride med sadan skér-
pa att det motverkar onskemalet att den domde kommer i ordnade lev-
nadsforhallanden och vinner &teranpassning till samhillet. Skulle si ske
skulle sjilva andamalet med den villkorliga domen kunna forfelas. En sadan
utveckling skulle ej heller vara forenlig med maélsigarens intressen. Sist an-
forda synpunkter talar enligt utskottets uppfattning mot det mera rutin-
missiga meddelande av betalningsforeskrifter som skulle bli en foljd om
motionédrernas forslag genomfordes.

Vid remissbehandlingen av motionerna har framhallits att det for nirva-
rande saknas organisatoriska resurser for att gora betalningsforeskrifter
effektiva och att den avsedda reformen dirfor skulle kunna bli mera till
skada &n till nytta. Detta ger utskottet anledning understryka att en effek-
tiv och sakkunnig 6vervakning ir en visentlig forutsittning for att det ge-
nom 1939 ars lag inférda systemet med foreskrifter skall fungera i enlighet
med lagstiftarens intentioner. Det maste finnas mojligheter att kontrollera
att den domde verkligen fullgor vad som &lagts honom. Dirfor ar det av
stor vikt att skyddskonsulentorganisationen erhaller erforderliga forstirk-
ningar. Aven nu berorda forhéallande ger anledning till vissa betinkligheter
gentemot den av motionirerna forordade reformen.

Motionidrerna har hemstillt om utredning rérande sitt reformforslag. Det
bor da erinras om att frigan om betalning av skadestand i samband med
villkorlig dom nyligen ingaende utretts genom strafflagheredningen samt
att beredningens forslag i fragan efter remissbehandling f6r nirvarande ar
foremal for beredning i justitiedepartementet och att ett lagforslag i amnet
vintas bli remitterat till lagradet under innevarande ar. Vid sadant for-
hallande anser utskottet att nigon utredning enligt motionsyrkandet icke ér
pakallad. Det kan emellertid noteras att beredningen med den utformning
dess forslag erhallit forutsatt att foreskrifter om tid och sitt for fullgsrande
av (sikadesténdsskyldighet kommer till rikligare anvindning in for nirva-
rande.

Sirskilt yttrande avgavs av herr Edlund och fru Lidman-Frostenson,
vilka anforde:
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»Den av motionirerna ifragasatta foreskriften synes i princip vil moti-
verad. De av utskottsmajoriteten nimnda betinkligheterna synes icke vara
av allvarligare natur och bor icke lagga hinder 1 vagen. Da emellertid lag-
forslag i amnet, enligt vad som upplysts, vintas bli remitterat till lagradet
under innevarande ar finner vi for nirvarande €] skil att bifalla den fore-

liggande motionen.»

Herrar Svanstrom och Larsson i Norderén reserverade sig for bifall till
motionerna. De ansig, att utskottets utlitande i sin senare del bort ha fol-

jande lydelse:

»Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — — — av kriminalpoli-
tiska skil. Sjalvfallet kan det icke bli tal om att driva strivandena pa
detta omrade pa siddant sitt att det motverkar énskemalet att den démde
kommer i ordnade levnadsforhallanden och vinner ateranpassning till sam-
hallet.

Vid remissbehandlingen av motionerna har framhallits att det for nir-

varande skulle saknas organisatoriska resurser — — — (lika med utskot-
tetﬁl—— — — erhaller erforderliga forstarkningar.
otionirerna har hemstillt om utredning och forslag i syfte att villkor-

lig dom som regel forbindes med foreskrift att den domde i lamplig omfatt-
ning gottgor den skada han istadkommit. I den man storre eller mindre
delar av detta utredningsarbete kan anses verkstillt bor detta vara agnat
att paskynda mdojligheterna att snabbt £ fram forslag i dmnet. Utskottet
faster sidan vikt vid att forslag snarast framligges att det anser sig bora
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva uttryck foér denna sin uppfattning.»

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Statistik

Villkorligt domda 1950—1958 med overvakning och
foreskrift om skadestdnd
Avser personer som erhéllit villkorlig dom med 6vervakning, vilken pabérjats

angivna ar. Sdsom framgar av tabellen finnes for vissa ar uppgifter om
skadestand ej tillgingliga

Villkorligt démda Dirav
Ar med vervakning Summa med foreskrift om skadestind
M K M K Summa
1950 ...... 3 066 409 3475 — — —_—
1951 ...... 3470 415 3885 335 17 352
1952 ...... 3335 366 31701 — — —
1953 ...... 3 346 439 3785 — — —
1954 ...... 3152 412 3 564 307 22 329
1955 ...... 3225 427 3 652 246 17 263
1956 ...... 3 465 382 3 847 218 14 232
1957 ...... 3653 355 4008 — — —

1958 ...... 39015 447 4 362 222 12 234
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Utskottet

Enligt 1939 ars lag om villkorlig dom giiller sisom en huvudregel att den
villkorligt démde skall st& under overvakning under en prévotid av normalt
tre ar. Under provotiden har den démde vissa allminna aligganden, bland
annat betraffande betalning av skadestand. Om han forpliktats att ersitta
genom brottet uppkommen skada, ir det silunda enligt 6 § en skyldighet
for honom att géra vad i hans forméaga star att fullgora skadestandsbetal-
ningen.

Med den villkorliga domen kan ocksa enligt 8 § forbindas sirskilda fore-
skrifter rorande den démdes forhallande under provotiden, ssom betriffan-
de utbildning, arbetsanstillning, vistelseort och bostad. Sadan féreskrift
kan dven avse den démdes skyldighet att gilda ersittning f6r skada. Enligt
8 § andra stycket kan domstolen niimligen, dir det finnes lampligt, foreskri-
va att den démde bor 4 tid och sitt som i domen anges soka fullgora honom
aliggande skyldighet att gilda ersittning for skada som har uppkommit
genom brottet.

Om den villkorligt dsmde &sidositter sina skyldigheter enligt den villkor-
liga domen kan anstindet forklaras forverkat. Varning, férlingning av
prévotiden samt tillfilligt omhindertagande kan dven ifraigakomma.

I férevarande motioner framfores énskema3l om en sidan dndring av 8 §
andra stycket att villkorligt domda, som alagts att gilda ersittning for ska-
da som uppkommit genom brottet, i stérre omfattning in som nu ir fallet
meddelas foreskrift om tid och sitt for gildande av hela skadestandet eller
del dirav. Enligt motionirernas mening bor bestimmelsen #ndras pa sidant
satt att vilkorlig dom regelmissigt férbindes med siadan foreskrift, sivida
ej sirskilda skil talar diremot. T detta syfte begir motionirerna, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anh&ller om utredning och forslag i fragan.

Vid 1960 ars riksdag vicktes motioner (I: 447 och II:564) i samma
syfte. Utskottet avgav i anledning dirav utlitande (nr 26), vari utskottet
bland annat uttalade sin forstaelse for de strivanden, som uppbar motiona-
rernas framstillning, och framhéll betydelsen av att den som domts att
ersiatta genom brott fororsakad skada ocksa i mdojlig och lamplig utstrick-
ning férméiddes ersitta skadan, savil med hénsyn till mélsigandens berit-
tigade intresse att erhalla ersittning for liden skada som av kriminalpoli-
tiska skal. Dock syntes det utskottet béra betonas, att det icke kunde ligga
1 samhiillets intresse att driva sina strivanden pa detta omride med sadan
skiirpa att det motverkade onskemalet att den démde kom j ordnade lev-
nadsférhallanden och vann dteranpassning till samhallet. Utskottet under-
strok vidare, att en effektiv och sakkunnig 6vervakning var en viisentlig
forutsittning for att systemet med foreskrifter skulle fungera i enlighet
med lagstiftarens intentioner.
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Utskottet erinrade emellertid om att frigan om betalning av skadestind
i samband med villkorlig dom nyligen hade ingdende utretts genom straff-
lagberedningen samt att beredningens forslag i frigan efter remissbehand-
ling var foremal for beredning i justitiedepartementet och att ett lagforslag
i amnet vintades bli remitterat till lagradet under dret. Vid sidant forhal-
lande anség utskottet att nigon utredning enligt motionsyrkandet icke var
pakallad.

Utskottets hemstillan att motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird bifélls av riksdagen.

Sedan 1960 ars motioner behandlades, har den vintade lagridsremissen
gt rum, och det kan nu forutses, att forslag till brottsbalk, innehéllande
bestimmelser i det berérda amnet, kommer att framliggas for riksdagen
ar 1962. Den i arets motioner ater upptagna frigan om skadestindsbetal-
ning i samband med de former av krimnalvérd, som for narvarande beteck-
nas villkorlig dom, har silunda blivit foremél for fortsatt beredning, och
tidpunkten for riksdagens behandling av denna friga och naraliggande
sporsmal har narmat sig. Vid sédant forhéllande och da utskottet €) heller
eljest funnit anledning att frang4 sin i utldtandet ir 1960 angivna uppfatt-
ning, anser utskottet ytterligare utredning och forslag 1 enlighet med
motionsyrkandet icke vara pakallade.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, I: 103 och II: 129, icke matte
foranleda négon riksdagens atgérd.

Stockholm den 1 mars 1961

P4 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran £ rsta kammaren: herrar Branting, Per Olofsson, Nystrom, Geze-
lius, Alexanderson, Erik Svedberg, Svanstrom och Hilding;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Gustafsson i Borés, Froding, Zetterberg, Larsson 1 Norderon och
Martinsson.



12 Forsta lagutskottets utlitande nr 18 dr 1961

Reservationer

A) av herr Froding;

B) av herrar Svanstrom och Larsson i Norderon, vilka ansett att utskot-
tets utldtande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Enligt 1939 — — — (lika med utskottet till och med andra meningen
1 attonde stycket) — — — nirmat sig.

Vid angivna forhallanden kan frigan om indring i nuvarande lag om
villkorlig dom anses ha forlorat nagot i aktualitet. Som s mycket angeliig-
nare framstar i stillet, att den nya brottsbalkens bestimmelser i foreva-
rande avseende redan fran ikrafttridandet erhaller sidan utformning, att
de kan fylla sina kriminalpolitiska och reparativa funktioner.

Departementschefen har vid brottsbalksforslagets remitterande till lag-
ridet forordat, att skadestindsforeskrifter meddelas i stérre utstrickning
an som hittills skett, men samtidigt betonat att den démde icke bor alaggas
sa stora avbetalningar & skadestandet att hans formaga och vilja till ater-
anpassning forsvagas. Enligt departementschefens mening bér med hiinsyn
till de mycket skiftande forhallanden, som kan rada i detta avseende, icke
1 lagen utsigas, att skadestandsforeskrift regelmissigt skall meddelas. I for-
slaget har upptagits bestimmelser av innebérd, att sddana foreskrifter
skall meddelas i alla de fall, dar det finnes lampligen kunna ske.

Utskottet anser det sjalvfallet, att forsiktighet ofta ar pakallad vid med-
delande av skadestandsforeskrifter, och att dirfor stadganden 1 &mnet maste
limna ett betydande utrymme for limplighetsprévning. Det ir emellertid
enligt utskottets uppfattning av den storsta betydelse att foreskrifterna, pa
satt varom de flesta synes vara ense, kommer till rikligare anviindning. En
sadan 6nskvird forindring torde ej kunna dvigabringas med mindre in att
meddelandet av skadestandsforeskrift gores till regeln, varifrin undantag
ma goras i den mén sirskilda skil foranleder dirtill. Sisom i motionerna
anfores, kan som sidana skil nimnas svarigheter for den domde att for-
sorja sig sjalv och honom &vilande forsorjningsplikt mot annan.

Under héanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av férevarande motioner, 1: 103
och II: 129, matte hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t vid det slutliga 6verviigandet av forslaget till brotts-
balk ville beakta vad utskottet anfort.»

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB + Stockholm 1951
610380



