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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 21 de-
cember 1949 (nr 655) med sdrskilda bestimmelser om
utskrivning frdn sinnessjukhus.

Genom en den 20 januari 1961 dagtecknad, till lagutskott hanvisad pro-
position, nr 29, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 21 december 1949 (nr 655) med
sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 december 1949 med siarskilda be-
staimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus, vilken jamlikt lag den 21
februari 1958 (nr 48) galler till och med den 31 december 1961, skall aga
fortsatt giltighet till och med den 31 december 1963.

Genom lagen den 21 december 1949 (nr 655) med sirskilda bestimmelser
om utskrivning fran sinnessjukhus erhéll Kungl. Maj:t fullmakt att betraf-
fande visst sinnessjukhus férordna, att de drenden om utskrivning frin
sjukhuset av straffriforklarade m. fl., vilka enligt sinnessjuklagen i forsta
hand skall provas av sinnessjuknimnden, i stallet skall handliggas av en
lokal utskrivningsnidmnd. I avbidan pa att man skulle vinna erfarenhet av
den nya ordningen gavs lagen giltighet endast till och med den 30 juni 1952.
Giltighetstiden for lagen har vid fyra tillfallen forlingts, senast genom lag
den 21 februari 1958. Lagen giller efter den sista forlangningen till och
med den 31 december 1961.

I forevarande proposition foreslds, att 1949 ars lag skall erhalla fortsatt
giltighet till och med den 31 december 1963.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 14
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Gillande bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus

Bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus finnes fér narvarande
dels i sinnessjuklagen den 19 september 1929, dels i lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus. Till-
lampningen av sistnimnda lag vid visst sjukhus ir som nimnts beroende av
Kungl. Maj:ts forordnande. Har sadant férordnande ej meddelats, ir sa-
lunda sinnessjuklagens regler tillimpliga.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning fran sinnessjuk-
hus antingen av vederbérande sjukvardslikare eller av sinnessjuknimnden.
Overinspektoren for sinnessjukvarden ager dirjamte befogenhet att for-
ordna om utskrivning i sddana fall, da det enligt lagen ankommer pa sjuk-
vardslikaren att besluta dirom. Vad om overinspektéren for sinnessjuk-
varden dr stadgat dger, savitt angar sinnesslévarden, i stillet tillampning
4 inspektoren fér sinnesslévarden.

Sinnessjukniémnden ar utskrivningsmyndighet betrdffande den som pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fallas
till ansvar for beganget brott (N-fall) eller som, enligt vad ként &r, under
inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga sikerhet riktat
brott, vilket icke blivit beivrat, s. k. O-fall (20 § férsta stycket, jamfort
med 18 § andra stycket). Vidare handligger sinnessjuknimnden friaga om
utskrivning fran sinnessjukhus av den som intagits dar i samband med
frigivning fran straffarbete eller fingelse och vissa dirmed jamforliga
kategorier.,

Sinnessjuknidmnden kan uppdraga at sjukvardslikaren att betriffande
viss person meddela beslut om utskrivning i namndens stille. Har sadant
uppdrag meddelats och begar direfter den, om vilkens utskrivning ar fraga,
mot annans personliga sikerhet riktat brott, skall uppdraget anses ater-
kallat (20 § forsta stycket).

I andra fall 4n sidana, i vilka beslut om utskrivning enligt nyss ater-
givna bestimmelser i férsta hand skall meddelas av sinnessjuknimnden,
ankommer det pa vederbérande sjukvérdslikare — samt Overinspektoren
for sinnessjukvarden — att forordna diarom (P-fall; 20 § andra stycket).

Jamte det sinnessjuknémnden i forsta hand beslutar om utskrivning av
férut angivna kategorier sinnessjuka fungerar namnden i fraga om ovriga
sinnessjuka sisom overinstans i férhallande till sjukvardslikaren i utskriv-
ningsfragor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om utskrivning
utan bifall, ma niamligen envar, som ager pakalla utskrivning, hinskjuta
utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens provning (23 §). Naimnden éir
dock icke skyldig att mer &#n en gang var fjarde manad prova sadan fram-
stallning om utskrivning. Samma begriansning giller i friga om ndmndens
skyldighet att prova framstillning om utskrivning av straffriférklarad eller
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annan, om vars utskrivning niamnden i forsta hand #dger besluta (22 § andra
stycket).

Sinnessjuknimnden bestar av fem ledamoter. Chefen foér medicinalsty-
relsen ar sjalvskriven ledamot; ovriga ledamoter jimte suppleanter utses
av Konungen. Av de sarskilt utsedda ledamoterna skall tva vara i sinnes-
sjukvard sdrskilt kunniga lakare. For de bada 6vriga giller att ingen far
vara likare och att den ene av dem skall vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domarambete.

Har férordnande meddelats om tillimpning av 1949 drs lag betraffande
visst sinnessjukhus skall jamlikt 1 och 3 §§ namnda lag de utskrivnings-
fragor, som enligt vad nyss sagts provas av sinnessjuknimnden sésom
forsta instans, i stallet handlaggas av en lokal utskrivningsndmnd. I andra
fall ankommer det vid dessa sjukhus pé sjukvardslakaren ensam att besluta
om utskrivning, sjukvardslikaren dock obetaget att i dylika fall hdnskjuta
arendet till utskrivningsndmndens prévning.

Utskrivningsnamnd skall bestad av sjukvardslikaren, en lagfaren ord-
forande, vilken bér vara innehavare av domarambete, och en person med
erfarenhet i allminna véarv, For sirskilt utsedd ledamot forordnar Konungen
en eller flera suppleanter. Narmare bestimmelser om niamndens verksam-
het meddelas av Konungen (2 §). Detta har skett genom instruktion den
10 mars 1950 (nr 79) fér utskrivningsnamnd vid sinnessjukhus, éndrad
genom kungorelser den 29 juni 1950 (nr 460) och den 12 december 1952
(nr 747).

For att en lokal utskrivningsnamnd skall fa skriva ut en intagen fordras
att namnden ar enig. Ar ledamdterna icke ense, skall, direst nagon leda-
mot s& yrkar, drendet hinskjutas till sinnessjukndmndens provning. Innan
utskrivningsnimnden fattar beslut i ett utskrivningsarende, skall ndimndens
ledamoter ha skaffat sig personlig kdnnedom angaende den, om vars ut-
skrivning ar fraga. Ar denne redan utskriven pa forsdk, far dock beslut
fattas dven om icke samtliga ledamdter har saddan kinnedom (4 §).

Har utskrivningsnimnden avslagit framstillning om utskrivning, kan
var och en, som ager pakalla utskrivning, begira att fraga hiarom hin-
skjutes till sinnessjukndmndens provning (7 §). Under forutsattning att
forbehall diarom gjorts kan dven ett beslut av nimnden om utskrivning av
straffriforklarad eller med honom likstilld &verklagas hos den centrala
namnden av overinspektoren for sinnessjukvarden (inspektoren for sin-
nesslovarden) eller statsaklagare. Framstillning harom skall goras inom
fjorton dagar fran dagen for beslutet. Har forbehall gjorts enligt vad nu
sagts, far utskrivningsbeslutet ej ga i verkstillighet forrin det visat sig
att beslutet blivit bestandande eller sinnessjuknamnden annorlunda for-
ordnat (8 §).

Om tillampning av 1949 ars lag meddelades till en bérjan forordnande
endast for fyra sinnessjukhus, namligen Psykiatriska sjukhuset i Stock-
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holm, Ullerakers sjukhus i Uppsala, S:t Sigfrids sjukhus i Vixjoé och Sid-
sjéns sjukhus i Sundsvall. I samband med férlingningen av lagens giltig-
hetstid férordnades genom kungdrelse den 12 december 1952 att lagen
skulle tillimpas vid samtliga statens sinnessjukhus samt vid de kommunala
sinnessjukhusen i Stockholm, Eskilstuna, Malmo, Halsingborg, Goteborg,
Orebro, Sundsvall och Hirnésand. Av nimnda sjukhus ir de i Orebro och
Harnésand numera nedlagda. Vid ovriga kommunala sinnessjukhus — ett
tiotal med forhallandevis ringa patientantal — &r lagen daremot icke till-
lamplig. Nagra enskilda sinnessjukhus med kvarhallningsritt finns ej
lingre. Lagen giller ej heller vid de till fingvarden anknutna sinnessjuk-
avdelningarna, & vilka bl. a. intages hiktade personer, som skall underga
sinnesundersékning. Dylika sinnessjukavdelningar finns fér mén vid fang-
vardsanstalterna a Langholmen och Hirlanda samt i Malmo, Vistervik och
Hirnésand dvensom vid Haga sjukhus. For kvinnor finns siadana avdel-
ningar anordnade vid fangvardsanstalterna & Langholmen och i Vixjé.

Av arsberattelserna for 1959 fran sinnessjuknamnden och de lokala ut-
skrivningsnimnderna framgar, att sinnessjuknamnden detta ar behandlat
570 utskrivningsirenden (motsvarande antal var ar 1950 2306 arenden,
ar 1951 2 209 drenden, ar 1952 2 072 drenden, 4r 1953 523 arenden, ar 1954
577 arenden, ar 1955 527 arenden, ar 1956 686 arenden, ar 1957 583 arenden
och ar 1958 546 drenden) samt att de lokala nidmnderna behandlat samman-
lagt 5 329 utskrivningsirenden.

Sinnessjuklagstiftningskommittén

Direktiv

Den 17 juni 1954 tillkallades inom inrikesdepartementet med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig for utredning av vissa ritts-
sdkerhetsfragor inom sinnessjukvarden. I direktiv for utredningen uttalades
bl. a., att savitt kdnt erfarenheterna av utskrivningsnamndernas arbete éver
lag varit goda och att det syntes vara en allmin uppfattning att systemet
med sidana namnder borde bibehallas. Det borde emellertid noggrant ut-
redas hur systemet verkat i praktiken och om nagra forbittringar av det-
samma borde genomféras. I direktiven erinrades vidare om att ar 1952
frdga varit uppe om att utvidga omradet fér de lokala utskrivningsnimn-
dernas verksambhet till att omfatta dven P-fallen och uttalades att utred-
ningen borde avse dven detta sporsmél. I samband diarmed borde utredas
frigan om nimndens sammansattning och beslutférhet och vidare ocksa
huruvida och i vad man ndmnden borde 4ga delegera sin beslutanderitt till
sjukvardsldkaren. Vid sidan av de nu berérda sporsmalen om formerna
for utskrivningsprévningen pekades i direktiven dven pé andra utrednings-
uppgifter, bl. a. fragor om undantag i vissa fall fran sinnessjuklagens be-
stimmelser om retentionsritt och om &kad lekmannainsyn idven i andra
vardfrigor adn utskrivningsfragor.



Férsta lagutskotitets utlitande nr 14 dr 1961 5

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrogs den 27 juni 1957 at
utredningen -- som direfter antog benamningen sinnessjuklagstiftnings-
kommittén — att, i samband med utredningens tidigare erhillna uppdrag,
verkstilla en fullstindig Gversyn av sinnessjuklagstiftningen och i anslut-
ning dartill utfirdade féreskrifter. I samband med denna utvidgning av
uppdraget framhélls i direktiven, att utgangspunkten for en ny lagstiftning
borde vara att sa langt méjligt likstilla mentalsjukvard med annan sjuk-
vard. Dirvid uttalades, att anledningen till att man éven i fortséttningen
maste ha kvar sirskilda bestimmelser om mentalsjukvarden hade sin grund
framfor allt dari, att det under vissa omstindigheter vore nédvéandigt, att
kunna & sinnessjukhus kvarhalla en patient mot hans vilja. Med hinsyn
dirtill maste i lag noga regleras, nir en person mot sin vilja skulle fa in-
tagas 4 sinnessjukhus och nar han égde bli utskriven darifrin dvensom
forfarandet vid in- och utskrivning. Det vore huvudsakligen i dessa héan-
seenden som det erfordrades en sirskild lagstiftning och en ny lag i amnet
borde savitt mojligt begrinsas till att omfatta ndmnda sporsmal. Den borde
4 andra sidan omfatta samtliga de lagbestimmelser, som befanns erforder-
liga for vard av psykiskt sjuka & savil sinnessjukhus som psykopatsjukhus.

I direktiven uttalade féredragande departementschefen tillika, att, direst
kommitténs uppdrag utvidgades pa angivet sitt, det torde bli ofrankomligt
att ytterligare forlinga de tidsbegrinsade bestimmelserna om lokala ut-
skrivningsniamnder. Huruvida detta borde ske genom att bestammelserna
formellt inarbetades i sinnessjuklagen eller genom att 1949 ars lag forlang-
des finge ankomma pa kommittén att prova och inkomma med sarskilt for-
slag i denna del. Enligt direktiven vore kommittén oforhindrad att i det
sammanhanget foresla sddana ur rittssikerhetssynpunkt betydelsefulla
andringar i lagstiftningen, som kommittén funne angeliagna och som lamp-
ligen kunde upptagas till sarskild behandling.

Kommitténs skrivelse den 4 januari 1961

I skrivelse den 4 januari 1961 har sinnessjuklagstiftningskommittén
foreslagit, att 1949 ars lag med sirskilda bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus skall forlingas for ytterligare en tidsperiod, som kom-
mittén — med hinsyn till att det knappast torde vara mdojligt att siitta
i kraft en ny sinnessjuklag forrin den 1 januari 1964 — anser bora om-
fatta tva ar. Nagra dndringar i lagstiftningen foreslas inte. For narvarande
raknar kommittén med att dess arbete skall kunna slutféras under varen
1962.

Enligt kommitténs mening kommer inga oligenheter av betydelse att vara
férbundna med en ytterligare férlingning av 1949 ars lag. Hérutinnan han-
visar kommittén till vad den anforde i skrivelse den 24 oktober 1957 i an-
slutning till den da aktuella forlangningen av lagen. (En redogorelse for
denna skrivelse aterfinnes i utskottets utlatande nr 2 ar 1958.)
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Departementschefen

Vid remissen till lagradet har féredragande departementschefen, stats-
rddet Johansson, anfért féljande:

>1949 irs lag med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnes-
sjukhus 4r en tidsbegrinsad lag, vars giltighetstid vid flera tillfallen ut-
strackts sa att lagen nu giller till utgingen av innevarande Aar. Anledningen
till att bestimmelserna i fraga upptogs i en sarskild lag i stallet for att in-
arbetas i sinnessjuklagen var fran bérjan, att man ville prova reformen
vid ett begransat antal mentalsjukhus, innan man tog stillning till om den
skulle genomféras for alla siddana sjukhus. Ganska snart stod det klart,
att de nya bestimmelserna, som innebir att utskrivning fran mentalsjuk-
hus av straffriférklarade och med dem jamstillda prévas av lokala utskriv-
ningsnimnder, medférde visentliga fordelar. Redan i samband med den
forsta forlangningen av lagens giltighetstid gjordes den darfor tillamplig
pa alla statliga och stérre kommunala mentalsjukhus. Undantagna fran
tillimpningen av 1949 ars lag ir nu endast vissa mindre kommunala men-
talsjukhus och sinnessjukavdelningarna inom fangvarden. Vid dessa sjuk-
hus och avdelningar, dir alltsi ordningen med lokala utskrivningsnimn-
der inte genomforts, forekommer blott ett litet fatal sddana utskrivnings-
arenden, som det pa andra hill ankommer p4 utskrivningsnimnd att hand-
lagga. De sjukhus som det hir ir fraga om ir vidare under avveckling.
Sedan 1958, nir lagen senast forlingdes, har mer #in hilften av sjukhusen
lagts ned. Vad betriffar sinnessjukavdelningarna inom fangvarden striavar
man efter att med kortast mojliga drojsmal overfora straffriférklarade och
jamstillda till de statliga mentalsjukhusen. Det har dirfér inte ansetts pa-
kallat att utstricka tillimpligheten av 1949 ars lag mer &n som redan skett.

Att de sérskilda utskrivningsbestimmelserna sedermera inte gjorts per-
manenta, trots att erfarenheterna av systemet med lokala utskrivnings-
namnder varit goda, beror pa att en undersokning ansetts boéra ske av
riattssikerheten inom sinnessjukvarden, vilken sirskilt skulle avse utskriv-
ningsproceduren. For detta iandamal tillsattes 1954 en utredning, vars
uppdrag 1957 utvidgades till att avse en fullstandig Oversyn av hela sinnes-
sjuklagstiftningen. Enligt uppgift overviger utredningen — sinnessjuklag-
stiftningskommittén — bl. a. betydelsefulla andringar i fraga om utskriv-
ningsnimndernas kompetens. Med hinsyn hiartill bér den nuvarande pro-
visoriska lagstiftningen gilla till dess en definitiv reglering kan ske i en ny
sinnessjuklag.

Vid den senaste forlingningen av 1949 ars lag utgick man fran att en pa
grundval av sinnessjuklagstiftningskommitténs arbete tillkommen ny sin-
nessjuklag skulle kunna triada i tillimpning den 1 januari 1962. Slutfs-
randet av kommitténs arbete har emellertid av olika skil dragit langre ut
pd tiden 4n man fran bérjan beriknat. Revisionen av sinnessjuklagstift-
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ningen syftar framfor allt till att aven i lagstiftningshinseende minska
skillnaderna mellan mentalsjukvard och annan sjukvard. Ett viktigt led
i denna strivan ar att si langt mdjligt gora varden pa mentalsjukhus
frivillig, dvs. att intagningen sker pa den vardbehévandes egen begaran
och med ratt for denne att nir som helst limna sjukhuset. Kommittén
ansag det angeléget, att en dylik intagningsform kom till anvindning utan
avbidan pa revideringen i ovrigt och framlade i ett delbetinkande 1958 for-
slag till harfor erforderliga lagstiftningsatgirder. Reformen genomfordes
vid 1959 ars riksdag, da ett nytt kapitel tillfordes sinnessjuklagen. Dirvid
betonades, att erfarenheterna av reformen borde ligga till grund for utform-
ningen av den nya sinnessjuklagen. Enligt kommitténs mening ger de hit-
tills vunna erfarenheterna inte tillricklig ledning. — Vidare har kommit-
tén framhallit, att vissa av de grundlaggande fragor kommittén har att taga
stillning till visat sig ytterligt svarlosta. Hit hor framst sporsmélet om
indikationerna for den tvangsintagning, vartill mgjlighet alltjaimt mdste
finnas.

Kommittén finner det under angivna forhillanden aven vanskligt att for-
utséga, nar dess slutbetinkande kan foreligga, men riknar for nirvarande
med att arbetet skall vara slutfort under varen 1962.

Med hinsyn till vad sinnessjuklagstiftningskommittén anfort ar det inte
antagligt, att en ny sinnessjuklag kan trada i kraft forrin den 1 januari
1964. P4 grund hirav vill jag fororda, att giltighetstiden for 1949 ars lag
forldnges till utgangen av 1963 eller sdlunda med ytterligare tva ar.»

Lagradet

Lagradet har lamnat férslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,
att forevarande proposition, nr 29, matte av riksdagen
bifallas.
Stockholm den 28 februari 1961

P4 forsta lagutskottets viagnar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson, Nystrom, Ge-
zelius, Alexanderson, Fagerstrom, Hilding och Anton’ Larsson;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, fru Bo-
man, herrar Ostrand, Svensson i Va, Ekstréom i Bjorkvik, Gustafsson i
Boras och Zetterberg.
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