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Nr 8

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
om utredning rérande riksdagens medverkan vid for-
handlingar mellan staten och intresseorganisationerna.

1 de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 384
i férsta kammaren av herr Sundin och nr 445 i andra kammaren av herrar
Gustafsson i Karby och Andersson i Knired hemstilles, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla att frigan om riksdagens medver-
kan vid forhandlingar mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan intresse-
organisationer métte utredas i enlighet med vad i motionen anforts».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Alltsedan de offentliga tjansteminnen genom lagstiftning ar 1937 och
1940 tillerkints en viss forhandlingsritt har frigan om att bereda riksdagen
inflytande pa 6verlaggningar mellan staten och tjanstemannaorganisationer
vid olika tillfillen diskuterats. Problemet togs upp av 1948 ars forhand-
lingsrattskommitté (SOU 1951:54) varvid kommittén bl. a. uttalade fol-
jande:

vid de omfattande forhandlingar, som foregingo tillkomsten av det nu
gillande avloningsreglementet, ingingo i den »forhandlingsdelegation» som
foretridde statsmakterna — den s. k. 1945 ars 16nekommitté — éaven repre-
sentanter for riksdagen. Kommittén har 6vervagt, om det icke kunde vara
lampligt att pa motsvarande satt utrusta den férhandlingsorganisation, som
i anledning av kommitténs férslag skall komma till stand, med en liknande
utbyggnad. Detta skulle kunna ske i den formen, att ett »rad» eller en
snamnd» eller siarskilda »sakkunniga» bestidende huvudsakligen av riks-
dagsméan stalldes vid férhandlingsorganisationens sida eller, om forhand-
lingsverksamheten uppdroges at ett sarskilt ambetsverk, att detta verk ut-
rustades med en »styrelse» av sddan sammansittning. Till jamforelse kan
namnas, att forhandlingsorganisationerna a arbetsgivarsidan pa den privata
arbetsmarknaden ofta besta av ett mindre egentligt forhandlingsorgan eller
forhandlingsdelegation och en vid dess sida stalld storre forsamling, repre-
senterande skilda arbetsgivarintressen. -— — — Betriffande de tiankta for-
handlingarna med statstjinstemidnnen torde vissa speciella fordelar vara att
vinna med en liknande organisation. Eftersom riksdagen éven i fortsatt-
ningen maste ha att fatta det slutliga avgorandet i fraga om statstjanste-
mannens 16ner och andra anstillningsvillkor, borde det vara av ett visst in-
tresse att at riksdagen genom lampliga representanter bereda tillfille att i
tid 6va inflytande pa forhandlingsresultatet, sa att icke detsamma seder-
mera vid riksdagsbehandlingen befinnes helt oacceptabelt. Mahéanda vore
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det mgjligt att pa detta sitt redan inom férhandlingsorganisationen skapa
en viss aterférsikring for det lyckliga genomférandet av en eventuell upp-
gorelse i riksdagen. Vidare lir det icke kunna undvikas, att den egentliga
forhandlingsorganisationen kommer att fi en viss dmbetsmannakaraktar.
En motvikt borde kunna uppnis genom att vid den egentliga féorhandlings-
delegationens sida stilles ett rdd av fértroendemin. Ur sistnimnda syn-
punkt dr en permanent radgivande férsamling att féredraga. Arbetstagar-
sidan skulle darigenom ar fran ar méta i stort sett samma representanter
for motparten, vilket pa den privata arbetsmarknaden visat sig vara till bat-
nad fér samarbetet. Haremot kan 4 andra sidan anféras, att existensen av
ett dylikt permanent rad hotar att blanda bort ansvaret fér uppgorelsen &
arbetsgivarsidan. Skall férhandlingsorganisationen inga i civildepartementet
och stérre férhandlingar ledas av civilministern sjilv, kan det mahinda ur
statsrittslig synpunkt vicka betinkligheter, om civilministern i sin &m-
betsutévning skall taga rad av en delegation eller ett utskott av riksdagen.
Granserna mellan regeringens och riksdagens befogenheter suddas dir-
igenom i viss man ut. D4 dr det att féredraga, att civilministern och rege-
ringen i férsta hand sjélva f4 infér riksdagen taga ansvaret for uppgorelsen.
Detta utesluter icke, att sirskilt vid viktiga forhandlingar Kungl. Maj:t eller
civilministern tillkallar sakkunniga att bitrida vid férhandlingarna. Att
darvid dven limpliga riksdagsmin kunna ifragakomma ar uppenbart.

Aven motionsvis ha vid olika tillfillen énskemal och forslag framforts om
ett mera direkt inflytande fran riksdagens sida vid uppgorelser mellan sta-
ten och intresseorganisationerna. (Utskottet far hir hinvisa till KU 1953: 19
och SU 1953: 204. I sistnimnda utldtande hemstillde statsutskottet om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning angiende formerna for
riksdagens medverkan vid de statliga l6neuppgorelserna. Riksdagen beslot i
enlighet hirmed.)

I direktiven till den &r 1954 tillsatta forfattningsutredningen tog féredra-
gande departementschefen upp det nu aktuella spérsmalet och anférde dir-
vid bl. a. féljande:

Ett karakteristiskt drag i de senaste decenniernas samhéillsutveckling i
vart land har varit organisationsvisendets starka tillvixt och den maktstill-
ning, som organisationerna pa manga omraden foérvirvat. Stundom har or-
ganisationerna kommit att framtriada som birare av direkta samhéllsfunk-
tioner i det att de patagit sig uppgifter av principiellt statlig natur. Denna
utveckling ger upphov till vissa konstitutionella problem. Det har anmirkts,
att riksdagen -— genom att ge organisationerna en stor del av makten vid
genomfoérandet av vissa moment i en sasom samhillsnyttig ansedd politik —
skjutit ifran sig det direkta ansvaret fér en rad viktiga atgarder. Det har
ocksid framhdllits, att riksdagsbehandlingen kan nedsjunka till en tom
formalitet i sddana fall, da ett framlagt forslag utgor resultatet av férda for-
handlingar mellan regeringen eller dess foéretradare samt en eller flera orga-
nisationer. Forslag har darfor vid olika tillfillen framférts om att man borde
skapa riksdagsdelegationer f6r samverkan med regeringen i sadana irenden.
Dessa och liknande spérsmal kan icke férbigas vid en allmén oversyn av var
forfattning. Till stor del rér man sig emellertid har med nya féreteelser, som
troligen dnnu ej fatt sin karaktir slutgiltigt utformad, och med nya problem,
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som dnnu ej blivit tillrickligt genomdiskuterade. Det ar darfor mojligt, att
tiden icke ar mogen for konkreta atgirder pa detta omride. Problemen bor
emellertid undersokas och de uppslag, som kan framkomma, provas.

1956 ars forhandlingsrittsutredning féreslog i sitt betinkande (SOU
1960: 10) en utbyggnad av det radande férhandlingssystemet mellan staten
och organisationerna, varigenom inte bara riksdagen utan ocksé regeringen
skulle tridda tillbaka som part i ldnefragor. Staten skulle i stiillet represente-
ras av ett sirskilt organ, vars sammansittning dock icke nirmare precise-
rades. Efter vederborligt remissforfarande ar nu utredningens forslag fore-
mal for behandling inom civildepartementet.

Utskottet. Den fraga, som av motiondrerna har aktualiserats, beror ett
viktigt problem, som tidigare vid flera tillfillen behandlats av riksdagen.
Sasom framgar av den limnade redogoérelsen har behandlingen av denna
fraga upptagits dels av 1956 &rs forhandlingsrattsutredning, vars férslag
f. n. behandlas inom civildepartementet, dels i direktiven till férfattnings-
utredningen, vilken, enligt vad utskottet erfarit, till ingdende behandling
forehaft detta sporsmal. Nagot skil att under siddana férhallanden komplet-
tera givna direktiv eller tillsitta en ny utredning finner utskottet ej fore-
ligga. PA grund av vad silunda anférts hemstéller utskottet,

att motionerna I: 384 och II: 445 ej matte till nadgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1961

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

BENGT ELMGREN

Ndirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson*, Dam-
stréom, Olsén, Sveningsson, Erik Olsson, Hedblom, Dahl, Killqvist och Hil-
ding#; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Link6ping, Mag-
nusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Nils-
son i Ostersund, Hammar och Braconier.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



