8 Konstitutionsutskottets utlatande nr 5 dar 1961

Nrb

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdickta motioner
angdende utredning av frdgor om vissa allmdnna
handlingars offentlighet.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels
de likalydande motionerna nr 174 i férsta kammaren av herr Hilding och nr
203 i andra kammaren av herr Enskog, dels ock de likalydande motionerna
nr 383 i forsta kammaren av herr Kaijser och nr 444 i andra kammaren av
herr Bohman m. fl.

I motionerna I: 174 och II: 203 hemstilles, att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att frigan om ritt fér anbudsgivare att nirvara
vid ppnandet av anbud pé storre offentliga entreprenadarbeten utredes.

I motionerna I:383 och II: 444 foreslds, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om s&dan komplettering av direktiven till offent-
lighetsutredningen, att iven frigan rorande sekretessbeliggning av plan-
arenden tages upp till behandling av utredningen.

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet hinvisa till vederbérande motioner.

Vad forst betraffar fragan om ritt for anbudsgivare att niirvara vid opp-
nandet av anbud i offentliga upphandlings- och entreprenadirenden ir att
marka bestimmelsen i 34 § forsta stycket lagen om inskrénkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar (sekretesslagen):

Handlingar i drenden angiende férvirv, avyttrande eller upplatelse av
egendom eller annat, som myndighet fger forvalta, eller angdende utférande
av arbete f6r myndighets behov annorledes in genom dess egen eller annan
myndighets personal ma icke, utan tillstind av den myndighet som hand-
lagger drendet, utlimnas innan avtal slutits eller irendet eljest slutforts.
Angir drendet upphandling eller utférande av arbete for statens rakning el-
ler forsiljning av staten tillhérig 16s egendom, skall likvil iakttagas, att i
stadgad ordning infordrade och inkomna anbud, si ock andra handlingar
som kunna tjéna till upplysning i vad man anbud i drendet infordrats eller
avgivits eller som eljest avse dylika anbud, icke fére nimnda tidpunkt ma
utlimnas i vidare man an for prévning av anbud finnes nodvindigt eller
begiiran om anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren.

Enligt andra stycket i samma paragraf ager vederbdrande myndighet, da
anledning dartill foreligger, besluta, att handlingar, som i férsta stycket av-
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ses, dven efter dir angiven tidpunkt ej m& utan myndighetens tillstind ut-
lamnas.

I de fall, d& for handlingars utlimnande erfordras tillstind av annan
statsmyndighet dn sddan som hér till eller lyder under riksdagen, dger en-
ligt 37 § sekretesslagen Konungen utan hinder dérav férordna om utlam-
nande. Kungl. Maj:ts forordnande torde ej behova avse en viss bestimd
handling utan kunna ha generell form.

Ytterligare bestimmelser givas i kungérelsen den 6 juni 1952 om upp-
handling och arbeten fér statens behov m. m. I kungérelsens 3 § hanvisas
i fraga om hemlighallande av handling enligt kungérelsen till vad i sekre-
tesslagen ir stadgat. Oppnande av anbud vid upphandling (§ 12), byggnads-
och anlidggningsarbeten (§ 42) samt forsaljning av staten tillhorig 16s egen-
dom (§ 77) skall ske vid forrittning, vari minst tre personer deltaga. Pa
begiran av anbudsgivare dger en av vederborande handelskammare for &n-
damalet auktoriserad, opartisk person néarvara, men i 6vrigt ma icke nidgon
tillatas narvara vid forrattningen.

Under forarbetena till 1952 ars upphandlingskungorelse framstallde savil
Sveriges industriférbund som Svenska byggnadsentreprenérforeningen ons-
kemal, att anbudsgivare skulle beredas tillfalle nirvara vid anbudsoppnan-
det. Sasom skil hiarfor anférdes bland annat, att deras nirvaro skulle ut-
gora en garanti for att avgivna anbud tolkades och beddmdes pa av anbuds-
givarna avsett sitt. Anordningen vore vidare dgnad att stirka fortroendet
for de upphandlande myndigheterna varjamte det vore av stort virde for an-
budsgivarna att redan p4 ett tidigt stadium erhalla kinnedom om utsikterna
att ifrdgakomma vid anbudsprévningen. 1946 ars upphandlingssakkunniga
funno doek i sitt betinkande (SOU 1951:18, s. 47) ej skal franga dittills-
varande ordning, enligt vilken anbudsgivare ej fingo nérvara vid anbuds-
dppnandet.

I motionerna I:174 och 1I: 203 upptages sistnimnda spérsmal pa nytt.
Motiondrerna anfora att den géllande bestimmelsen i sekretesslagen § 34
medfor bl. a. att en entreprenadfirma som lamnat in ett anbud pa ett storre
anliggningsarbete inte vet eller ens anar om den egna firman kan komma
i frdga for arbetet forran avtal slutits. Harigenom ndédgas ofta anbudsgi-
varen under den tid, d4 anbudet ir bindande, halla viss arbetskraft och ut-
rustning disponibla foér att med kort varsel kunna igéngsitta arbetena om
anbudet skulle bli antaget. Visar det sig att anbudet inte blir antaget, skulle
foretagets resurser sannolikt ha kunnat anvindas mera rationellt om be-
sked om de olika anbudens forhéllande till varandra kunnat erhéllas redan
i samband med anbudens 6ppnande. Det framhalles vidare i motionerna, att

i Danmark den ordning galler, att anbudsgivare vid dylika arbeten f4 nir-
vara d4 anbuden 6ppnas.
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Vad harefter giller plandrenden stadgas i 8 § sekretesslagen:

Hos myndighet upprittade handlingar i #drende angdende uppgoérande av
ny eller dndrad stadsplan ma ej utan tillstand av myndighet som handlig-
ger arendct utlimnas, forrian forslag till stadsplan blivit tillgdngligt for
granskning enligt vad diarom sirskilt ar stadgat. Savitt angar hos myndig-
het i dylikt drende upprittade handlingar med berakningar av fastighets-
varden, dger myndighet som handlagger drendet beslula, att siadan hand-
ling ej heller efter nAmnda tidpunkt ma utan myndighetens tillstind utlam-
nas; dock att handling ej ma hemlighallas lingre an till dess stadsplan bli-
vit genomford eller tjugu ar forflutit fran handlingens datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall figa motsvarande tillimpning betraffan-
de generalplan s ock med avseende 4 utomplansbestimmelser for stider och
stadsliknande samhéllen.

I det betiankande rérande allménna handlingars offentlighet, som avgavs
av tillkallade sakkunniga den 14 januari 1935 (SOU 1935: 5), anférdes som
motiv fér det atergivna stadgandet, att — férutom berikningar angéende
fastigheters virde — #dven andra handlingar i stadsplaneirenden behovde
hemlighallas, framfér allt sjalva utkasten till stadsplan och andra hand-
lingar, av vilka framginge huru stadsplanen tinktes utformad. Ett for tidigt
offentliggérande av sddana handlingar skulle kunna gynna spekulationer pa
kommunens bekostnad och omdéjliggéra stadsplanens genomférande. Den all-
manna regeln i tryckfrihetsférordningen, namligen enligt nu géllande lydelse
bestdmmelsen i 2 kap. 5 §, att vissa handlingar ej skola anses upprittade
— och dirmed ej heller vara offentliga — forrin det drende, till vilket de
hinféra sig, blivit av myndigheten slutbehandlat, ansigs av de sakkunniga
i manga fall utgéra tillrickligt skydd bade betriffande berikningar av fas-
tighetsviarden och évriga handlingar i stadsplanedrenden. I en del fall —
sarskilt i de storre stiiderna — erfordrades emellertid for irendets bered-
ning att handlingarna 6verlimnades till annan kommunalmyndighet an
den som handhade uppgérandet av stadsplanen, och dirvid skulle offent-
lighet intrada, om ej sirskild sekretessbestimmelse funnes. Nirmasl med
hansyn hirtill hade de sakkunniga framlagt sitt forslag till nu ifrdgava-
rande paragraf i sekretesslagen.

I motonerna I: 383 och II: 444 hinvisas till ett uttalande av en delegation
inom byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen i ett ar 1954 avgivet belin-
kande om foérnyelsen av stadssamhillenas bebyggelse, »Saneringsfragan»
(SOU 1954: 31). Delegationen hivdade i betinkandet (s. 129), att hemlig-
héllande av saneringsprogrammets innebérd i stérsta méjliga utstrickning
borde undvikas. Okunnighet bland markigare och byggnadsforetagare om
kommunens planer kunde ge upphov till markspekulation och irrationella
fastighetsvz'irdestegringar av langt svarare art 4n som uppkommit om mark-
dgarna och byggnadsforetagarna bibringats en realistisk uppfatining om
saneringens forutsittningar och programmet fér dess genomfdrande. Denna
uppfattning vann anslutning i flera remissyttranden. Bl. a. framhsll Stock-
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holms handelskammare att det icke vore mdojligt att helt hemlighdila ett pa-
giende stadsplanearbete. Fran en mindre krets kommunala fortroendeman
kunde litt sprida sig uppgifter om den blivande stadsplanen, vilket gave
ett fatal initierade mojligheter att bedriva en osund spekulation pa vantade
planvirdestegringar. En 6ppen debatt rérande de for naringslivet, fastighets-
agarna och allminheten betydelsefulla stadsplane- och saneringsproblemen
vore enligt handelskammarens mening 4gnad att frimja en sund sanerings-
verksamhet.

Motionirerna forklara sig dela denna uppfattning och anfdra ytterligare:
Det undantag fran principen om allméinna handlingars offentlighet som har
foreskrivits ar till sin natur tveksamt och kan knappast sigas motsvara ett
verkligt legitimt behov. P4 manga hall anses det rutinmaéssiga hemligstamp-
landet av handlingarna i stadsplaneirenden till och med vara &gnat att mot-
verka sekretessbestimmelsernas syfte. Enligt var mening ar planidrendenas
offenllighet en fraga av stor betydelse. Stadsplaneverksamheten i en kom.-
mun angir alla som dir har sin verksamhet eller bostad. Den bor betraktas
som en saddan allmin angeligenhet, i vilken en sa stor krets av kommunens
medlemmar som mdjligt bor ta del. Upprittade stadsplaneskisser bor alltsa
pa ett tidigt stadium goras till foremal for debatt; den offentliga belysning
som pa detta sitt kan ges at stadsplaneproblemen stirker intresset for stads-
planefragorna och bér vara dgnad att ge fackminnen virdefulla impulser.
Det nuvarande systemet med i regel sekretessbelagda planférslag minskar
allménhetens intresse for planfragorna. D4 stadsplanerna val lamnas ut till
offentlig granskning, har i regel arbetet drivits sa langt, att de enskilda kom-
munmedlemmarnas mojligheter att genom opinionsyttringar eller pa annat
satt paverka drendenas avgorande dro ytterst begrinsade.

Utskottet. Efter framstallning av riksdagen ar 1957 (konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 4) tillkallades enligt Kungl. Majt:s bemyndigande den 3
juni 1960 en utredning fér éversyn av lagstiftningen om allminna hand-
lingars offentlighet och dirmed sammanhingande fragor mot bakgrunden
av de indrade samhallsforhallandena och den erfarenhet som vunnits, den
s. k. offentlighetskommittén. Bland de problem, som av olika anledningar
aktualiserats och som torde fi uppmirksammas vid utredningen, nimnes 1
direktiven for kommittén utom andra jamval frdgan om sekretessen vid
upphandling och arbeten for statens behov. Frigan om sekretessbelaggning
av kommunala planirenden nimnes vil icke sarskilt i direktiven for utred-
ningen och kan mahinda delvis sdgas tillhora det i byggnadsstadgan intagna
regelkomplexet rorande handliggningen av planirenden. Emellertid fore-
ligger enligt direktiven ej hinder for utredningen att, i den man anledning
dartill férekommer, upptaga fragor som ej direkt avser sekretesslagstift-
ningen men som pa ett eller annat sitt dger samband med denna. Utskottet
har ocksa inhiamtat, att det ingdr i offentlighetskommitténs uppdrag att
verkstalla en fullstindig genomging dven av de sekretessfragor, som berira
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kommunerna. Ett av spérsmalen i detta avseende rér forfarandet i plandren-
den. Under hinvisning till att de i motionerna vickta spérsmélen sélunda
redan aro foremal for utredning far utskottet avstyrka bifall till de i mo-
tionerna framstillda yrkandena. Utskottet hemstiller alltsé,
. att motionerna

1) 1:174 och 1I: 208; samt

2). I: 383 och I1: 444 . :

icke matte till ndgon riksdagens &tgird féranleda.

Stockholm den 23 februari 1961 !
. Pa kenstitutionsutskottets. vignar:
' BENGT ELMGREN

) N&rvdmnde: _
frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén*, Olsén,
Sveningsson, Erik Olsson, Dahl, Hilding och Harald Pettersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linkoping,
von Friesen*, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson
i Halmstad, Hammar, Andersson i Billingsfors och Hedin*.

* Ej niirvarande vid justeringen.
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