4 Konstitutionsutskottets utlitande nr 4 dr 1961

Nr 4

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende kallelse till
sammantrdde med elektorer for val av riksdagens om-
budsmadn.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 173
i forsta kammaren av herr Hedblom m. fl. och nr 207 i andra kammaren av
herr von Friesen och Johansson i Dockered hemstilles, »att riksdagen infér
en bestimmelse i riksdagsstadgan innebirande aliggande for talminnen att
sammankalla elektorerna for val av JO och MO senast tvi dagar efter det
valminnen utsetts av riksdagen, samt att konstitutionsutskottet utarbetar
erforderlig forfattningstexts.

Betriffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionerna.

Reglerna om val av riksdagens ombudsmén jamte stallforetridare for
dessa finnas intagna i 68 § riksdagsordningen. Enligt dessa regler verkstil-
les ifrdgavarande val genom fyrtioatta for tillfallet namnda valman, av vil-
ka vardera kammaren inom sig utser tjugufyra. Vidare foreskrives, att val-
méinnen skola sammantrada till valférrittningen senast & tionde dagen ef-
ter den, da de blivit utsedda. Samma regler gilla saval for ordinarie val vart
fjarde ar som for uppkommande fyllnadsval.

Fore 1941 gallde att valminnen »béra till valférrattningen sammantriada
samma dag, dd de blivit utsedda, och ej ma atskiljas forridn valen aro full-
andade». Dessa bestimmelser inférdes 1815, och sidsom motivering anfordes
di, att bestammelserna skulle bidraga till »det s6kta dndamalet av ordning
och bestamdhets.

Sedan 1937 &rs riksdag anhéllit om utredning rérande JO:s och MO:s all-
minna ambetsstillning och darmed sammanhangande sporsmal tillkallades
inom justitiedepartementet sakkunniga, vilka avgavo sitt betinkande i mars
1939.

Utredningen framholl bl. a. foljande:

I friga om tiden for elektorernas sammankomst har uttalats, bl. a. av
1937 ars konstitutionsutskott, att med den hittills tillimpade ordningen, en-
ligt vilken valméinnen skola forratta valet samma dag de sjalva blivit ut-
sedda, kunde folja, att det verkliga avgorandet skedde under hand i forvig.
De sakkunniga, som kunna instdmma hari, vilja understryka att pa sidant
siatt elektorernas — och darmed riksdagens — inflytande pa utseendet av
ombudsménnen i betinklig mén eluderas. Nagra mera vigande skal for bibe-
hallande av ifragavarande foreskrift i dess nuvarande kategoriska avfatt-
ning synas icke foreligga. Bestimmelsen, vilken vid sin tillkomst motivera-
des med att den skulle bidraga till »det sdkta dndamdlet av ordning och
bestamdhet> synes bora uppmjukas darhan att elektorerna skola samman-
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komma till sjalva valférrittningen inom viss tid cfter det de blivit ut-
sedda. I fraga om valet av riksdagens fullmiktige finnes icke alls ndgon
tidsfrist foreskriven; hir synes den emellertid vara vil pa sin plats. Till-
rackligt rddrum torde kunna erhallas om maximum for fristen sattes till
tio dagar. Svarighet larer icke féreligga for valnamnden att under denna tid
inhamta erforderliga upplysningar angéende limpliga kandidater liksom
ej heller att komma i forbindelse med mera avligset boende saddana.

P4 grundval av detta betinkande framlade Kungl. Maj:t i proposition nr
152 till 1940 ars riksdag forslag om éndrad lydelse av 68 § riksdagsordning-
en innebirande inforande av en tidsfrist pa tio dagar mellan den tidpunkt
da elektorerna utses och den dag sjilva valet av ombudsmén senast maste
aga rum. Forslaget antogs av riksdagen som vilande for vidare grundlags-
enlig provning och antogs slutligt ar 1941.

Ett vid 1960 ars riksdag av konstitutionsutskottet (nr 1) framlagt forslag
om utékning av tidsfristen for elektorerna till femton dagar har numera av
innevarande riksdag for dess del slutligt antagits. Detta forslag har dven,
enligt vad utskottet inhamtat, av Kungl. Maj:t gillats och antagits.

Ytterligare nagra stadganden aro av betydelse for belysning av de nu fore-
varande motionerna.

Betraffande utskotten stadgas i 45 § riksdagsordningen, att »alla utskott
skola inom tva dagar fran den, di de blivit utsedda, sammantriadas.

14 § riksdagsstadgan har foljande lydelse:

Utskott, som bestdr av ledamdter fran bada kamrarna, sammankallas
forsta gangen av talméannen.

Kallelser till sammantriaden av riksdagens namnder och valman utfardas
av talmannen.

Utskottet. Sasom framgar av det foregdende sammankommo valmannen
fore 1941 till valférrattningen redan samma dag de utsetts och fingo ej at-
skiljas, forrdn innehavare av ombudsmannaimbetena blivit valda. Den
reglering av bestimmelserna om val av JO och MO, som ar 1941 trddde i
kraft, syftade bl. a. till att ge de av riksdagen utsedda valminnen tillfalle
till rddrum innan sjilva valférrattningen fgde rum. Samma syftemal lag
bakom den andring i 68 § riksdagsordningen, innebidrande en okning av
tidsfristen fran tio till femton dagar, vilken numera av innevarande riks-
dag for dess del slutligt antagits. Den foreslagna andringen har aven av
Kungl. Maj:t blivit gillad och antagen. Emellertid saknas betraffande val-
minnens sammankomst motsvarighet till den bestimmelse, som finnes i
45 § riksdagsordningen, att alla utskott skola sammantrida inom tvi dagar
fran den, da de blivit utsedda. Vid de val av JO och MO, som férekommit
efter 1941, ha som regel valminnen sammankallats endast till sjalva val-
forrattningen. Forberedelserna till valet ha sidlunda i allminhet skett under
hand och oftast utan att nagot formligt uppdrag dirom liamnats av de ut-
sedda elektorerna. Det torde darvid ha varit oundvikligt att endast en del
av elektorerna haft mojlighet att 6va inflytande pa de forberedande over-
laggningar, som foregétt valet. Utskottet finner en sadan ordning mindre
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tillfredsstillande. Genom att, sisom motionirerna foreslagit, infora en be-
stimmelse, motsvarande den som redan giller for utskotten, att valmin-
nen skola kallas att sammantrida forsta gangen inom tva dagar fran det de
blivit utsedda, skulle férutsattningarna for ett reellt inflytande frin elek-
torernas sida pa valet av ombudsmin visentligt forbittras.

Enligt utskottets mening bér emellertid en s&dan bestimmelse icke be-
gréansas till att avse enbart val av JO och MO. Aven fér riksdagens 6vriga
nimnder och valmin synes, dir ej annat ar stadgat i riksdagsordningen,
en bestimmelse om sammantride inom tva dagar fran det kamrarna ut-
sett ledamoéterna i namnd eller valkollegium, vara dgnad att skinka storre
fasthet at dessa organs arbete. Pa grund av vad salunda anférts hemstiller

utskottet,

1) att riksdagen med omedelbar verkan maétte antaga fol-

jande

Férslag
till
dndrad lydelse av §§ 14 och 24 riksdagsstadgan

(Nuvarande lydelse)

§ 14
Utskott, som bestar av ledaméter
fran bada kamrarna, sammankallas
forsta gdngen av talmdnnen.
Kallelser till sammantriaden av
riksdagens ndmnder och valmdn ui-
fdrdas av talmdnnen.

§ 24

Vid de i 14 § omnimnda samman-
triden av riksdagens nimnder och
valmin bér den ledamot, som bevistat
de flesta riksdagar, eller, dar tva el-
ler flera deltagit i lika manga riks-
dagar, den av dem, som ir till lev-
nadséren ildst, forst lata upprop for-
riattas och sedan val av ordférande
anstillas. Pa anmodan av ordféran-
den taga tre ledamdter plats vid bor-
det, for att, jamte ordféranden,
granska omréstnings- eller valsedlar-
na samt over omrdstningarna eller
valen féra sirskilda anteckningar,
vilka med varandra jimféras. Efter
férrattningens slut uppsittes och jus-
teras protokoll, varav tvd exemplar
utskrivas, undertecknas av ordféran-

(Fdreslagen lydelse)

§ 14

Utskott, som bestar av ledamiter
fran bada kamrarna, dvensom riks-
dagens ndmnder och valmdn, skola,
ddr ej annat stadgas i riksdagsord-
ningen, av talmédnnen kallas att fors-
ta gdngen sammantrida inom tvd
dagar frdn den, da de blivit uisedda.

§ 24

Vid de i 14 § omnimnda samman-
triden av riksdagens namnder och
valmén bér den ledamot, som bevistat
de flesta riksdagar, eller, dir tva el-
ler flera deltagit i lika manga riks-
dagar, den av dem, som ar till lev-
nadséren ildst, forst 1ata upprop for-
riattas och sedan val av ordférande
anstillas.

Dd omréstning eller val, varom i
66—71 §§ riksdagsordningen stad-
gas, skall forrittas, taga pd anmo-
dan av ordféranden tre av nimndens
ledaméter eller av valminnen plats
vid bordet for att, jimte ordféran-
den, granska omréstnings- eller val-
sedlarna samt 6ver omrdstningarna
eller valen féra sirskilda anteckning-
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den och omférmilda ledamoter samt ar, vilka med varandra jimforas. Ef-
avlimnas ett till vardera kamma- ter forrittningens slut uppsittes och
rens talman, for att 6ppnas och del- justeras protokoll, varav tvd exem-
givas kamrarna vid deras néstfol- plar utskrivas, undertecknas av ord-
jande sammantride. foranden och omférmilda ledamoéter
eller valmdn samt avlimnas ett till
vardera kammarens talman, for att
6ppnas och delgivas kamrarna vid
deras nistfoljande sammantride.

2) att motionerna I: 173 och II: 207 matte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 23 februari 1961
P& konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén*, Olsén,
Sveningsson, Erik Olsson, Dahl, Hilding och Harald Pettersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdéping,
von Friesen*, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson
i Halmstad, Hammar, Andersson i Billingsfors och Hedin*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



